PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

@ @ EXPEDIENTE: PES-6/2026

EEEH(%"}“J(I)\IR%I[: PARTE DENUNCIANTE: Partido
DEL ESTADO DE COLIMA ACCién NaCionaI

PARTE DENUNCIADA: Rosa
Maria Bayardo Cabrera y Morena

MAGISTRADO PONENTE: José
Luis Puente Anguiano

PROYECTISTA: Andrea Nepote
Rangel

Colima, Colima, a 12 de agosto de 2026.

VISTOS para resolver los autos que integran el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave y numero de expediente PES-6/2026,
originado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Accién
Nacional® en contra de la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, en su
calidad de otrora Presidenta Municipal de Manzanillo, asi como en contra
del partido politico Morena, por la presunta comision de diversas conductas
que pudieran constituir infracciones a la legislacién electoral local y a la

Constitucion Federal.

|. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El 20 de abril de 20262, el ciudadano Daniel Antonio Andrade
Requena, en su caracter de Comisionado Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima2 presentd escrito de queja en contra de la ciudadana Rosa Maria
Bayardo Cabrera, en su calidad de Presidenta Municipal de Manzanillo y el
partido politico Morena, por la presunta comisidbn de conductas que
pudieran constituir infracciones a las normas sobre propaganda politica o
electoral, actos anticipados de precampafia 0 campafa, asi como a lo
dispuesto por los parrafos octavo, noveno y décimo* del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 En lo sucesivo, PAN.

2 En adelante, todas las fechas se refieren al afio 2026.

8 En lo sucesivo, IEE.

4 Parrafos séptimo y octavo de manera previa al Decreto por el que se adicion6 un parrafo
cuarto al articulo 134, recorriéndose los subsecuentes en su orden; publicado el 23 de abril
de 2026 en el Diario Oficial de la Federacion.
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2. Registro, admision y diligencias para mejor proveer. El 21 de abril,
la Comision de Denuncias y Quejas del IEE determin6 que la via
conducente para tramitar la antes mencionada queja era la del
procedimiento especial sancionador; registré y formé el expediente con la
clave y numero CDQ-CG/PES-07/2026; y al estimar cumplidos los
requisitos de procedencia, determiné admitir a trdmite la denuncia y tener
a la parte denunciante por ofrecidos los elementos de prueba referidos en

su escrito de denuncia.

Asimismo, solicitdé el apoyo del Secretario Ejecutivo del Consejo General
del IEE con la finalidad de realizar la inspeccion ocular de los enlaces
sefialados y medios de prueba aportados por la parte denunciante; asi

como la inspeccion fisica de los domicilios mencionados.

3. Medidas cautelares y emplazamiento. Una vez concluidas las
diligencias de investigacion ordenadas, la Comision de Denuncias y Quejas
determind mediante acuerdo de 18 de junio, la procedencia parcial de las
medidas cautelares; asimismo, se ordend el emplazamiento a las partes

para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Audiencia. El 29 de junio siguiente, se llevo a cabo ante la Comision de
Denuncias y Quejas la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual asistieron
las personas representantes de ambas partes. Ademas, la autoridad
administrativa resolvié sobre la admision y desahogo de las pruebas
procedentes ofrecidas. Finalmente, se formularon los alegatos que se

estimaron pertinentes.

5. Informe de cumplimiento de medidas cautelares y referencia a
escrito de deslinde. Mediante escrito presentado ante el IEE el 7 de julio,
la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera inform6 de las gestiones
realizadas en aras del cumplimiento a las medidas cautelares ordenadas
en relacion al retiro de la propaganda denunciada. Asimismo, refirio que

desde el 27 de marzo presentd formal deslinde respecto de propaganda
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con caracteristicas similares que se le pudiera atribuir, por lo que ratificaba

dicho deslinde.

6. Verificacion de cumplimiento de medidas cautelares e imposicion
de medida de apremio. El 14 de julio, una vez realizada la verificacion del
cumplimiento de las medidas cautelares, la Comision de Denuncias y

Quejas decretd parcialmente cumplidas las mismas.

Tomando en cuenta lo anterior y al considerar ademas que el informe de
cumplimiento de las medidas cautelares presentado por la ciudadana
denunciada se habia realizado fuera de plazo y, en el caso del partido
politico denunciado, éste habia sido omiso en presentarlo, se determiné

imponer una medida de apremio a la parte denunciada.

7. Remision de expediente. El 15 de julio, mediante oficio niumero
IEEC/CDQR-057/2026 signado por el Presidente de la Comision de
Denuncias y Quejas, se remitié a este 6rgano jurisdiccional el expediente

integrado con motivo de la denuncia.

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

1. Registro y turno. El 16 de julio, se acordé el registro del expediente con
la clave de identificacion PES-06/2026, asignandose como ponente al
Magistrado Presidente José Luis Puente Anguiano. El indicado expediente
fue puesto a disposicion de la Ponencia a efecto de que se propusiera la

determinacién que en derecho corresponda.

2. Periodo vacacional. Atento a lo aprobado mediante acuerdo plenario
de este Tribunal Electoral del Estado de Colima, se determino que el primer
periodo vacacional que gozarian las personas servidoras publicas de este
ente jurisdiccional transcurriria del 20 al 31 de julio del afio en curso, por lo
cual se suspenderian los términos de ley para la interposicion y

sustanciacion de los medios de impugnacion durante dicho periodo.

3

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-6/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

3. Proyecto de sentencia. En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion
IV del articulo 324 del Cédigo Electoral del Estado de Colima®, el
Magistrado Ponente presenta a consideracion del Pleno del Tribunal el
proyecto de sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador
PES-6/2026, mismo que se sustenta en las siguientes razones vy

consideraciones juridicas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal tiene jurisdiccion y
competencia para resolver el presente procedimiento especial sancionador
conforme a lo dispuesto en los articulos 16 parrafo primero y 116 fraccion
IV inciso ¢) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 269, 279 y 323 del Cddigo Electoral; toda vez que, se trata de una
denuncia presentada contra la otrora Presidenta Municipal de Manzanillo,
en la que se alude la infraccién a la normativa electoral local y los parrafos

octavo y noveno del articulo 134 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO. Hechos denunciados. El Partido Acciéon Nacional afirma que,
durante el mes de febrero de 2026, se tuvo conocimiento de la rotulacion
de bardas en multiples colonias de los diez municipios del estado de
Colima, con la leyenda “EsRosi”, con colores de letra guinda/tinto y negro
y una misma tipografia, hechos que contindan a la fecha de la presentacion

de la denuncia.

Asimismo, refiere que en la segunda quincena del mes de febrero de 2026,
se tuvo conocimiento de la reparticion y colocacion en los diez municipios
del estado de Colima, de lonas de distintos tipos con las leyendas “Yo con
Rosi”, “Rosi Si”, “#EsRosi”, “Es Rosi”, entre otras; las cuales eran con la
misma o muy similar tipografia y colores de las bardas que se rotularon,

hechos que contindan a la fecha.

5 En lo sucesivo, Cadigo Electoral.
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Menciona ademas, que previo a culminar el mes de febrero de 2026, se
tuvo conocimiento de la reparticion de propaganda en las colonias de los
diez municipios del estado de Colima, consistente en dos distintos tipos de
periddico impreso de dos hojas por ambos lados cada uno, en los que se
enuncian con la misma tipografia antes descrita, distintos programas
gubernamentales, apoyos sociales y acciones de gobierno del H.
Ayuntamiento de Manzanillo, acompafiadas de fotografias en las que se
encuentra preponderantemente la imagen de la ciudadana Rosa Maria

Bayardo Cabrera o Rosi Bayardo.

Sefiala también el partido quejoso, que dentro de las fotografias del
indicado periddico denunciado, se encuentran dos en las cuales, bajo un
analisis logico de apreciacidon, se puede concluir que la ciudadana Rosa
Maria Bayardo Cabrera aparece con la mano derecha levantada a la altura
del pecho, con el pufio cerrado y los dedos pulgar e indice cruzados, y bajo
la misma lbégica, al sobreponer y/o comparar esa imagen de dicha
ciudadana con la silueta con forma humana que aparece en las lonas
denunciadas, se logra acreditar que la silueta humana de las lonas
mencionadas corresponde, sin lugar a dudas, a la silueta de la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Manzanillo, Rosa Maria Bayardo Cabrera
o “Rosi Bayardo”; y a su vez, que el simbolo que se inserta sobre la silueta
resulta ser un simbolo igual al que se forma con la mano de la Presidenta
Municipal sefialada, asi como la altura a la que se encuentra la mano, por
lo que se logra acreditar fehacientemente, que en las lonas denunciadas,
la silueta y el simbolo sobre la misma corresponden a la Presidenta
Municipal “Rosi Bayardo” y al simbolo que utiliza en las fotografias en las
gue aparece, sumado a la tipografia y colores de la publicacién impresa

tanto en lonas denunciadas en los numerales anteriores, como el periodico.

Lo anterior, a juicio del partido quejoso, acredita publicamente que el
simbolo que se utliza en las lonas denunciadas es atribuible
fehacientemente a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Manzanillo, la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, ya que ha sido un
simbolo particular y caracteristico que ella ha utilizado desde la campafa
electoral en la que participé el pasado proceso electoral 2023-2024, como

5
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candidata a la Presidencia Municipal de Manzanillo, asi como en sus
publicaciones de su perfil publico de la red social Facebook. Con lo cual,
sostiene el instituto politico denunciante, se acredita una campafia politico-
electoral continuada desde su campafia en el pasado proceso 2023-2024

a la fecha.

Por ultimo, relata el partido quejoso que el dia 14 de abril de 2026, se tuvo
conocimiento de grupos de personas recorriendo las colonias de los diez
municipios del estado de Colima, repartiendo casa por casa un tipo volante
impreso por los dos lados, con la misma tipografia que los periédicos, lonas
y bardas denunciadas, en el cual, con nimeros y graficos, se hace alusién
a gque “Rosi Bayardo” se perfila como la favorita para ser candidata de

Morena y que encabeza las encuestas.

Al respecto, menciona el instituto politico denunciante que desde el mes de
febrero y hasta la fecha de la presentacién de la queja, se han podido
identificar distintas paginas de Facebook y publicaciones de paginas de
noticias de dicha red social, en las cuales se ha dado amplia difusion a la

campafa sistematizada que se denuncia.

Adicionalmente, refiere que los més altos directivos del partido Morena en
el estado de Colima, han aceptado expresamente la existencia e ilegalidad
de la propaganda denunciada; reconociendo que las lonas, periédicos,
bardas y volantes corresponden y hacen referencia a la ciudadana Rosa
Maria Bayardo Cabrera, aunque desconociendo de donde proviene el
recurso con el que se ejecuta la campafa denunciada. Manifestaciones
gue, a juicio del partido quejoso, constituyen una confesién expresay tacita

de lo que se denuncia.

Asi, a partir de los hechos denunciados, el Partido Accion Nacional sostiene
gue se acredita la violacién al articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por parte de la ciudadana denunciada y del
partido Morena de manera activa y por culpa in vigilando, asi como
consecuentemente y en el momento oportuno, la configuracién de actos

anticipados de campafia y campafia politico-electoral continuada; lo
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anterior, en razon de que en los parrafos octavo, noveno y décimo del citado
articulo, prevé que todos los servidores publicos que tengan bajo su
responsabilidad recursos publicos, deben aplicarlos con imparcialidad, y se
les prohibe difundir propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

TERCERO. Defensa de la parte denunciada. La ciudadana Rosa Maria
Bayardo Cabrera y el partido politico Morena presentaron escritos de

contestacion a la queja presentada en su contra.

Particularmente, la ciudadana denunciada mencion6 que el pasado 27 de
marzo presentd formal deslinde respecto de la propaganda en bardas, asi
como de cualquier otro tipo de materiales de difusién propagandistico que
pudiera ser atribuido a su persona, indicando que, en ningdn momento
realiz6 u ordend, por si o por tercera persona, la pinta de la propaganda
denunciada, la elaboracion y difusion de material, ya sea textil o impresos,

en ningn municipio del estado de Colima.

Asimismo, sefialé que es falso y neg6 los hechos que se le atribuyen;
indicando que, de las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso relativas a
la pinta de bardas, en ninguna de ellas se aportan circunstancias de modo
y tiempo de las supuestas irregularidades. De tal manera, aseguro, que con
la propaganda denunciada no es posible determinar una vinculaciéon o
identificacion directa o indirecta a su persona o su nombre, o un

posicionamiento de una eventual precandidatura o candidatura hacia ella.

De igual modo, destacd que, de la propaganda denunciada, no existen
elementos objetivos y visuales a partir de los cuales, se advierta que se
promocione de manera anticipada e indebida a la ciudadana Rosa Maria
Bayardo Cabrera, toda vez que no se advierten los elementos inherentes a
los equivalentes a un llamado al voto o dirigidos a rechazar alguna opcion
politica, ni existen acciones en las que se difunda algun posicionamiento

gue pueda ser considerado como propuesta de campafa.
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Como tampoco se acredita, refutd, que la pinta de bardas y colocacion de
lonas sean parte de las campafas de difusiébn o comunicacion social de
algun ente de gobierno, o0 mas aun, que se hayan pagado con recursos
publicos. Por tanto, sostuvo que la frase genérica “EsRosi, jHace que las
cosas sucedan!”, no revela elementos que aludan a la trayectoria laboral,
académica o cualquiera otra que destaque los logros de la denunciada, por
lo que no se demuestra la infraccidbn consistente de propaganda
personalizada.

Por su parte, el partido politico Morena contesté la queja refiriendo que, la
parte quejosa sustenta su dicho Unicamente en pruebas de caracter
técnico, sin que de las mismas se acredite de manera fehaciente, la
actualizacion de una infraccion ni la responsabilidad de dicho instituto

politico.

Refiribé que, de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte quejosa, ninguna
cumple con precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que
de ellas no se puede desprender como se llevé a cabo la supuesta conducta

ni existe certeza de cuando ocurrieron los hechos.

Asimismo, argumenté que, de la propaganda denunciada, no existe
elemento alguno que permita vincularla con dicho instituto politico, toda vez
gue no se acredita autoria directa del partido o alguna intervencion de
militantes, simpatizantes o terceros vinculados; asi como tampoco existe
evidencia del uso de recursos publicos o participacion de entes

gubernamentales.

En todo caso, abundé mencionando que no se acredita que Morena haya
obtenido beneficio alguno, toda vez que no se demuestra que los hechos
denunciados hayan generado posicionamiento electoral, asi como tampoco
existe evidencia de una estrategia sistematica o planificada atribuible al

partido.

De ahi que rechaza que pudiera atribuirsele alguna responsabilidad al
instituto politico, como pudiera ser por culpa in vigilando, ya que para que

8
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ésta se actualice, exige acreditar que el partido tenia deber juridico de
vigilancia, y omitié ejercerlo, permitiendo la conducta infractora; lo cual,

sostiene, que no se da en el caso.

CUARTO. Litis y metodologia. Una vez establecido lo anterior, este
Tribunal advierte que la litis (controversia) se constrifie en determinar la
existencia o inexistencia de los hechos que se presumen contravienen lo
dispuesto en la fraccion 1 del articulo 288 del Cadigo Electoral del Estado,
por la comisién de actos anticipados de campafa; la violacién a lo
previsto en los parrafos octavo, noveno y décimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la promocion
personalizada de propaganda gubernamental y posible uso indebido de
recursos publicos, en vulneracién a los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda; asi como la presunta realizacién de una
campafa sistematizada en medios digitales en favor de la ciudadana
denunciada; y, en caso afirmativo, determinar si les asiste alguna

responsabilidad a:

e La ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, en su calidad de otrora
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Manzanillo; y/o

e Al partido politico Morena, bajo la figura de culpa in vigilando.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que
deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia

para el estudio de los hechos denunciados sera verificar:

a) Verificacion de la existencia de los hechos de la denuncia;

b) De acreditarse la existencia de los hechos se analizara si el acto o
contenido de la denuncia transgrede la normativa electoral al actualizarse,
0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente

vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad o no, de

la persona y partido politico denunciado; vy,

9
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d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizaciéon de la sancion.

QUINTO. Pruebas ofrecidas.

A. Parte denunciante.

Para acreditar los hechos denunciados, la parte denunciante ofrecié los

siguientes medios de conviccion:

1. Pruebas técnicas:

e 6 lonas de distintas medidas

e 2 ejemplares de propaganda consistente en 2 periddicos o
folletos con dos hojas cada uno impreso a color por ambas
caras

e 1 volante tamafio media carta impreso a color por ambos
lados

e Imagenes impresas que se insertan en los puntos 1 al 7, 13

y 14 del apartado de hechos del escrito de denuncia

2. Documentales publicas:

e Consistente en la totalidad de las actas circunstanciadas que
se levanten, donde se certifiquen y se dé fe de la existencia y
contenido de la propaganda fisica, links y demas elementos
gue se sefialan en el cuerpo de la denuncia, consistente en 7
puntos identificados con los incisos de la a) a la g) del
apartado “Solicitud de verificacion, constancia y fe de
existencia y contenido y certificacion” del escrito de denuncia.

e Consistente en la totalidad de las actas circunstanciadas,
oficios y/o cualquier otra documentacion e informacion que se
levante de oficio como diligencias para mejor proveer con la

finalidad de dar fe, constancia y certificar la existencia y

10
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contenido de propaganda fisica, links y demas elementos que

se sefialan en el cuerpo de la denuncia.

3. Presuncional legal y humana: consistente en lo que se derive
de todo lo actuado en autos y que sea favorable a la parte

denunciante.

En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el 29 de junio, la Comision
de Denuncias y Quejas determiné admitir todos los medios de conviccion
ofrecidos por la parte denunciante y los tuvo por desahogados por su propia
naturaleza. Lo anterior, con excepcion de la prueba ofrecida identificada
como “a totalidad de las actas circunstanciadas, oficios y/o cualquier otra
documentaciéon e informacion que se levante de oficio”, al no haberse
realizado diligencias adicionales, en virtud de lo determinado mediante

acuerdo de 21 de abril.

B. Parte denunciada.

Por parte de la parte denunciada, la ciudadana Rosa Maria Bayardo

Cabrera ofrecio los siguientes medios de conviccion:

1. Documental privada: consistente en copia simple de los 3 acuses
del formal deslinde que el pasado 27 de marzo presenté ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, ante la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral y ante el partido politico
Morena, respecto de la propaganda en bardas sefialada, asi como
de cualquier otro tipo de materiales de difusion propagandistico que

pudiera ser atribuido a su persona.

6 En dicho acuerdo se determind que el procedimiento especial sancionador se rige por
los principios de celeridad y sumariedad, por lo que la facultad de la autoridad instructora
para ordenar diligencias para mejor proveer es de caracter excepcional y se encuentra
condicionada a la necesidad de esclarecer hechos que no pueden acreditarse con los
elementos existentes en el expediente, supuesto que, en el caso, la Comisién estimé que
no se acreditaba.
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Al respecto, si bien la referida documental privada fue ofrecida por la parte
denunciada, lo cierto es que la misma no se acompafd al escrito de

contestacion presentado.

Por otra parte, tanto la ciudadana denunciada como el partido Morena,

ofrecieron como prueba la siguiente:

1. Documental publica: consistente en el acta circunstanciada IEE-
SECG-AC-015/2026 suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del IEE, instrumentada con el objeto de dejar constancia de
la inspeccion ocular e inspeccion fisica ordenada mediante acuerdo
de fecha 21 de abiril.

Ahora bien, aun cuando durante la audiencia de pruebas y alegatos la
autoridad instructora expuso que la referida prueba no habia sido
acompafada al escrito de contestacion de denuncia, este Tribunal Electoral
la tiene por admitida y desahogada por su propia naturaleza, en razén de
gue la indicada acta circunstanciada forma parte del proceso de instruccion

del presente procedimiento especial sancionador.

SEXTO. Verificacion de la existencia de los hechos denunciados.

A. Contexto y consideraciones juridicas previas

Es importante precisar que el analisis de la existencia o inexistencia de los
hechos se realizara a la luz de las pruebas debidamente admitidas que
integran el expediente, de conformidad a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, asi como a los principios dispositivo y de adquisicion

procesal en materia de la prueba.

En el caso, el Partido Accion Nacional aduce que en los diez municipios del
estado de Colima se ha observado la existencia de propaganda con el
objetivo de posicionar anticipadamente ante el electorado a la ciudadana
Rosa Maria Bayardo Cabrera, entonces Presidenta Municipal de
Manzanillo. Lo anterior, a través de la rotulacion de bardas y colocacion de
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lonas, asi como distribucion de dos tipos de periddicos o folletos impresos
a color, acciones que datan desde el mes de febrero del afio en curso. Asi
como mediante la distribucion de un volante tipo encuesta, impreso a color,

desde el mes de abril de la presente anualidad.

Asimismo, refiere que desde el mes de febrero y hasta la fecha de la
presentacion de la queja, se han podido identificar distintas paginas de
Facebook y publicaciones de paginas de noticias de dicha red social, en las
cuales se ha dado amplia difusién a la campafa sistematizada que se

denuncia.

Ahora, previo a analizar la constitucionalidad y legalidad de los hechos
denunciados, es indispensable verificar su existencia y las circunstancias

en que se realizaron.

Para ello, se acude a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, que
consisten en 6 lonas, 2 folletos y 1 volante; la impresién de fotografias
contenidas en su escrito de queja; asi como las actas circunstanciadas por
las cuales se efectud la inspeccion ocular y fisica de los hechos materia de
este procedimiento especial sancionador.

En cuanto al alcance probatorio, a las actas circunstanciadas se les otorga
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 35, inciso b) de la fraccion | del articulo 36 y la fraccion 1l del articulo
37 de la Ley Estatal del Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de documentos expedidos por personas funcionarias
electorales investidas de fe publica, en las que se consignaron los hechos

gue les constaron.

Mientras que las pruebas técnicas consistentes en las lonas, los folletos, el
volante, asi como las imagenes impresas contenidas en el escrito de queja,
éstas haran prueba plena sobre su contenido si, a juicio de este Tribunal,
de los elementos contenidos en ellos, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacidon que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad o
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no de lo que se pretende acreditar con la misma; ello de conformidad a lo
dispuesto en la fraccion Ill del articulo 35, fraccion Ill del articulo 36 y

fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

Al respecto, cabe hacer mencion que debido al cumulo de domicilios
sefalados por la parte quejosa en los que presuntamente se encontraba la
propaganda denunciada y a su dispersion geogréfica, misma que abarca
casi la totalidad de los municipios del estado de Colima, fue necesaria la
realizacion de diversas actas circunstanciadas (identificadas como IEE-
PGRC-AC-001/2026, |EE-DJ-AC-001/2026, CME/TECOMAN-003/2026,
CMEVA-SE-ACTA-001/2026, CMECOQ-SE-AC-001/2026, CMEM-
001/2026, CME/CUAUHTEMOC-005/2026, IEE-SECG-AC-010/2026, IEE-
AGEC-AC-001/2026, IEE-AGEC-AC-002/2026, IEE-AGEC-AC-003/2026 y
IEE-SECG-AC-015/2026) efectuadas por diversas personas funcionarias
del IEE habilitadas con fe publica, con el fin de constatar la existencia de
los hechos denunciados a través de inspecciones oculares y/o fisicas.

Con base en dichas actas circunstanciadas, a continuacion, se plasmaran
los hechos que si quedaron debidamente acreditados, identificAndose el
namero de acta circunstanciada en el cual se plasmaron, asi como la
imagen, descripcion y ubicacion de la presunta propaganda encontrada en

cada caso.

B. Inspecciones efectuadas por la autoridad instructora

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-AGEC-AC-003/2026

Municipio de Armeria

No de Propaganda
imagen | denunciada Imagen
enacta | y ubicacion

14
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16y 17 Pinta en
barda

Cerca de
Avenida
Nezahual-
coyotl y Dr.
Miguel
Galindo,
Centro,
28300

Descripcion

“...en una de sus bardas laterales se localiza un fondo de color blanco con las leyendas
“EsRosi” en colores negro y rojo...”

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-PGRC-AC-001/2026

Municipio de Colima

No de Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion
Dos lonas
Calle
29y 30 Balticos
namero 223
colonia
Bosques del
Sur S—
Descripcion
“No se localizé el material denunciado, sin embargo se encuentran expuestas dos lonas
colocadas en las estructuras metdlicas de las ventanas, con medidas aproximadas de
30x50 centimetros cada una y con las leyendas “Es Rosi” y “Rosi si” respectivamente,
color bitono que parecen ser negro y guinda...”
Pinta en Imagen
barda
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Esquina
entre Av.
Benito
Juarezy
Calle Rosa
Turca, frente
al callén,

43y 44 como
referencia,
contra
esquina de
la Empresa
Autotranspor
tes Madrid
SAde CV
“GUVAL” en Descripcion
la colonia
Prados del | “...una pared pintada con la leyenda “Es Rosi” en color bitono, lo que parece ser negro
Sur, 28078 | y guinda, las medidas aproximadas son de 5 x 1.5 metros...”

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-AGEC-AC-001/2026

Municipio de Colima

No de Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion

‘z

U
rlusglueay i "EI‘||||" “““

Lona

Calle

19y 20 Republica de

Descripcion

“...se visualiza una lona de dimensiones reducidas, colocada en sentido horizontal y
de color blanco, misma que contiene un texto en color guinda con la leyenda “YO CON
ROSLI.”

. Imagen
Calcomania 9
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C. Leonardo
Gutiérrez
1052, Col de

36, 37 los
y 38 Trabajado-
res, 28067

mm arbrs mﬂa §

Descripcion

“...sobre la referida puerta se aprecia una calcomania pequefia, de forma rectangular
y color blanco, la cual contiene texto en colores guinda y blanco con la leyenda “Es
Rosi".”

Imagen

Lona

Direccién
47y 48 | cercana: C.
Hacienda de
Chiapa,
Francisco
Villa 111

Descripcion

“...se observa una lona pequefa colocada en sentido horizontal. En dicha lona se
aprecia lo que aparenta ser la silueta de una persona femenina en color guinda, misma
gue mantiene uno de sus brazos extendido a la altura del rostro, formando con los
dedos pulgar e indice una figura similar a un corazon. De igual forma, sobre la referida
lona se visualizan los textos “Es Rosi” y “{HACE QUE LAS COSAS SUCEDAN!"

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-DJ-AC-001/2026

Municipio de Colima

No de Propaganda
imagen | denunciada Imagen
enacta | y ubicacion

s/n’

7 Imagen visible a foja 272, reverso, del expediente en que se actla.
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Pinta en
barda

Av. 20 de
Noviembre
455 colonia

La Garita,

28000

Descripcion

“...localice una barda pintada de color blanco en la cual se puede leer en letras la
siguiente leyenda “Es Rosi” (...)"

Imagen

Lona

Calle
Eugenio
Avifia
esquina con
Frc. Ramirez
Villa Real,
colonia El

Diezmo Descripcion

s/n8

“...se observé una ventana con proteccion metalica de color negro y en ella una lona
rectangular de color blanco donde se puede apreciar la leyenda “Yo con Rosi.”™

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-AGEC-002/2026

Municipio de Comala

No de Propaganda
imagen | denunciada Imagen
en acta | y ubicacion

8 Imagen visible a foja 274, anverso, del expediente en que se actla.
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Lona

Calle
Graciano
Sanchez,

#15,
ly2 comunidad

de
Nogueras,
CP 28450

Descripcion

“...visualizo una pequena lona de color blanco en formato horizontal, la cual contiene
el texto “EsRosi”.

Imagen

Lona

Calle M.
5y6 Diéguez #7,
comunidad
de
Nogueras,
CP.28450

Descripcion

“...observo una lona pequefia de color blanco en formato horizontal, la cual contiene el
texto “EsRosi.”

Lona 4 . _ ‘

Ca"e . ' N qn.-‘v:sxj n_'l!ﬂ
profesor | By 24 (9
Pablo Silva ’
7,8y 9 #222,
comunidad
de Nogueras
CP 28450

Descripcion

“Del lado izquierdo de la puerta, se encuentra otra proteccion metalico tipo barandal, el
cual tiene colgada una lona pequefa de color blanco y en formato horizontal, la cual
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contiene los siguientes textos “#EsElla”, “EsRosi”

SUCEDAN"!

y “HACE QUE LAS COSAS

Imagen

Lona
Calle Miguel
10y 11 Hidalgo
#445, CP
28450
Descripcion
“Sobre la proteccion metalica mencionada, se encuentra colocada una lona pequefia
de color blanco, la cual contiene los textos “EsRosi” y “{HACE QUE LAS COSAS
SUCEDANY”. Lo anterior se encuentra acompafiado de lo que parece ser una silueta
femenina que se encuentra realizando lo que parece ser un corazén con los dedos
pulgar e indice de una de sus manos.”
Imagen
Lona
Calle sin
nombre, s/n,
23y 24 | CP 28452,
comunidad
de La Caja
Descripcion
“...una lona pequefa en formato vertical, con los textos “EsRosi” y “{HACE QUE LAS
COSAS SUCEDAN!", acompaiadas de dos figuras, la primera pertenece a una figura
femenina la cual forma un corazén con los dedos pulgar e indice de una de sus manos,
la segunda figura corresponde a lo que parece ser un pufio formando la misma figura
ya descrita.”
Imagen
Lona
Calle
Francisco I.
32y 33 | Madero, s/n,
C.P. 28452,
comunidad
de La Caja

Descripcion

“...observo una lona pequefia en formato rectangular, la cual contiene el texto
“#EsRosi”.
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Inspeccion fisica del acta circunstanciada CMECOQ-SE-AC-002/2026

Municipio de Coquimatlan

No de | Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion
Lona
s/n®
Calle Las
Margaritas
#1502,
colonia
Jardines del
Llano
Descripcion
“...sobre un cercado de alambre se encuentra colocada una lona de plastico color
blanca, que contiene impreso un recuadro y letras de color guinda y negro que dice:
“Rosi Si”, con medidas de 30 cms. de ancho y 45 cms. de longitud, aproximadamente
en buen estado de conservacioén.”
Imagen
Calcomania
Carretera
Colima-
s/nt0 . ;
Coquimatlan
frente a la
entrada de la
localidad de
Los Limones
Descripcion
“...se localizé una calcomania de color blanco, con letras de color guinda que dice
“EsRosi”, con dimensiones aproximadas de 12 cms. de ancho y 17 cms. de longitud,
en buen estado de conservacién.”

Inspeccion fisica del acta circunstanciada IEE-AGEC-AC-002/2026

Municipio de Cuauhtémoc

No de Propaganda
imagen | denunciada Imagen
enacta | y ubicacion

9 Imagen visible a folio 387, reverso, del expediente en que se actla.
10 Iméagenes visibles a fojas 385, reverso y 386 del expediente en que se actla.
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Pinta en
barda

Carretera
Francisco
Velasco
Curiel
(referencia:
cerca de
Francisco
Velasco
Curiel,
s/nit costado de
la carretera 'y
a Plaza de
Toros, El
Toreo 28500

Descripcion

“Se observdé una barda con fondo color blanco, observa la existencia de dos
propagandas, una frase con el nombre de “VIRGILIO” en color verde, con medidas
aproximadas de 1.70 x .70 metros; y una frase con la leyenda “#EsRosi, con medida
aproximada de 1.80 x 1 metro. Ambas propagandas con estado de conservacion buena
y visible, sin deterioro.”

Imagen

Pinta en
barda

Calle
Xicoténcatl
#20. Cerca

de
s/nt2 Xicoténcatl
20-42.
Centro,
28500

Descripcion

“...se observa la existencia de dos propagandas, una frase con el nombre de
“VIRGILIO”, en color verde, con medidas aproximadas de 2 x 0.70 metros; y una frase
con la leyenda “RosiSi”, con medida aproximada de 1.80 x 1 metro. Ambas
propagandas con estado de conservacion buena y visible y sin deterioro.

Inspeccion fisica del acta circunstanciada CMEM-001/2026

Municipio de Manzanillo

No de Propaganda
imagen | denunciada Imagen
enacta | y ubicacion

11 Imagen visible a foja 405, anverso, del expediente en que es actla.
12 Imagen visible a foja 408, reverso, del expediente en que se actla.
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Pinta en
barda

Blvd. Miguel
de la Madrid,
ly2 Planta
Peletizadora
de Pemex,
28219.

Descripcion

“...se ve una barda blanca y en una parte de la misma se observa la leyenda “EsRosi”
de manera difuminada, a criterio del suscrito ya la intentaron pintar de blanco para
borrarla, pero no se eliminé de todo.”

Inspeccion fisica del acta circunstanciada CME/TECOMAN-003/2026

Municipio de Tecomén

No de Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion

Lona

Rio Bravo,
Esquina
Andador #5, Descripcion

Colonia

INDECO. “...se observa una lona de dimension aproximada de 80cm x 40cm en color fondo
blanco, del lado izquierdo se observa la silueta en color rojo tinto de una mujer de
cabello largo que en su mano derecha con los dedos indice y pulgar forman un corazon,
a la derecha en la parte de arriba se puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de
esto se lee “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en color rojo
tinto, seguida de lo que parece una mano, igual en color rojo tinto, que con los dedos
pulgar e indice forman un corazén, debajo de esto un rectangulo color rojo tinto que en
su interior se lee el texto “jHace que las cosas sucedan!” en color blanco.”

s/ntd

Imagen

13 Imagen visible a foja 290, anverso, del expediente en que se actla.
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4 pintas en
bardas
s/nt4
2 de Abril
s/n, Colonia
Centro.

14 Imagenes visibles a foja 283 y 284.
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Descripcion

“...puedo observar una barda perimetral que abarca casi toda una cuadra que se
encuentra entre las calles Juan Oseguera Velazquez y Francisco Villa, y en la misma
se encuentra estampada propaganda electoral en modalidad de pinta de barda,
especificamente 4 (cuatro), la primera de derecha a izquierda, yendo de la Calle
Francisco Villa hacia la calle Juan Oseguera Velazquez, se trata de una barda pintada
de fondo blanco en la que se puede leer “#EsRosi”, una linea en color rojo tinto.
Continuando hacia la izquierda, en la misma barda, se observa otra pinta que en la
misma se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en
color rojo tinto, jdebajo del texto “EsRosi” se puede leer la leyenda “HACE QUE LAS
COSAS SUCEDAN!". Unos metros mas hacia la izquierda, nuevamente se observa
una barda igual a la anterior descrita, en fondo blanco y que en la misma se puede leer
una tercera pinta que dice “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi”
en color rojo tinto, seguido de esto, se puede observar lo que parece ser un simbolo
hecho con la mano que juntando los dedos indica y pulgar forman un corazén en color
rojo tino, debajo del texto “EsRosi” se puede leer la leyenda “{HACE QUE LAS COSAS
SUCEDAN!”; la cuarta de las pintas de bardas, se encuentra mas hacia la izquierda,
en ella se observa el mismo fondo blanco, un rectangulo con bordes redondeados en
color rojo tinto, dentro del rectangulo se puede leer “RosiSi” el nombre de “Rosi” en
color rojo tinto y la palabra “Si” en color negro.”

s/nt®

Lona

Andador 5
s/n, Colonia
Indeco.

Imagen

Descripcion

“...se observa una lona de dimension aproximada de 80cm x 40cm en color blanco, en
la misma se encuentra un rectangulo con bordes redondeados en color rojo tinto,
dentro del rectangulo, se puede leer “RosiSi, el nombre de “Rosi” en color rojo tinto y
la palabra “Si” en color negro.”

s/nt®

Lona

Calle
Melquiades
Ruvalcaba
s/n Colonia
San José.

15 Imagen visible a foja 291 del expediente en que se actla.
16 Imagen visible a foja 308 del expediente en que se actla.
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Descripcion

“...se encuentra fijada una lona de dimensiones aproximadas 40cm x 80cm con fondo
color blanco en el que se muestra la silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello
largo que en su mano derecha con los dedos indice y pulgar forman un corazén, en la
parte baja de la silueta se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el
nombre “Rosi” en color rojo tinto seguido de lo que parece una mano que con los dedos
pulgar e indice forman un corazon, debajo de esto, se lee el texto “jHace que las cosas
sucedan!” en color blanco.”

Imagen

Lona
s/t Apolonio
Contreras
#36, Colonia
Tuxpan.
Descripcion
“...en una de las ventanas se encuentra sujeta de la proteccién, una lona de
dimensiones aproximadas 80cm x 40cm en fondo blanco en la que se observa un
romboide en color rojo tino y dentro de este se puede leer “EsRosi”, en letras color
blanco.”
Imagen
Lona
Tuxpan
s/nt® #431,
Colonia
Villas del
Sol,

Descripcion

“...se encuentra sujeta una lona de dimensiones aproximadas 80cm x 40cm en fondo
blanco en el que se muestra la silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello
largo que en su mano derecha con los dedos indice y pulgar forman un corazén, a la
derecha en la parte de arriba se puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de esto,
se lee “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto,
seguido de lo que parece una mano, igual en color rojo tinto, seguido de lo que
parece una mano, igual en color rojo tinto, que con los dedos pulgar e indice forman
un corazon, debajo de esto un rectangulo color rojo tinto que en su interior se lee el
texto “jHace que las cosas sucedan!” en color blanco.”

17 Imagen visible a foja 309 del expediente en que se actla.
18 Imagen visible a foja 310 del expediente en que se actla.
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Lona
Lazaro
Cardenas
s/no equina 5 de
agosto,
Colonia A.
Ruiz
Cortines Descripcion
“...se encuentra sujeta una lona de aproximadas dimensiones 40cm x 80cm en la que
se observa la silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que con la mano
derecha con lo que parece ser los dedos indice y pulgar forman un corazon, en la parte
baja de la silueta se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre
“Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que parece ser una mano que con los dedos
indice y pulgar forman un corazén, debajo de esto se puede leer “jHace que las cosas
sucedan!” escrito en color blanco.”
Imagen
Lona
Calle
Belisario
Dominguez
s/n?0 1924, Col. Descripcién
Vicente
Guerrero. “...en el portén se encuentra sujeta en la parte de arriba una lona de dimensiones
aproximadas 80cm x 40cm de largo color blanco de fondo en el que se muestra la
silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que en su mano derecha con
los dedos indice y pulgar forman un corazén, a la derecha en la parte de arriba se
puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de esto, se lee “EsRosi” la palabra “Es” en
color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que parece una mano,
igual en color rojo tinto, que con los dedos pulgar e indice forman un corazoén, debajo
de esto un rectangulo color rojo tinto que en su interior se lee el texto “i{Hace que las
cosas sucedan!” en color blanco.”
Imagen

19 Imagen visible a foja 322 del expediente en que se actla.
20 Imagen visible a foja 301 del expediente en que se actla.
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Pinta de
barda
s/n?t Carretera
Colima-
Manzanillo
Descripcion
“...observo una barda que se encuentra sobre la calle Miguel Barragan se trata de una
barda del costado de una casa de dos plantas en color blanco, en esta barda de fondo
blanco se puede leer “#EsRosi”, el simbolo de numero (#) y la palabra “Es” pintada en
color negro, seguido del nombre de “Rosi” en color rojo tinto, asi mismo debajo de
“#EsRosi”, una linea en color rojo tinto.”
Imégenes de lonas
2 pintas en
bardasy 6
lonas
s/n??
Carretera
Manzanillo-
Colima,

21 Imagen visible a foja 315 del expediente en que se actla.
22 Imagenes visibles a fojas 317 a 321 del expediente en que se actla.
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Descripcion comun de lonas

“...una lona de dimensiones aproximadas de 80cm x 40cm con fondo blanco en la que
se muestra la silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que en su mano
derecha con los dedos indice y pulgar forman un corazoén, a la derecha en la parte de
arriba se puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de esto, se lee “EsRosi”, la
palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que
parece una mano, igual en color rojo tinto, que con los dedos pulgar e indice forman
un corazon, debajo de esto un rectangulo color rojo tinto que en su interior se lee el
texto “iHace que las cosas sucedan!” en color blanco.”

Imagenes de pintas en bardas

Descripcion de pintas en bardas

“...en la barda perimetral de un taller mecanico que se encuentra sobre la carretera
Manzanillo-Colima frente al Oxxo referido, se encuentra propaganda electoral en
modalidad de dos pintas de bardas en fondo blanco, una de ellas se encuentra cubierta
la mitad con una lona color azul y solo se puede leer “EsRo”, la palabra “Es” en color
negro y “Ro” en color rojo tinto, debajo se lee “{HACE QUE LAS COSA” la segunda de
las bardas se observa en fondo blanco “EsRosi”, “Es” en color negro y el nombre “Rosi”
en color rojo tinto, en seguida se observa lo que parece ser una mano que con los
dedos pulgar e indice forman un corazén, debajo de esto se puede leer “{HACE QUE
LAS COSAS SUCEDAN!", sobre la barda se encuentra recargado un letrero vial...”
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Imagen
Lona
Ernesto
Zedillo
s/n% Ponce de
Le6n
ndmero 501,
Col. Griselda
Alvarez.
Descripcion
“...en la ventana de herreria color blanco se encuentra sujeta una lona color blanco de
fondo de dimensiones aproximadas 40cm x 80cm de largo en el que se muestra la
silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que en su mano derecha con
los dedos indice y pulgar forman un corazén, a la derecha en la parte de arriba se
puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de esto, se lee “EsRosi” la palabra “Es” en
color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que parece una mano,
igual en color rojo tinto, que con los dedos pulgar e indice forman un corazén, debajo
de esto un rectangulo color rojo tinto que en su interior se lee el texto “i{Hace que las
cosas sucedan!” en color blanco.”
Imagen
Lona
s/n?* Calle
primaria de
las palmas
#32, Col.
Palma Real
1l
Descripcion
“...en la mencionada ventana se encuentra sujeta a sus postes una lona de dimension
aproximada 40cm x 80cm de largo en fondo color blanco en el que se muestra la silueta
en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que en su mano derecha con los dedos
indice y pulgar forman un corazén, en la parte baja de la silueta se puede leer “#EsElla”
el #’en color rojo tinto, la palabra “Es” en color negro, la palabra "Ella” en color rojo
tinto, seguido de lo que parece una mano, igual en color rojo tinto, que con los dedos
pulgar e indice forman un corazoén, debajo de esto se lee el texto “jHace que las cosas
sucedan!” en color blanco.”
Imagen

23 Imagen visible a foja 300 del expediente en que se actla.
24 Imagen visible a foja 298 del expediente en que se actla.
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Lona
Emilio
Portes Gil
s/n? s/n,
fracciona-
miento El
Limén.
Descripcion
“...se encuentra sujeta una lona de dimensiones aproximadas 80cm x 40cm en color
fondo blanco en el que se muestra la silueta en color rojo tinto de una mujer de cabello
largo que en su mano derecha con los dedos indice y pulgar forman un corazoén, a la
derecha en la parte de arriba se puede leer “#EsElla” en color negro, debajo de esto,
se lee “EsRosi” la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto,
seguido de lo que parece una mano, igual en color rojo tinto, que con los dedos pulgar
e indice forman un corazén, debajo de esto un rectangulo color rojo tinto que en su
interior se lee el texto “jHace que las cosas sucedan!” en color blanco.”
Imagen
2 pintas en
barda
Marciano
Cabrera
esquina
s/n%6 Antonio
Chavez
Carrillo s/n
Colonia
Tepeyac. Descripcion
Se observa que en la barda que se encuentra sobre la calle Marciano Cabrera del
edificio abandonado que se encuentra frente al Parque Insurgentes se encuentra
propaganda electoral en modalidad de pinta de barda, la misma tiene de fondo color
blanco y se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en
color rojo tinto, seguido de esto, se puede observar lo que parece ser un simbolo hecho
con la mano que juntando los dedos indice y pulgar forman un corazén en color rojo
tinto, debajo del texto “EsRosi” se puede leer la leyenda “{HACE QUE LAS COSAS
SUCEDAN!".
Imagen

25 Imagen visible a foja 297 del expediente en que se actla.
26 Imagen visible a foja 296 del expediente en que se actla.
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Lona
Antonio
Garcia
s/in%’ Brizuela 220,
Colonia El
Chamizal.
Descripcion
“...en una de las ventanas de la planta baja se encuentra sujeta una lona de
dimensiones aproximadas 40cm x 80cm en fondo blanco en el que se muestra la silueta
en color rojo tinto de una mujer de cabello largo que en su mano derecha con los dedos
indice y pulgar forman un corazén, en la parte baja de la silueta se puede leer “EsRosi”,
la palabra “Es” en color negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que
parece una mano que con los dedos pulgar e indice forman un corazén, debajo de esto
se lee el texto “jHace que las cosas sucedan!” en color blanco.”
Imagen
Pinta en
barda
s/n?8
Av. Pedro
Torres Ortiz
s/n.
Descripcion
“...observo propaganda electoral en modalidad de pinta de barda con fondo color
blanco en la que se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el nombre
“Rosi” en color rojo tinto, seguido de esto, se puede observar lo que parece ser un
simbolo hecho con la mano que juntando los dedos indice y pulgar forman un corazén
en color rojo tinto, debajo del texto “EsRosi” se puede leer la leyenda “{HACE QUE LAS
COSAS SUCEDAN?!".
Imagen

27 Imagen visible a foja 314 del expediente en que se actla.
28 Imagen visible a foja 294 del expediente en que se actla.
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Pinta en
barda
s/n?°
Torres Ortiz
sur.
Descripcion
“...se puede observar propaganda electoral en modalidad de una pinta de barda en
color blanca en la que se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color negro y el
nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de esto, se puede observar lo que parece ser
un simbolo hecho con la mano que juntando los dedos indice y pulgar forman un
corazén en color rojo tinto, debajo del texto “EsRosi” se puede leer la leyenda “{HACE
QUE LAS COSAS SUCEDAN?!".”
Imagen
Lona
s/n30 Calle
Limoneros
numero 96,
Col. Santa
Elena

Descripcion

“...por la calle Limoneros cuenta con una ventana de herreria color blanca y en esa
misma ventana se encuentra sujeta una lona de dimensién aproximada 40cm x 80cm
en fondo color blanco en el que se muestra la silueta en color rojo tinto de una mujer
de cabello largo que en su mano derecha con los dedos indice y pulgar forman un
corazon, en la parte baja de la silueta se puede leer “EsRosi”, la palabra “Es” en color
negro y el nombre “Rosi” en color rojo tinto, seguido de lo que parece una mano que
con los dedos pulgar e indice forman un corazén, debajo de esto se lee el texto “jHace
que las cosas sucedan!” en color blanco.”

Imagen

29 Imagen visible a foja 293 del expediente en que se actla.
30 Imagen visible a foja 304 del expediente en que se actla.
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2 Pintas en
bardas

s/n3! Av. De la
Juventud
811, Col.

Palma Real.

Descripcion

“...arribo al domicilio Av. De la Juventud #811, colonia Palma Real Il de esta
municipalidad, desde el mismo se observa una barda perimetral que se encuentra al
fondo de un terreno baldio, en la misma puedo ver propaganda electoral en modalidad
de dos pintas de bardas, la primera, vista de derecha a izquierda, en color blanco de
fondo, se observa un rectangulo con bordes redondeados en color rojo tinto, dentro del
rectangulo se puede leer “RosiSi”, el nombre de “Rosi en color rojo tinto y la palabra
“Si” en color negro. Enseguida se encuentra la segunda de las bardas, igual en fondo
blanco en la que se puede leer “#EsRosi”, el simbolo de nimero (#) y la palabra “Es”
pintada en color negro, seguido del nombre de “Rosi” en color rojo tinto, asi mismo
debajo de “#EsRosi”, una linea en color rojo tinto.”

Inspeccion fisica del acta circunstanciada CMEVA-SE-ACTA-001/2026

Municipio de Villa de Alvarez

No de Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion

Lona

Colonia
Buena Vista,
19 Calle

Higuera
Australiana
#1461.

Descripcion

“Si se identifico la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte en
la siguiente imagen.”

Imagen

31 Imagen visible a foja 307 del expediente en que se actla.
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Calcomania
Colonia La
23 Reserva,
Calle Ciprés
#1294,
Descripcion
“Si se identifico la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte en
las siguientes imagenes.”
Imagen
2 pintas en
bardas
C. Federico
Cérdenas
Barajas
#249,
Centro,
30 28970.
Referencia:
Barda en
entrada de
camiones en S—
la tienda de Descripcion
conveniencia . . . .
Soriana y “...en la entrada del estacionamiento de los camiones de carga de la Tienda
City Club. | denominada CITY CLUB, ubicada en Plaza Colima; lugar que al constituirme adverti
que EXISTE UNA BARDA PINTADA con propaganda politico electoral personalizada
y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte en la siguiente
imagen.”
Imagen
Lona
Calle
36 Xoloapan
#1101,
colonia
Solidaridad,
C.P. 28979.
Descripcion
“No se identific6 EN EL DOMICILIO DE XOLOAPAN 1101, la existencia de barda
pintada de propaganda politico electoral personalizada y anticipada a nombre de la
parte denunciada, tal y como se advierte de las siguientes imagenes. Pero si,
propaganda tipo lona en la puerta de acceso del domicilio, mismo que se encuentra
abandonado y en obra gris, como se observa en las mismas siguientes imagenes.”
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Imagen
Lonay
calcomania
Calle
37 Laguna la
Maria #350,
colonia Las
Lagunas
C.P.28979.
Descripcion
“No se identificé la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte de
las siguientes imagenes. Pero si, propaganda tipo lona y calcomania en la puerta de
acceso y los pilares de la misma, como se observa en las mismas siguientes
imagenes.”
Imagen
Calcomania
40 C. Juan
Macedo
Lopez 403,
Linda Vista,
28979.
Descripcion
“No se identifico la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte de
las siguientes imagenes. Pero si, una calcomania cercana a la puerta de acceso del
inmueble.”
Imagen
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Lona
46 C. Vicente
Venegas
Rincén 337,
Linda Vista,
28979.
Descripcion
“No se identifico la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte de
las siguientes imagenes. Pero si, una lona colgada en la ventana del lado izquierdo, de
la parte frontal del inmueble.”
Imagen
Lona
54 Orbita 500,
Manuel M.
Diéguez,
28973.
Descripcion
“No se identificd la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte de
las siguientes imagenes. Pero si, una LONA, en el inmueble continuo al inspeccionado,
misma que se observa solo en la primera fotografia de las dos que se insertan.”
Imagen
Lona
56 Calle
Tekuan 113,
Colonia Villa
Izcalli, CP.
28979.
Descripcion
Imagen
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2 lonas
62
Laguna de
Alcuzahue
172, Colonia
Solidaridad,
CP 28979.
Descripcion
“No se identificd la existencia de barda pintada de propaganda politico electoral
personalizada y anticipada a nombre de la parte denunciada, tal y como se advierte en
las siguientes imagenes. Pero si, LONAS en la fachada del inmueble inspeccionado,
como se alcanza a observar en las fotografias que se insertan.”
Inspeccion ocular del acta circunstanciada IEE-SECG-AC-010/2026
Enlaces de internet
No. Imagen Localizacion Descripcion
[F) ® e @ mea
e https://www.facebook. Descripcion detallada
1 ot - a foja 412, anverso y
e com/RosiBayardo4T
reverso del
: expediente.
.\ Rosi Bayardo [ @5t Qb
:;;W:Wrw”
https://www.facebook. D inci6n detallad
2 com/photo?fbid=7643 a?j.‘;gpﬂozn reevt:rsao a
440023805468&set=a.35 3 Ao y y
! 2002439981373 reverso del
THE g G > expediente.
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https://www.facebook.com/photo?fbid=764344002380546&set=a.355002439981373
https://www.facebook.com/photo?fbid=764344002380546&set=a.355002439981373
https://www.facebook.com/photo?fbid=764344002380546&set=a.355002439981373
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BAYARDO
IUNHIAT

CON TU VOTO

IMPULSAREMOS LA

CULTURA ¥ 5L DEPORTE €N CADA
ESPACIO PUBLICO

https://www.facebook.

com/photo/?fhid=856

060343008808&set=a
.415859020362278

Descripcion detallada
a fojas 413, reverso y
414, anverso del
expediente.

0 - 5 @ o wes@
t ot 14 .l P P, O @ - o

@20,

Y

=
|~

Todzuia no hay comentarios
ey g senE e

https://www.facebook.

com/photo/?fbid=843

683957579780&set=p
cb.843684170

Descripcion detallada
a fojas 414, anverso y
reverso, del
expediente.

https://www.facebook.

com/photo/?fbid=810

255684255941 &set=a
.415859010362279

Descripcion detallada
a fojas 414, reverso y
415, anverso, del
expediente.

https://www.facebook.

com/photo/?fhid=768

948218386688&set=a
.415859010362279

Descripcion detallada
a foja 415, anverso,
del expediente.

https://www.facebook.
com/photo/?fbid=133
4254095189428&set=
pb.100058145495260
.-2207520000

Descripcion detallada
a foja 416, anverso,
del expediente.
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=856060343008808&set=a.415859020362278
https://www.facebook.com/photo/?fbid=856060343008808&set=a.415859020362278
https://www.facebook.com/photo/?fbid=856060343008808&set=a.415859020362278
https://www.facebook.com/photo/?fbid=843683957579780&set=pcb.843684170
https://www.facebook.com/photo/?fbid=843683957579780&set=pcb.843684170
https://www.facebook.com/photo/?fbid=843683957579780&set=pcb.843684170
https://www.facebook.com/photo/?fbid=843683957579780&set=pcb.843684170
https://www.facebook.com/photo/?fbid=810255684255941&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=810255684255941&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=810255684255941&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=810255684255941&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=768948218386688&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=768948218386688&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=768948218386688&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=768948218386688&set=a.415859010362279
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1334254095189428&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1334254095189428&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1334254095189428&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1334254095189428&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1334254095189428&set=pb.100058145495260.-2207520000
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https://www.facebook.
com/photo/?fbld:132_ Descripcién detallada
8 1765696438268&set= | 4 toia 416, anverso,
pb.100058145495260 del expediente
.-2207520000 '
https://www.facebook.
2fbid=
10;) m/photo/?fbid 132_ Descripcion detallada
9 65696438268&sel= a foja 416, reverso
pb.100058145495260 " '
} del expediente.
2207520000&type=3
= @3 Youlube™ Q
https://www.youtube.c | Descripcion detallada
10 om/watch/?v=bga3B | a fojas 416, reversoy
m9IMDOY&t=10106s 417, anverso, del
expediente.
ENTREVISTA 10 DE MARZO
BN Loz s dea it coime BQ P L e
https://hncolima.com/
2026/03/011/morena-
niega-actos-
i o e Ty pea: anticipados-de-
LANOIEIA ~ | campanapropaganda-
M S N estaria-dirigida-solo-
Morena niega actos anticipados de a-
campaiia; propaganda estaria dirigida solo a militantes/?fbclid=IwY
2xjawRM7MFleHRUA | Descripcion detallada
11 2FIbQIXMOQBzcnRBm | a fojas 417, anverso y
FwcF9pZBAyMjlwMz reverso, del
kxNzg4M]AwWODkyAA expediente.
EeeuHUmMWKTtlgflLVg
: 5y ] URu07xxfevgdn7ZSpl
Si alguien considera que'se’esta violentando la Xp7deBD60rKPI13419
ley electoral, haydos drganos’adecuados para oUJ-
RS RN yagxo_aem_ VOCRIlod
AKWeptACJnmXZag
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1321765696438268&set=pb.100058145495260.-2207520000&type=3
https://www.youtube.com/watch/?v=bga3Bm9MDOY&t=10106s
https://www.youtube.com/watch/?v=bga3Bm9MDOY&t=10106s
https://www.youtube.com/watch/?v=bga3Bm9MDOY&t=10106s
https://hncolima.com/2026/03/011/morena-niega-actos-anticipados-de-campanapropaganda-estaria-dirigida-solo-a-militantes/?fbclid=lwY2xjawRM7MFIeHRuA2FlbQlxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjlwMzkxNzg4MjAwODkyAAEeeuHUmWKtlgfILVgURu07xxfevgdn7ZSplXp7deBD6orKPI34I99UJ-yqxo_aem_VOCRIodAKWeptACJnmXZag
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https://www.facebook.
com/reel/9343793724
28490

Descripcion detallada
a fojas 417, reverso y
418, anverso, del
expediente.

(] https://www.facebook. | Descripcion detallada
13 tte cotend ac <t digon com/adcolima/videos/ | a foja 418, anverso,
: 1628418411731543 del expediente.
[ e ]
oe® WWW.DIARIO A‘/ANZADA,M
= THEL AND M MM S  BON e WO W e e e s e SO MUl Q
ANVIIEIAD O GOLMA
Arnoldo Vizeaino asegura que no hay =
campaiias anticipadas; no encuadran -
legalmente, dice

14

e

https://diarioavanzada
.com.mx/?p=117154

Descripcion detallada
a foja 418, anversoy
reverso del
expediente.

15

16

https://www.facebook.
com/reel/1515513666
582384

Descripcion detallada
a foja 418, reverso y
419, anverso, del
expediente.

EEED ovme 85

https://www.facebook.
com/NoticiasMzo.

Descripcion detallada
a foja 419, anversoy
reverso, del
expediente.
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https://www.facebook.
com/prensalibrecolim
al

Descripcion detallada
a foja 421, reverso,
del expediente.

https://www.facebook.

com/photo?fbid=1625

662195696421&set=p

cb.162566221569641
9

Descripcion detallada
a fojas 421, reverso,
y 422, anverso, del
expediente.

https://www.facebook.
com/ElDebateColima

Descripcion detallada
a foja 422, anverso,
del expediente.

https://www.facebook.

com/photo?fbid=1355

189236629533&set=a
.476481951166937

Descripcion detallada
a foja 422, reverso,
del expediente.

https://www.facebook.
com/Pvigia

Descripcion detallada
a fojas 422, reverso y
423, anverso, del
expediente.
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https://www.facebook.

com/photo/?fbid=941
240978904266&set=p

€b.941241205570910

Descripcion detallada
a foja 423, anverso y
reverso, del
expediente.
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Puatiadores

https://www.facebook.
com/ColimaAqui

Descripcion detallada
a foja 423, reverso,
del expediente.

29

https://www.facebook.

com/photo/?fbid=808

485435658163&set=a
.113889768451070

Descripcion detallada
a foja 424, anverso,
del expediente.

30

n ‘ =@

https://www.facebook.
com/7ammx

Descripcion detallada
a foja 424, reverso,
del expediente.

31

https://www.facebook.
com/photo/?fbid=140
25145318944378&set
=a.649688007177038

Descripcion detallada
a foja 425, anverso,
del expediente.
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Inspeccidén ocular del acta circunstanciada IEE-SECG-AC-010/2026

Material fisico

Tipo de
material

Imagen

Polis.mx

COLIMA 2027

fos BAYAROG SEPERFILA COMO
LA FAVORITG PARA SER CANDIDATA
DE MORENA

Volante
cara
principal

Descripcion

“...se aprecia un texto en letras mayusculas, en colores rosa y negro, cuyo contenido
refiere: “ROSI BAYARDO SE PERFILA COMO LA FAVORITA PARA SER
CANDIDATA DE MORENA". En la seccion central del folleto se observa una tabla
comparativa que contiene nombres, imagenes fotograficas y cifras numéricas. EN el
primer apartado aparece una fotografia circular de una persona de sexo femenino,
acompafiada del nombre “ROSI BAYARDO”...”

Imagen

ROSI BAYARDO

Volante
cara

posterior - .

.l
i
e
)
3
]
i
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Descripcion

“En cuanto a la cara posterior, observo un fondo predominantemente blanco y
elementos graficos en colores rojo, negro, gris y azul. EN la parte superior del folleto
se parecia, en letras mayusculas de gran tamafio color rojo, la leyenda “ROSI
BAYARDO”, seguida de un texto en letras mayusculas color negro que refiere
“‘ENCABEZA LAS ENCUESTAS”. Debajo del encabezado se visualiza una primera
seccion compuesta por una grafica de barras. En el lado izquierdo aparece texto de
menor tamafio que refiere “Preferencia Morena Colima, febrero 2026, asi como la
pregunta “Quién considera que deberia ser la candidata o candidato de Morena a la
Gobernatura de Colima?’(...) apareciendo en primer lugar “Rosi Bayardo” con un
27.9 (...)

EMPRESARIA ARTEVALORES ¥ NECAS APOYOS

e
Y OEFLEMSORA vl‘.lnntnnln ut!.lnrNTA aA rAvuul\A.

DFLOS ANIMALES o, O e RE S P AL 04 TAA M EAICLD
Prlmer La v\pc:.‘.nza de Colina
folleto
12 cara

Descripcion

(...) en la parte superior del mismo se encuentra escrita la palabra “ROSI”, en letras
de gran tamafio. Debajo del nombre, orientado hacia el lado izquierdo, se ubica otro
escrito que dice “BAYARDO”, mientras que del lado derecho se localiza la expresion
“{HACE QUE LAS COSAS SUCEDAN!". En la zona central se localiza la imagen de
una mujer de cabello largo, vestida con una blusa de color oscuro, siendo un hecho
publico y notorio que se trata de la C. Rosa Maria Bayardo Cabrera, Presidenta
Municipal de Manzanillo, Colima. A partir de la zona central, se aprecia una serie de
ilustraciones consistentes en: Rosa Maria Bayardo Cabrera abrazando a una
persona, dos patrullas de policia, un perro de color blanco y café, lo que parece ser
una estatua en forma de huella, el iconico pez vela de Manzanillo y un promocional
en el cual se distinguen los textos: “YA ESTAMOS ENTREGANDO”, “UNIBECA” y “9
MIL PESOS ANUALES”; debajo de dichos elementos se pueden leer las leyendas
“‘MANZANILLO, GOBIERNO DE MANZANILLO” y “EL EPICENTRO DE LA
TRANSFORMACION”. Debajo de las imagenes descritas se visualiza una serie de
textos que dicen: “EMPRESARIA Y DEFENSORA DE LOS ANIMALES”,
“COMPARTE VALORES Y VISION CON LA PRESIDENTA CLAUDIA SHEINBAUM,
TIENE TODO SU RESPALDO”, “BECAS, APOYOS, MAS PATRULLAS Y MAS
OBRAS EN MANZANILLO” y “MORENA, LA ESPERANZA DE COLIMA”.
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Imagen

1
>

: VBAYARDO

Primero
folleto 22
cara

Descripcion

En la parte superior se localiza escrito “ROSI BAYARDO?”; debajo del texto se lee
“LAS 10 COSAS QUE DEBES SABER’. Debajo de dichos escritos se ubica, en el
centro de la hoja, una serie de imagenes; en la de mayor tamafio se observa a una
mujer de cabello color negro, vistiendo una blusa de color oscuro y sosteniendo a un
perro de color negro, siendo un hecho real y notorio que se trata de Rosa Maria
Bayardo Cabrera, Presidenta Municipal de Manzanillo, Colima. Debajo de la imagen
principal se aprecian tres imagenes mas, en las que se aparece la funcionaria publica
ya mencionada, realizando una serie de acciones; en orden de izquierda a derecha:
abrazando a una persona, formando un corazén con las manos mientras la
acompafia una nifia vestida con una playera de color azul, y posando junto a otra
mujer que sostiene lo que parece ser un promocional que dice “MANZANI
EMPRENDIENDQ?”, siendo sustituida la terminacién “LLO” que completan el nombre
“MANZANILLO” por lo que parece ser un pufio cerrado formando un corazé6n con los
dedos pulgar e indice, acompafiado por un circulo de color guinda que contiene un
corazon de color blanco. Orbitando las imagenes se encuentran una serie de textos
enumerados del 1 al 10, mismos que a la letra dicen lo siguiente: “NACIDA EN
COLIMA CAPITAL, FEMINISTA GUIADA POR LA FAMILIA, LA HONESTIDAD Y LA
JUSTICIA, ENAMORADA DE MANZANILLO”, “100% MORENISTA”, “PSICOLOGA
EGRESADA DE LA UDC”, “EMPRESARIA, FUE SOCIA DE COPARMEX
MANZANILLO”, “PROMOTORA DEL BIENESTAR ANIMAL”, “FUE VOLUNTARIA
DEL CENTRO ESTATAL DE CANCEROLOGIA, APOYANDO A PACIENTES CON
CANCER”, “COMO SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO CREO
PROGRAMAS DE AUTOEMPLEO Y APOYOS A MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS”, “COMO DIRECTORA DEL DIF ESTATAL CREO
PROGRAMAS DE VIVIENDA Y SALUD PARA PERSONAS VULNERABLES’,
“COMO DIPUTADA FEDERAL VOTO A FAVOR DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
DE AMLO” y “LA PRESIDENTA CON MAS VOTOS EN MANZANILLO’.
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Primer
folleto 32
cara

Descripcion

En la parte superior se localiza escrita, en letras grandes, la palabra “ROSI”; debajo
de la misma se localiza la expresiéon “HACE QUE LAS COSAS SI SUCEDAN”.
Debajo de ese texto se localiza otro que dice, “PROMESAS DE CAMPANA
CUMPLIDAS EN MANZANILLO". En el resto del cuerpo de la tercera cara, se localiza
una serie de textos en forma de listado que dicen lo siguiente: “9 MIL PESOS PARA
TODOS LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS GRACIAS A
UNIBECA”, “CAPACITACION Y APOYO PARA EMPRENDEDORES’, “MAS
PATRULLAS, EQUIPO Y SALARIO DIGNO PARA LA POLICIA”, “NUEVAS CALLES,
COMODAS Y SEGURAS”, “SENDEROS SEGUROS CON CAMINOS ILUMINADOS
Y VIGILANCIA”, “TRANSFORMA LA MOVILIDAD CON LA MEJORA DE LOS
PARADEROS DE CAMIONES Y LA CICLOVIA”, y “RECUPERA ESPACIOS EN
ABANDONO PARA QUE LOS JOVENES HAGAN DEPORTE”. Debajo de los textos
anteriormente mencionados, se encuentran una serie de imagenes que se describen
a continuacion: dos camionetas pertenecientes a la Policia Municipal de Manzanillo,
un trabajador realizando la reparacion de lo que parece ser una calle o tramo
carretero, asi como una imagen de Rosa Maria Bayardo Cabrera jugando voleibol
con varias personas menores de edad.
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Descripcion

En la parte superior se localiza escrita, en letras grandes, la palabra “ROSI”; debajo
de la misma se localiza la expresion “HACE QUE LAS COSAS SI SUCEDAN".
Debajo de ese texto se localiza otro que dice, “PROMESAS DE CAMPANA
CUMPLIDAS EN MANZANILLO". En el resto del cuerpo de la tercera cara, se localiza
una serie de textos en forma de listado que dicen lo siguiente: “9 MIL PESOS PARA
TODOS LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS GRACIAS A
UNIBECA”, “CAPACITACION Y APOYO PARA EMPRENDEDORES’, “MAS
PATRULLAS, EQUIPO Y SALARIO DIGNO PARA LA POLICIA”, “NUEVAS CALLES,
COMODAS Y SEGURAS”, “SENDEROS SEGUROS CON CAMINOS ILUMINADOS
Y VIGILANCIA”, “TRANSFORMA LA MOVILIDAD CON LA MEJORA DE LOS
PARADEROS DE CAMIONES Y LA CICLOVIA”, y “RECUPERA ESPACIOS EN
ABANDONO PARA QUE LOS JOVENES HAGAN DEPORTE”. Debajo de los textos
anteriormente mencionados, se encuentran una serie de imagenes que se describen
a continuacion: dos camionetas pertenecientes a la Policia Municipal de Manzanillo,
un trabajador realizando la reparacion de lo que parece ser una calle o tramo
carretero, asi como una imagen de Rosa Maria Bayardo Cabrera jugando voleibol
con varias personas menores de edad.
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12 cara

Descripcion

“...observo un encabezado con el titulo “REGENERACION, seguido de “LA
TRANSFORMACION SIGUE ADELANTEY (...) siendo un hecho publico y real que
se trata de la C. Rosa Maria Bayardo Cabrera, Presidenta Municipal de Manzanillo,
Colima, acompafiada de diversas personas adultas y menores de edad, en lo que
parece ser una zona natural (...) acompafado del texto “SE CONSTRUYE UN
CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL”, La imagen continua parece ser una toma aérea
de diversas motocicletas y vehiculos de indole policial, acompafiada del texto
“PATRULLAS Y EQUIPAMIENTO PARA LA POLICIA”. Del mismo modo, justo
debajo de la imagen anteriormente descrita, se visualiza una toma aérea de una zona
residencial acompafiada del texto “AVENIDAS Y CALLES CON CONCRETO
HIDRAULICO”. Del lado izquierdo de la misma, se localiza una ultima imagen, siendo
un hecho publico y notorio que se trata de la C. Rosa Maria Bayardo Cabrera,
Presidenta Municipal de Manzanillo Colima, acompafada de dos personas del sexo
femenino.”
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Segundo
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cara

Descripcion

En el encabezado se localiza el texto “CON EL TRABAJO Y COMPROMISO DE

LA GOBERNADORA INDIRA VIZCAINO SILVA” seguido de “SE HAN ENTREGADO
CASI UN MILLON DE COLIBECAS” (...).
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Descripcion

“...visualizo un texto “MANZANILLO GRACIAS AL TRABAJO HONESTO DE ROSI
BAYARDO?”, siendo un hecho publico y notorio que debajo del encabezado se
localiza la fotografia de Rosa Maria Bayardo Cabrera, Presidenta Municipal de
Manzanillo, acompafiada de dos personas del sexo femenino. Del lado derecho de
la imagen se localizan varios textos que hacen referencia a los apoyos a
universitarios otorgados por el gobierno de Manzanillo, el nuevo equipamiento
otorgado a la policia municipal del mismo, herramientas gratuitas para negocios y la
creacion del primer reglamento de bienestar animal en todo el Estado. Debajo
aparecen tres imagenes adicionales, de izquierda a derecha, la primera corresponde
a dos personas, aparentemente menores de edad, sosteniendo un promocional de
“La Unibeca”, la siguiente imagen corresponde a la Presidenta Municipal de
Manzanillo, Colima, sosteniendo a un cachorro mientras posa justo enfrente de lo
gue parece ser una estatua de una huella, la siguiente foto corresponde a una toma
aérea realizada a diversos medios de transporte aparentemente pertenecientes a la
policia municipal de Manzanillo. (...) se localiza el texto “Y ESTO ES SOLO EL
COMIENZQO”.”
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Descripcion

“...en el encabezado se lee “MANZANILLO EJEMPLO DE COORDINACION
HISTORICA ENTRE EL MUNICIPIO, EL GOBIERNO DE COLIMA Y EL GOBIERNO
DE MEXICO.” En la secci6n baja se visualizan tres imagenes adicionales, la primera
corresponde a la C. Indira Vizcaino Silva, Gobernadora del Estado de Colima,
posando con varias personas que utilizan trajes de obra. La siguiente imagen
corresponde a la C. Rosa Maria Bayardo Cabrera, Presidenta Municipal de
Manzanillo, Colima, posando con dos personas adolescentes, en lo que parece ser
una especie de evento. La tercera imagen corresponde a las dos funcionarias ya
descritas, posando con la Presidenta de la Republica Mexicana, la C. Claudia
Sheinbaum Pardo. Del lado derecho de las imagenes se localizan una serie de textos
que sefialan los logros y avances del Gobierno del Estado de Colima y el Gobierno

del Municipio de Manzanillo. Debajo se lee el texto “LA TRANSFORMACION
SIGUE”.

Imagen
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Lonal
Descripcion
“Se encuentra elaborada en formato horizontal, con tonalidades de color blanco y
guinda, en el centro se localiza escrito “Es Rosi”.
Imagen
Lona 2

Descripcion

“...La misma se encuentra elaborada en formato vertical, con fondo de color blanco.
En su parte central se aprecia una silueta femenina en color guinda, quien mantiene
uno de sus brazos extendido a la altura del rostro, formando aparentemente un
corazon con los dedos pulgar e indice. Asimismo, en la lona se observan los textos
“#EsElla” y “jHace que las cosas sucedan!”.

Imagen
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iHace que las

Lona 3 q
cosas sucedan!

Descripcion

“ misma que se encuentra elaborada en formato horizontal, con fondo de color
blanco. En su parte central se aprecia una silueta femenina en color guinda, quien
mantiene uno de sus brazos extendido a la altura del rostro, formando aparentemente
un corazoén con los dedos pulgar e indice. Asimismo, en la lona se observan los textos
“#EsElla, “EsRosi” y “j{Hace que las cosas sucedan!”. Adicionalmente, se aprecia la
imagen de lo que parece ser un pufio levantado, formando igualmente un corazén
con los dedos pulgar e indice.”

Imagen®?

Lona 4

Descripcion

“La cuarta lona se encuentra elaborada en formato horizontal, con fondo de color
blanco. En la misma se aprecia el texto “Rosi Si” en colores guinda y negro, el cual
se encuentra rodeado por un contorno igualmente en color guinda.”

Imagen

32 Aun cuando la lona 4 fue debidamente inspeccionada por el funcionario electoral del
IEE, por un error involuntario la imagen respectiva no fue adjuntada al anexo del acta
circunstanciada; sin embargo, tal circunstancia no representa un obstaculo para que este
organo jurisdiccional tome la fotografia correspondiente y la plasme en la presente
resolucién, toda vez que de conformidad a la tesis XIX/2003 de la Sala Superior, de rubro
“PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”, ello constituye un acto que puede realizarse en
plenitud de jurisdiccién, al tratarse de cuestiones materiales de realizacion accesible.
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Lona 5
Descripcion
“En la quinta lona, elaborada igualmente en formato horizontal con el texto “#EsRosi”
en colores negro y guinda.”
Imagen
Lona 6
Descripcion
“...procedi a la inspeccion de la sexta lona, misma que se encuentra elaborada
igualmente en formato horizontal. En la misma se aprecia el texto “Yo Con Rosi” en
colores negro y guinda.”

C. Conclusién sobre la existencia de los hechos denunciados

Con base en el contenido de las inspecciones oculares y fisicas antes
plasmadas, el resto de las pruebas ofrecidas, de lo vertido por las partes
en la respectiva denuncia y contestacion de la misma, tomando en
consideracion los principios rectores del derecho electoral y los hechos
notorios, puede concluirse que se tienen por demostrados los hechos
denunciados por el Partido Accion Nacional, en los siguientes términos:

a) La existencia de 21 pintas en bardas con las frases #EsRosi y/o
“EsRosi” y/o “HACE QUE LAS COSAS SUCEDAN?” y/o “EsElla” y/o
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‘Rosi si”, con los elementos graficos precisados en las actas
circunstanciadas, en las siguientes cantidades vy distribucion
geogréfica:

e 1 en el municipio de Armeria

e 2 en el municipio de Colima

e 2 en el municipio de Cuauhtémoc

e 1 en el municipio de Manzanillo

e 13 en el municipio de Tecoman

e 2 en el municipio de Villa de Alvarez

b) La existencia de 38 lonas colocadas con las frases #EsRosi y/o
“HACE QUE LAS COSAS SUCEDAN” y/o “EsElla” y/o “Yo Con Rosi”
y/o “Rosi si” con los elementos graficos precisados en las actas
circunstanciadas, en las siguientes cantidades y distribucion
geogréafica:

e 5 en el municipio de Colima

e 6 en el municipio de Comala

e 1 en el municipio de Coquimatlan
e 18 en el municipio de Tecoman

e 8 en el municipio de Villa de Alvarez

c) La existencia de 5 calcomanias colocadas con las frases #EsRosi
y/o “Rosi Si” con los elementos graficos precisados en las actas
circunstanciadas, en las siguientes cantidades y distribucion
geografica:

e 1 en el municipio de Colima
e 1 en el municipio de Coquimatlan

e 3 en el municipio de Villa de Alvarez

d) La existencia de 31 videos e imagenes consultados de enlaces de
internet de la red social Facebook y sitios de noticias, con el
contenido y elementos graficos precisados en el acta
circunstanciada IEE-SECG-AC-010/2026.
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e) La existencia de 9 ejemplares de presunta propaganda electoral,
en términos de la descripcidn plasmada en el acta circunstanciada
IEE-SECG-AC-010/2026, consistente en el siguiente material fisico:

e 1 volante
e 2 folletos
e 6 lonas

Por el contrario, no se tienen por acreditados los hechos denunciados
respecto de aquellas imagenes de bardas y lonas que fueron aportadas en
la denuncia a través de impresiones, cuya existencia no fue posible
corroborar a través de las inspecciones fisicas llevadas a cabo por el
personal investido de fe publica del IEE, pese a haberse constituido en las

ubicaciones geograficas sefialadas por la parte quejosa.

Misma suerte acontece con los hechos denunciados consistentes en
calcomanias en vehiculos y que fueron aportados en forma de imagenes
impresas al escrito de denuncia; toda vez que su existencia tampoco fue
posible verificar, debido a la naturaleza movil e itinerante de dichos
bienes, tal como se razon6 en el acta circunstanciada IEE-SECG-AC-
010/2026.

Ahora bien, segun quedd expuesto previamente, toda vez que las actas
circunstanciadas gozan de valor probatorio pleno, los hechos denunciados
consistentes en pinta de bardas, lonas y calcomanias, asentados
debidamente en las referidas documentales publicas, se tienen plenamente

demostrados.

Por lo que ve a las pruebas consistentes en las lonas, los folletos y el
volante, asi como las imagenes y videos alojados en diversos enlaces de
internet, aun cuando su existencia quedd debidamente acreditada, al
tratarse de pruebas técnicas, éstas solo tienen valor indiciario.
Consecuentemente, solo pueden constituir prueba plena sobre su
contenido si, a juicio de este Tribunal, de los elementos contenidos en ellos,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen
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conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con la
misma, ello de conformidad a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35,

fraccion 1l del articulo 36 y fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

En este orden de ideas, de una adminiculacion del acervo probatorio antes
referido, este 6rgano jurisdiccional llega a la conclusion de que las 6 lonas
aportadas con el escrito de denuncia, coinciden con aquellas cuya
colocacion fue verificada a partir de las inspecciones fisicas llevadas a cabo
por el personal de la autoridad electoral administrativa en el presente

procedimiento especial sancionador.

En cuanto a las imagenes y videos alojados en distintos enlaces de internet,
se tiene por existente el contenido y elementos graficos descritos en el acta
circunstanciada |IEE-SECG-AC-010/202, sin que ello implique un
pronunciamiento sobre su legalidad o su alcance probatorio en la
acreditacion de las infracciones denunciadas, ya que ello es materia del

siguiente apartado.

Asi, con base en los hechos denunciados que se tienen plenamente
demostrados, enseguida se procede a realizar el analisis respecto a la

existencia o inexistencia de las infracciones.

SEPTIMO. Existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas.

A decir de la parte quejosa, los hechos denunciados contravienen lo
dispuesto en la fraccion 1 del articulo 288 del Cédigo Electoral del Estado,
por la comision de actos anticipados de campafia; ademas de que
también infringen lo previsto en los parrafos octavo, noveno y décimo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la promocion personalizada de personas servidoras publicas y
posible uso indebido de recursos publicos, en vulneracion a los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

De ahi que, en primer término, resulte necesario establecer el marco

normativo que regula las aludidas infracciones.

60

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-6/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

A. Marco normativo

Marco normativo de los actos anticipados de campafa

En términos de lo previsto por la fraccion | del inciso c¢) del articulo 2° del
Cédigo Electoral, los actos anticipados de campafia son actos de
expresion que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion “bajo cualquier modalidad” debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

En relacion a este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafa busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion
con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas,

incluso antes del inicio del proceso electoral.33

Ahora bien, la Sala Superior ha determinado que para la actualizacion de
la infraccion constitutiva de actos anticipados®* se requiere la coexistencia

de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no

33 Véase la Tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.” Asi como las resoluciones recaidas a los recursos
de revisiéon del procedimiento especial sancionador SUP-REP-762/2022 y SUP-REP-
108/2023.

34 Entre otros, en las sentencias emitidas en los recursos y juicios identificados con los
expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015,
SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-
81/2019.
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se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta

indispensable.

Asi, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa se actualiza

siempre que se demuestren los siguientes elementos:

Personal: Que los realicen los partidos, sus personas militantes, aspirantes
o precandidatas y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos que

hagan plenamente identificable a la persona de que se trate.

Temporal: Es el periodo en el cual ocurren los actos; es decir, que los
mismos se realicen antes del inicio formal de las precampafas

0 campanas.

Subjetivo: Atiende a la finalidad o intencion de llamar a votar o pedir apoyo,
a favor o en contra de cualquier persona o partido para contender en un
procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a

una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Especificamente en lo que atafie a la acreditacion del elemento subjetivo,
la Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a que se deben reunir

también dos caracteristicas:

La primera es que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin

de obtener una candidatura.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se
justifica  restringir  contenidos del discurso politico que no
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puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto, al no generar una

ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.

El elemento subjetivo, a su vez, tiene dos variables, propiamente respecto
al contenido del mensaje; puesto que la Sala Superior ha determinado que
se puede actualizar tanto por:a)llamados expresos al voto

0 b) equivalentes funcionales.

En todo caso, el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes
incluye, necesariamente, el estudio del contexto integraly demas
caracteristicas expresas, para determinar si las manifestaciones
constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional) de apoyo
electoral, tal como se advierte de lajurisprudencia 4/2018, de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES”.

La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia es que el mensaje
o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento
de la ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de campafa radica
en ofrecer y mantener las condiciones Optimas en cuanto a la equidad de
la contienda. En este sentido, un mensaje que haga un llamado expreso al
voto solo serd sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la

ciudadania, pues solo asi se podria afectar la equidad en la contienda.

Marco normativo de la propaganda personalizada de las personas

servidoras publicas

Por otra parte, en relacion al marco juridico que regula la propaganda

personalizada de las personas servidora publicas, el parrafo octavo del
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articulo 134 de la Constitucion General prevé la prohibicion de generar y

difundir propaganda gubernamental personalizada.

Con relacion a dicha prohibicion, la Sala Superior ha delimitado, primero,
que existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o
sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda

considerarse una nota informativa o periodistica.

Por otra parte, a través de la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” se ha establecido que existe
propaganda gubernamental personalizada cuando se actualizan los

elementos personal, temporal y objetivo, conforme a lo siguiente:

Personal: Consiste en que se adviertan voces, imagenes o simbolos que

hagan identificable a la persona servidora publica.

Temporal: Es relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo; si la
promocién se verificd dentro del proceso, genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propédsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; si la promocion se
dio fuera del proceso, sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Objetivo o material: Impone el analisis del contenido del mensaje, a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de
manera  efectiva e indubitable revela un  ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

correspondiente a violentar la equidad en la contienda electoral.
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Asi, la Sala Superior ha considerado que la promocién personalizada de
una servidora o un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico
0 sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones,
se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencidén a sus presuntas
cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, 0 se mencione algun proceso de

seleccion de candidatos de un partido politico.

Asimismo, es criterio de dicho 6rgano jurisdiccional que, ante indicios sobre
un supuesto de promocion personalizada de una persona servidora
publica, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz
o algun otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica
implicada, para tener certeza del propédsito de la difusion de este tipo
de propaganda, ya sea que la promociéon del servidor o servidora

publica sea para si misma o por un tercero.

Ahora bien, pueden configurarse, al menos, tres supuestos

de propaganda personalizada:

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos
publicos por la persona funcionaria publica que se beneficia de su propia

promocién personalizada ilegal;

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos
publicos por una persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia

por la propaganda personalizada ilegal; o
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c) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos
publicos por una persona servidora publica y que, por su contenido,

beneficia a quien la difunde o a una persona servidora publica distinta.

Marco normativo respecto al beneficio indebido atribuido

Finalmente, en cuanto al beneficio indebido que puede obtener una
persona funcionaria publica, ya sea por la realizacion de propaganda
personalizada o por el uso indebido de recursos publicos, la linea
jurisprudencial de la Sala Superior sefiala que habra responsabilidad por la
conducta atribuida a una tercera persona cuando existe algun vinculo o se

genera un beneficio indebido por el actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocio del acto ilicito, en la
medida en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que resulta
posible exigir un deslinde de la conducta ajena®, ya que eso resultaria
desproporcionado respecto de los cuales no esta demostrado que haya

tenido conocimiento.

En este aspecto, resulta ilustrativo el criterio sostenido en la Jurisprudencia
8/2025 de la Sala Superior, de rubro: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA.
PARA ATRIBUIRLA A UNA CANDIDATURA ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.”

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las condiciones
de eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad. En caso de
no cumplir con estos requisitos se debe fincar la responsabilidad a la

persona o ente que se beneficio del actuar de quien comete la infraccion.

Al respecto, cobra aplicacion el contenido de la Jurisprudencia 17/2010 de
la Sala Superior, de titulo: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”

35 VVéase SUP-JE-278/2022 y acumulado.
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Marco normativo de la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos

En relacidon a este imperativo, el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion General determina que las y los servidores publicos tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece en su articulo 449, parrafo 1, inciso f), que constituyen
infracciones de las autoridades o las y los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente de gobierno, la utilizacion de programas sociales, y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de
México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las ciudadanas y
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata.

En el ambito estatal, el sefialado principio de equidad se encuentra tutelado
en el primer parrafo del articulo 136 de la Constitucion local, al establecer
que los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Asimismo, la fraccion VI del articulo 291 del Cédigo Electoral local, sefiala
gue queda prohibida la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del dmbito federal, estatal o municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos y ciudadanas para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico, candidata o candidato.
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Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio

de neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicién de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado que para tener por actualizada
la vulneracion a lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134, de
la Constitucion, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido

de recursos publicos.36

Precisado el marco normativo aplicable a los hechos denunciados, por
cuestion de método, en primer término se analizaran las pintas de barda,
colocacién de lonas y calcomanias, cuya existencia quedo acreditada, a fin
de determinar si en ellas se actualiza alguna de las
infracciones denunciadas: ya sea actos anticipados de campafa,
propaganda personalizada o indebido uso de recursos publicos.
Posteriormente, se realizara el correspondiente analisis en torno al folleto

denunciado.

b) Andlisis de la existencia o inexistencia de las infracciones por la

pinta de bardas, colocacién de lonas y calcomanias.

1. Propaganda a analizar

Segun qued6 establecido en el apartado anterior, en el presente
procedimiento especial sancionador se encuentra acreditada la existencia
de multiples pintas de bardas, colocacion de lonas y calcomanias,

distribuidos en 7 municipios del Estado de Colima.

Ahora bien, de un analisis de la totalidad de la propaganda materia de queja
acreditada bajo esta modalidad, es posible concluir que la misma se

diversifica esencialmente en 6 prototipos -con algunas excepciones que

36 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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seran mencionadas- los cuales coinciden con los ejemplares de lonas
allegados por la parte quejosa junto con el escrito de denuncia. Lo anterior,
tal como se detalla en el cuadro esquematico que enseguida se plasma.

No. Imagen de propaganda
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Por tanto, atendiendo a que en la propaganda denunciada hay
caracteristicas similares, pero no una plena coincidencia, para fines del
analisis de la existencia o inexistencia de las infracciones se tomara en
cuenta dicha circunstancia; por consiguiente, el respectivo estudio se
realizara, en ocasiones, conjuntamente, y en otras, de modo separado, a
fin de no omitir la distincion de particularidades cuando ello resulte

necesario.

2. ¢La pinta de bardas, colocacién de lonas y calcomanias
denunciada constituye actos anticipados de precampafia o

campana?
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Elemento temporal: este 6rgano jurisdiccional estima que si se acredita,
al haberse constatado la existencia de la propaganda denunciada
consistente en pinta de bardas, colocacion de lonas y calcomanias, en un
lapso entre el 1 de mayo y 16 de junio, temporalidad en la que fueron
efectuadas las inspecciones fisicas realizadas por las diversas personas
funcionarias del IEE y asentadas en las correspondientes actas
circunstanciadas que obran en el expediente. Consecuentemente, es
indudable que los hechos denunciados ocurrieron antes del inicio formal de
las precamparfias o campafias del préximo proceso electoral local 2026-
2027.%7

Elemento personal:

a) No se configura el elemento personal

Se considera que el elemento personal de actos anticipados de campafa
no se encuentra demostrado en la propaganda de pinta de bardas, lonas
y calcomanias con elementos similares a los identificados en el cuadro
esquematico anterior con los nimeros 1, 2, 4, 5y 6, las cuales se vuelven

a plasmar para fines ilustrativos.

{Hace que las -
cosas sucedan!

LS . =

37 De conformidad a lo dispuesto por el articulo 136 del Cddigo Electoral del Estado de
Colima, el Consejo General del IEE debera celebrar la primera sesion relativa a la etapa
preparatoria de la eleccion dentro de la primera quincena del mes de octubre del afio
anterior a la misma.
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Lo anterior, ya que de las imagenes certificadas en dicha propaganda, se
leen las frases “EsRosi”, “HACE QUE LAS COSAS SUCEDAN?!,
“#EsRosi”, “Rosi si”y “Yo con Rosi”. Al respecto, si bien la palabra “Rosi”
pudiera asociarse al nombre “Rosa Maria Bayardo Cabrera”, tal cuestion
no significa que su utilizacion automaticamente se traduzca de manera
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad en el nombre de la ciudadana

denunciada.

Pues para ello, seria necesaria alguna imagen, nombre completo o algin
elemento grafico o simbdlico que haga referencia a la ciudadana Rosa
Maria Bayardo Cabrera, de tal manera que se vincule con dicha frase y la

haga plenamente identificable.

Menos aun, se actualiza el elemento personal en el caso de la propaganda
que unicamente se lee la frase “#EsElla”, dado que ésta no contiene,
siquiera, un nombre de pila con el que, en principio, pudiera ser relacionado

a la persona denunciada.

No pasa inadvertido el hecho de que la cromatica utilizada en las bardas,
lonas y calcomanias denunciadas pudiera ser coincidente con la que
emplea el partido politico Morena; sin embargo, éste no es un elemento de
la entidad suficiente para tener por acreditada la infraccion, ya que la
adopcion de determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos
separados que conforman el emblema de un partido politico, no le generan

el derecho exclusivo para usarlos frente a otros partidos politicos® y esto

38 Criterio sostenido en la sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-98/2023
asi como contenido en la tesis de jurisprudencia 14/2003, de rubro: EMBLEMA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO
GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO.
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no se puede traducir en un uso que hubiere hecho de ese color o emblemas

la parte denunciada.

b) Si se configura el elemento personal

Por el contrario, se estima que si se acredita el elemento personal en
aquella propaganda consistente en pinta de bardas, colocacién de lonas y
calcomanias cuyos elementos resulten coincidentes con el prototipo de
propaganda identificada con el numero 3 en el cuadro esquematico

anterior, la cual, para fines ilustrativos se reproduce a continuacion.

iHace que las
cosas sucedan! |

-3 hr

Ello es asi, en virtud de que en dicha propaganda se retnen, al menos, dos
elementos (nombre y simbolos) que, concatenados entre si, logran hacer
identificable a la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, de conformidad

a los razonamientos que enseguida se exponen.

En relacibn a esta cuestion, en primer término, se tiene en cuenta la
argumentacion y ejercicio grafico realizado por el partido quejoso en su

escrito de denuncia, el cual es del siguiente tenor:

“...bajo un anélisis l6égico de apreciacién, se puede concluir que la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima, C. Rosa Maria Bayardo
Cabrera, Rosi Bayardo, en dos fotografias aparece con la mano derecha levantada
a la altura del pecho, con el pufio cerrado y los dedos pulgar e indice cruzados, y
bajo la misma ldgica, al sobreponer y/o comparar esa imagen de la Presidenta
Municipal Rosi Bayardo con la silueta con forma humana que aparece en las lonas
sefialadas en el numeral 3 de la presente denuncia, se logra acreditar que la silueta
humana de las lonas mencionadas corresponde, sin lugar a dudas, a la silueta de

la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Manzanillo, C. Rosa Maria Bayardo

73
1

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-6/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

Cabrera, Rosi Bayardo, y el simbolo que se inserta sobre la silueta, resulta ser un
simbolo igual al que se forma con la mano de la Presidenta Municipal sefialada, asi
como la altura a la que se encuentra la mano, por lo que se logra acreditar
fehacientemente y mas alla de cualquier duda razonable que en las lonas
denunciadas en el numeral 3, la silueta y el simbolo sobre la misma corresponden
a la Presidenta Municipal Rosi Bayardo y al simbolo que utiliza en las fotografias

que aparece (...) Para ilustrar lo anterior, se realiza el siguiente ejercicio:

Periddico denunciado Lonas denunciadas

MANZANILLO

GRACIAS AL TRABAJO HONESTO DE

— ROSJ BAYARDO —

Pagina 4

“En el mismo sentido, sumado a todo lo anterior, se acredita publicamente que el
simbolo que se utiliza en las lonas es atribuible fehacientemente a la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Manzanillo, C. Rosa Maria Bayardo Cabrera, Rosi
Bayardo, ya que ha sido un simbolo particular y caracteristico que ha utilizado desde
la campafia electoral en la que participo el pasado proceso electoral 2023-2024 en
el que particip6 como candidata a la Presidencia Municipal de Manzanillo, con lo
gue se acredita una campafa politico electoral continuada desde su campafia en el
pasado proceso 2023-2024 a la fecha, tal y como se acredita con las siguientes
publicaciones de su propio perfil publico de Facebook, en el cual se identifica como
Presidenta Municipal de Manzanillo, Colima, las cuales se solicita su verificacién,
constancia de existencia y contenido y certificacion por parte de la autoridad

electoral competente.”

De lo reproducido, se advierte que, a decir del partido quejoso, la silueta
humana y el simbolo de la mano de dicha silueta, resultan elementos
caracteristicos de la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, por los

cuales puede hacerse identificable su persona; ofreciendo como prueba de
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ello la certificacion de diversos enlaces de internet, incluido el perfil publico

de la red social Facebook de la denunciada.

Ahora, de la inspeccién ocular realizada por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE y que consta en el acta circunstanciada IEE-
SECG-AC-010/2026, se advierte la consulta a diversas ligas de internet por
el referido funcionario, en las que hizo constar la imagen de la ciudadana
Rosa Maria Bayardo Cabrera, asentando la realizaciébn con una de sus

manos “de lo que parece ser un corazdn con los dedos pulgar e indice”.

En efecto, de las imagenes certificadas contenidas en el anexo de la
respectiva acta, es posible constatar que la ciudadana denunciada realiza

el mencionado gesto con la mano, como se plasma enseguida:

ROSI .a.;.g»
BAYARDO - 1a

RNMEAT

CON TU VOTO

IMPULSAREMOS LA

CULTURA ¥ BL DEPORTE EN CADA
ESPACIO PUBLICO

En estos términos, con base en las imagenes certificadas y tomando en
consideracion los argumentos y ejercicio grafico expuesto por el partido
guejoso, a partir de un analisis concatenado y de conformidad a las reglas
de laldgica, la sana critica y la experiencia, este 6rgano jurisdiccional arriba
a la conclusion que la silueta con la mano asemejando un corazén, asi
como el simbolo gréafico consistente en una mano asemejando un corazon,
constituyen elementos que se asocian a la imagen de la ciudadana Rosa
Maria Bayardo Cabrera. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el perfil
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publico de la propia denunciada, se observan imagenes con tales
elementos caracteristicos, incluyendo imagenes correspondientes a la
propaganda utilizada por la ciudadana en el pasado proceso electoral 2023-
2024.

Apoya esta determinacion, los precedentes SRE-PSC-232/2024, SUP-
REP-364/2023 y SUP-REP-369/2023 acumulados, emitidos por las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por los que, en
asuntos similares, se sostuvo el criterio relativo a que es conforme a
Derecho tener por acreditado el elemento personal, si de la propaganda
denunciada se advierte la silueta y el primer nombre de la persona
denunciada, al resultar elementos que permiten la identificacion de dicha

persona.

Siendo relevante hacer notar que la Sala Superior ha sostenido, al resolver
el Juicio Electoral de expediente SUP-JE-206/2022, que la sola silueta de
una persona en una propaganda resulta insuficiente para identificarla, sino

gue se requiere de mayores elementos, como el primer nombre.

Atendiendo a esta precision, es que en el presente caso Unicamente se
tiene por actualizado el elemento personal en aquella propaganda en pinta
de bardas, lonas y calcomanias en las que concurran, al menos, dos
elementos: 1) la frase que contenga el nombre de “Rosi” (al ser éste el
nombre de pila o sobrenombre con el que la ciudadana denunciada se
ostenta®®) ya sea en “Rosi si”, “EsRosi”, “#EsRosi” 0 “Yo con Rosi”; y 2) la
silueta con una mano asemejando un corazon y/o el simbolo de una mano

asemejando un corazon.

En tal sentido, no se considera que se tenga por acreditado el elemento
personal en aquella propaganda que Unicamente contenga la frase

‘EsElla”, en tanto que, conforme al criterio antes referido, constituye un

39 Como se advierte de la propaganda utilizada por la ciudadana para la campafa
correspondiente al proceso electoral 2023-2024, asi como de las publicaciones de su peffil
publico de la red social Facebook.
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requisito indispensable un nombre para hacer identificable a la persona

denunciada.

Elemento subjetivo: A consideracion de este Tribunal Electoral, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, ya que, del analisis integral
al contenido de las bardas, lonas y calcomanias, no se advierte que
éstas cuenten con algun elemento, palabra, frase o expresién que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad haga un llamado

expreso a votar por persona alguna.

Ello es asi, ya que de la certificacion efectuada por la autoridad instructora,
se advierte que, en la propaganda denunciada Unicamente se leen las
frases “EsRosi”, “Rosi Si”, “#EsRosi”, “Yo Con Rosi”, “EsElla”’y “HACE QUE
LAS COSAS SUCEDAN”, sin hacer referencia expresaa alguna

candidatura, cargo, o fuerza politica que la postula.

Tampoco se advierte que se publicite una plataforma electoral o contenga

alguna referencia al préximo proceso electoral local.

Sobre esta cuestion, debe recordarse que la Sala Superior ha determinado
gue la infraccidn de actos anticipados se reserva para aquellas expresiones
sobre las que cualquier persona pudiera entender, razonablemente, como
una solicitud manifiesta e inequivoca de apoyo electoral en relacion con
alguna candidatura o postulacion, pues a partir de ello es que se privilegia
la disuasion de solo aquellas conductas que representen un riesgo real para

las condiciones de equidad en la contienda.

Ello, se insiste, porque el modelo sancionatorio en torno a esta infraccion
esta reservado para aquellas manifestaciones sobre las que sea evidente
e indubitable su Unica finalidad electoral, al presentar elementos
comunicativos que nos lleve a considerar de manera univoca que se trata
de una alusion que, de forma subliminal o encubierta, busca incidir en la
manera en que la ciudadania vote por ella o alguna fuerza politica que la

postula.
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Por lo anterior, este Tribunal concluye que, dado que, del andlisis de la
propaganda consistente en pinta de bardas, lonas y calcomanias, solo se
actualizd, en algunos casos, el elemento personal y temporal, y en otros,
Gnicamente el temporal, pero en ningun caso el elemento subjetivo, no se
configuran los actos anticipados de precampafia o campafa. Ello,
pues cabe reiterar que la Sala Superior ha determinado que para la
actualizacion de la infraccion constitutiva de actos anticipados se requiere
la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtle para que no se tengan por acreditados, debido a que su

concurrencia resulta indispensable.

3. ¢La pinta de bardas, colocacion de lonas y calcomanias

denunciada constituye propaganda personalizada?

Elemento personal: En virtud de que los requisitos para la actualizacion
del presente elemento resultan coincidentes con el relativo a la infraccion
consistente en actos anticipados de precampafia o campafa, abordado
anteriormente, el estudio correspondiente al elemento personal en el caso

debera tenerse por reproducido en el presente apartado.

Por consiguiente, se tiene por actualizado el elemento personal
Unicamente en aquella propaganda en pinta de bardas, lonas y
calcomanias en las que concurran, al menos, dos elementos: 1) la frase
que contenga el nombre de “Rosi”, ya sea en “Rosi si”, “EsRosi”, “#EsRosi”
0 “Yo con Rosi”; y 2) la silueta con una mano asemejando un corazén y/o

el simbolo de una mano asemejando un corazén.

Elemento temporal: Se considera que no se actualiza, toda vez que el
partido denunciante precisé que tuvo conocimiento de la existencia de la
pinta de bardas, colocacion de lonas y calcomanias en el mes de febrero,
cuando faltaban mas de 7 meses para que diera inicio el proceso electoral
local 2026-2027; por lo que no hay una proximidad a algunos comicios en
los que la presunta propaganda personalizada pudiera tener alguna

incidencia electoral.
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En este andlisis, se tiene en cuenta el reciente criterio emitido por la Sala
Regional Toluca al resolver el Juicio General de expediente ST-JG-
59/2026, relacionado precisamente con los elementos a considerar en la
actualizacion del elemento temporal en la propaganda personalizada de

personas servidoras publicas.

El primer elemento, es establecer si la conducta se realiz6 durante el
proceso electoral, ya que puede ser un aspecto relevante para su
definicion, mas no puede considerarse el Unico o determinante, porque
puede haber supuestos en los que, aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie
la promocion personalizada de personas servidoras publicas.

En ese sentido, es posible afirmar que el inicio de un proceso electoral
genera una presuncion mayor de que, la promocion tuvo el propésito de
incidir en la contienda electoral, o que se incrementa, por ejemplo, cuando
se da en el contexto de las camparfas electorales en que la presuncion

adquiere aun mayor solidez.

El segundo supuesto, esto es, cuando la promocion objeto de la denuncia
se realiza fuera del proceso, no quiere decir que no se pueda actualizar el
elemento de la temporalidad de la infraccion, sin embargo, en este caso es
cuando se debe atender a la proximidad del debate para determinar si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Ahora, si la temporalidad de la promocion personalizada se puede acreditar
en cualquier momento, ello no quiere decir que, con cualquier denuncia de
este tipo, en automatico, se tenga por colmado el elemento temporal, lo
destacadamente trascendente es que se debe de estar a la proximidad del
debate con la finalidad de determinar si la propaganda influye en el proceso

electivo conducente.

Elemento objetivo o material: A juicio de este érgano jurisdiccional, el
elemento objetivo de la promocion personalizada no se actualiza, en razén

de que, de los elementos graficos de las bardas denunciadas, tales como
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la silueta de una mujer y un corazon blanco, o las frases “EsRosi”, “Yo con
Rosi”, “#EsRosi”, “Rosi si”, “EsElla” y ‘HACE QUE LAS COSAS
SUCEDAN”, no pudiera desprenderse un ejercicio en el que se estuviese
presentando a la ciudadania una trayectoria o plataforma politica de

persona alguna.

Tampoco existen elementos en los que se destaquen logros particulares o
se haga mencién de presuntas cualidades, o referencia a alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el @mbito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, 0 se
mencione algun proceso de seleccion de candidaturas de un partido

politico.

Consecuentemente, dado que, en algunos casos de la propaganda
analizada, inicamente se actualiz6 el elemento personal, y en otros casos,
no se reunié ni uno solo de los elementos necesarios para tener por
demostrada la propaganda personalizada de las personas servidoras

publicas, es evidente que no se actualiza la infraccién aludida.

4. ¢La pinta de bardas, colocacion de lonas y calcomanias

denunciadaimplica uso de recursos publicos?

Al respecto, en el presente procedimiento especial sancionador la parte
denunciante no demostro, siquiera indiciariamente, que la pinta de bardas,
colocacién de lonas y calcomanias materia de analisis hubiese provenido
de recursos publicos. Por lo cual, se estima que no quedo acreditada
vulneracion alguna a lo establecido en el parrafo noveno del articulo 134

de la Constitucion General.

c) Andlisis de la existencia o inexistencia de las infracciones por la

existencia de dos folletos

1. Propaganda a analizar
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2. ¢Los folletos denunciados constituyen actos anticipados de

precampafia o campafa?

Elemento personal: Si se configura. Ello se estima asi, toda vez que en

las primeras dos caras del folleto 1 se lee el nombre de “Rosi Bayardo”.

Ademas, en las cuatro caras del referido folleto puede observarse laimagen

de una mujer que, de conformidad a la inspeccion ocular realizada por el
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personal del IEE y asentada en el acta circunstanciada IEE-SECG-AC-

010/2026, corresponde a la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.

De igual modo, en el folleto 2 puede leerse en la tercera cara, el nombre de
Rosi Bayardo. Ademas de observarse la imagen de su persona en la
primera, tercera y cuarta cara del respectivo folleto, segun se constatd en

la referida acta circunstanciada.

En esa tesitura, es posible afirmar que los elementos graficos contenidos
en los folletos materia de andlisis permiten identificar a una persona
determinada, siendo ésta la ciudadana denunciada en el presente
procedimiento especial sancionador.

Elemento temporal: este érgano judicial estima que si se acredita, toda
vez que de la inspeccion ocular realizada por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE a través del acta circunstanciada IEE-SECG-AC-
010/2026, se constata la existencia de los folletos denunciados, al menos,
desde el 20 de abril de 2026, fecha en la que se present6 la denuncia y se
adjuntaron los folletos como prueba anexa. Precisandose que el partido
guejoso refiere que tuvo conocimiento de la existencia de dichos folletos
“previo a culminar el mes de febrero de 2026”. Por lo cual, resulta evidente
gue los hechos denunciados ocurrieron antes del inicio formal de las

precampafas o campafas del proximo proceso electoral local 2026-2027.

Elemento subjetivo: A consideracion de este Tribunal Electoral, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccién, ya que, del analisis integral
al contenido de las cuatro caras de ambos folletos, no se advierte
gue cuente con algun elemento, palabra, frase o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad haga un llamado expreso a

votar por la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.

Tampoco se advierte que se publicite una plataforma electoral o alguna

referencia al préximo proceso electoral local.
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Ahora, si bien, los folletos denunciados contienen diversas frases que
denotan reconocimiento personal y profesional hacia la mencionada
ciudadana, tales como “PROMESAS DE CAMPANA CUMPLIDAS EN
MANZANILLO”, “RECUPERA ESPACIOS EN ABANDONO PARA QUE
LOS JOVENES HAGAN DEPORTE”, “ROSI SABE COMO GOBERNAR EN
MANZANILLO”, “FEMINISTA GUIADA POR LA FAMILIA, LA
HONESTIDAD Y LA JUSTICIA, “LA PRESIDENTA CON MAS VOTOS EN
MANZANILLO” y “GRACIAS AL TRABAJO HONESTO DE ROSI
BAYARDOQ?”, entre otras, lo cierto es que ninguna hace referencia expresa
a alguna candidatura, cargo o fuerza politica que estuviese postulando a la

mencionada ciudadana.

Al respecto, cabe recordar que el modelo sancionatorio en torno a esta
infraccidn esta reservado para aquellas manifestaciones sobre las que sea
evidente e indubitable que su Unica finalidad sea hacer un llamado al voto,
al presentar elementos comunicativos que explicita o equivalentemente asi

lo demuestren.

Asi, de las expresiones de los folletos no pudiera afirmarse,
razonablemente, que éstas impliquen alguna solicitud manifiesta e
inequivoca de apoyo electoral en relacion con alguna candidatura o

postulacion.

Por lo anterior, este Tribunal concluye que, dado que derivado del analisis
de los folletos denunciados solo se actualizo el elemento personal y el
temporal, no asi el elemento subjetivo, no se configuran los actos

anticipados de precampafa o campafa al respecto.

3. ¢Los folletos constituyen propaganda personalizada?

Elemento personal: Si se configura. Ello se estima asi, toda vez que en
las primeras dos caras del folleto 1 se lee el nombre de “Rosi Bayardo”.
Ademas, en las cuatro caras del referido folleto puede observarse la imagen

de una mujer que, de conformidad a la inspeccién ocular realizada por el
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personal del IEE y asentada en el acta circunstanciada IEE-SECG-AC-

010/2026, corresponde a la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.

De igual modo, en el folleto 2 puede leerse en la tercera cara, el nombre de
Rosi Bayardo. Ademas de observarse la imagen de su persona en la
primera, tercera y cuarta cara del respectivo folleto, segun se constatd en

la referida acta circunstanciada.

En esa tesitura, es posible afirmar que los elementos graficos contenidos
en los folletos materia de analisis permiten identificar a una persona
determinada, siendo ésta la ciudadana denunciada en el presente
procedimiento especial sancionador.

Elemento temporal: Se considera que no se actualiza, toda vez que, a
decir del propio partido quejoso, se tuvo conocimiento de la existencia de
los folletos materia de denuncia “previo a culminar el mes de febrero”. Esto
es, cuando faltaban mas de 7 meses para que diera inicio el proceso
electoral local 2026-2027; por lo que no hay una proximidad a algunos
comicios en los que la presunta propaganda personalizada pudiera tener
alguna incidencia en el sentido del sufragio de la ciudadania de cara al

proceso electoral 2026-2027.

Al respecto, teniendo en cuenta que los requisitos para la actualizacion del
presente elemento resultan coincidentes con el relativo a la infraccion
consistente en actos anticipados de precampafa o campafa, abordado
anteriormente, el estudio correspondiente al elemento temporal en el caso

debera tenerse por reproducido en el presente apartado.

Elemento objetivo o material: A juicio de este organo jurisdiccional, el
elemento objetivo o material de la propaganda personalizada de los
servidores publicos si se encuentra acreditado en los folletos que se

analizan, por las razones siguientes:

Por un lado, es posible establecer que a través de las frases plasmadas en
la propaganda denunciada se busca presentar la trayectoria o plataforma
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expresiones como: “YA ESTAMOS ENTREGANDO LA UNIBECA” y “9 MIL
PESOS ANUALES”, “MANZANILLO, GOBIERNO DE MANZANILLO”, “EL
EPICENTRO DE LA TRANSFORMACION”, “PROMESAS DE CAMPANA
CUMPLIDAS EN MANZANILLO”, “9 MIL PESOS PARA TODOS LOS
ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS, GRACIAS A
UNIBECA”, “CAPACITACION Y APOYO PARA EMPRENDEDORES’,
“MAS PATRULLAS, EQUIPO Y SALARIO DIGNO PARA LA POLICIA”,
“NUEVAS CALLES, COMODAS Y SEGURAS”, “SENDEROS SEGUROS
CON CAMINOS ILUMINADOS Y VIGILANCIA”, “TRANSFORMA LA
MOVILIDAD CON LA MEJORA DE LOS PARADEROS DE CAMIONES Y
LA CICLOVIA”, “RECUPERA ESPACIOS EN ABANDONO PARA QUE
LOS JOVENES HAGAN DEPORTE”, “TRANSFORMA LA MOVILIDAD
CON LA MEJORA DE LOS PARADEROS DE CAMIONES Y LA
CICLOVIA”, “SE CONSTRUYO UN SEGUNDO INGRESO AL PUERTO Y
EL NUEVO ACUEDUCTO ARMERIA-MANZANILLO”, “ARRANCO LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE TEPALCATES”, “AVANZA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA EL BIENESTAR’, “SE
MEJORAN 151 ESCUELAS CON LA CONSTRUCCION DE AULAS,
TECHUMBRES Y NUEVO MOBILIARIO” y “SE AMPLIA LA AUTOPPISTA
MANZANILLO-COLIMA Y EL LIBRAMIENTO A EL NARANJO’,
“MANZANILLO ES EL UNICO MUNICIPIO EN BECAR A TODAS Y TODOS
DESDE PREESCOLAR HASTA LA UNIVERSIDAD PUBLICA”, entre otras.

Se considera asi, al resultar evidente que las frases en cita aluden a
programas, logros de gobierno, beneficios y en general, desarrollo
econdémico, social, o cultural derivado de la gestibn de la entonces

Presidenta Municipal de Manzanillo.

Ademas, puede determinarse que la imagen destacada de los folletos es la
ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, al estar la fotografia de su
persona en cuatro de las caras del folleto 1, en tres caras del folleto 2 y su

nombre en repetidas ocasiones.
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Ahora bien, no obstante lo apuntado, este Tribunal considera que ello es
insuficiente para concluir que el folleto implique un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la vulneracion a lo
dispuesto en los parrafos octavo, noveno y décimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal; en tanto que para la configuracion de tal infraccion
debe considerarse el contexto de los hechos y, en su caso, el beneficio

indebido obtenido.

Ello, en razon de que un mensaje que haga un llamado al voto o publicite
una plataforma electoral solo sera sancionable si, ademas, trasciende al
conocimiento de la ciudadania —la audiencia que recibi6 ese mensaje,
lugar en donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado, la forma
en gue se denuncio el evento o el mensaje — porque solo asi se podria
afectar la equidad en la contienda, siendo que, solamente se acredité la
existencia de dos folletos.*°

En la especie, si bien los folletos contienen el nombre e imagen de la
servidora publica denunciada y en ellos se enaltece su trayectoria
profesional y personal, lo cierto es que no se desprende de forma objetiva
gue le pudiera generar un beneficio electoral indebido, como lo atribuye la

parte quejosa.

Lo anterior, en primer término, toda vez que, ante la falta de certeza de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en su distribucion, solo es posible
tener por acreditada la existencia de dos folletos, no asi la distribucion -y
menos, de un modo masivo en los diez municipios, como lo adujo el partido

denunciante-.

Ademas, porque no se tuvo por acreditado el elemento temporal; esto
es, porque el partido denunciado refiere que tuvo conocimiento de la
existencia de los folletos en cuestion en el mes de febrero, cuando aun
faltaban mas de 7 meses para el inicio del proceso electoral local 2026-
2027.

40 Asi lo sostuvo la Sala Regional Toluca al resolver el juicio general ST-JG-59/2026.
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En este sentido, tomando en consideracion las circunstancias facticas y
juridicas del caso para determinar si la propaganda influye en el proceso
electivo respectivo, se llega a la conclusion que la existencia de 2 folletos
denunciados no constituye un beneficio electoral indebido, precisamente
porque: 1) no se ha demostrado la distribucion masiva que se adujo en la
denuncia y; 2) ante la falta de proximidad a los comicios, al mediar méas de
7 meses entre la referencia de su existencia y el inicio del préximo proceso

electoral.

En suma, no se advierte algun impacto que esta propaganda pudiera

generar ante la ciudadania.

En todo caso, es dable mencionar que la ciudadana Rosa Maria Bayardo

Cabrera se deslind6 de la propaganda denunciada.

En consecuencia, al reunirse solo el elemento personal y objetivo para
tener por demostrada la propaganda personalizada de la servidora publica
denunciada, es evidente que no se actualiza lainfraccién aludida a través
de la sola existencia de los dos folletos denunciados; teniendo en cuenta
gue se requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de
éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, debido a que su

concurrencia resulta indispensable

4. ¢El folleto implica uso indebido de recursos publicos?

Al respecto, en el presente procedimiento especial sancionador la parte
denunciante no demostro, siquiera indiciariamente, que los folletos materia
de analisis hubiesen provenido de recursos publicos. Ello, toda vez que de
las pruebas ofrecidas por la parte quejosa ninguna acredita que la
existencia de la referida propaganda sea parte de alguna campafa de

difusién o comunicacion social de algun ente de gobierno.
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Ademas, solo se logro acreditar la existencia de dos distintos ejemplares,
no asi la presunta distribucion masiva en todo el estado, como lo adujo el

partido denunciante en su escrito de queja.

Por tanto, se estima que no quedo acreditada vulneracion alguna a lo
establecido en el parrafo noveno del articulo 134 de la Constitucion

General.

Conforme a lo expuesto, al no actualizarse los supuestos juridicos
contenidos en la norma presuntamente vulnerada, se concluye que los
hechos denunciados no constituyeron la comisién de actos anticipados de
campafia, ni la vulneracion a lo dispuesto en los péarrafos octavo, noveno y
décimo del articulo 134 Constitucional por la presunta difusion de

propaganda personalizada y el uso indebido de recursos publicos.

OCTAVO. Analisis sobre la existencia de una campafia sistematizada

a favor de la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.

A. Planteamiento de la parte denunciante

En un ultimo apartado de la denuncia presentada por el Partido Accién
Nacional, el quejoso expone la existencia de una presunta campafna
sistematizada a favor de la ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.
Sustenta su dicho, mencionando que desde el mes de abril se repartio en
toda la entidad federativa, un tipo volante impreso por los dos lados, en el
cual, con numeros y gréficos, se hace alusion a que “Rosi Bayardo” se
perfila como la favorita para ser candidata de Morena y que encabeza las

encuestas.

Asimismo, el partido denunciante refiere que desde el mes de febrero y
hasta la fecha de la presentacion de la queja, se han podido identificar
distintas paginas de Facebook y publicaciones de paginas de noticias de
dicha red social, en las cuales se ha dado amplia difusion a la campafa

sistematizada que se denuncia.
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Adicionalmente, sefala que los mas altos directivos del partido Morena en
el estado de Colima, han aceptado expresamente la existencia e ilegalidad
de la propaganda denunciada; reconociendo que las lonas, periédicos,
bardas y volantes corresponden y hacen referencia a la ciudadana Rosa
Maria Bayardo Cabrera, aunque desconociendo de donde proviene el
recurso con el que se ejecuta la campafa denunciada. Manifestaciones
que, a juicio del partido quejoso, constituyen una confesién expresa y tacita
de lo que se denuncia.

B. Pruebas ofrecidas

La parte denunciante pretende acreditar la existencia de la referida
camparia sistematizada en favor de la ciudadana denunciada, a través de
la inspeccién ocular de la autoridad instructora respecto a diversos enlaces
de internet de la red social Facebook y sitios de noticias, asi como mediante
un ejemplar de un volante en el cual se da a conocer una encuesta en la

cual resulta favorecedora Rosi Bayardo.

Cabe referir que el contenido y elementos gréaficos de cada uno de los
referidos enlaces de internet y el volante aportado, se encuentran descritos
en el acta circunstanciada IEE-SECG-AC-010/2026 efectuada por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, misma que se tiene por

reproducida para el fin de su analisis.

C. Determinacion

A consideracion de este 6rgano jurisdiccional, resultan insuficientes los
elementos de conviccion ofrecidos por el Partido Accion Nacional para
demostrar la existencia de una campafa sistematizada a favor de la

ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera.

Se estima asi, en razon de que, del contenido de los enlaces de internet
precisados por el quejoso, por una parte, se desprenden manifestaciones
expresadas por autoridades partidarias de Morena y funcionarios publicos,
que se dirigen a reconocer la pinta de bardas y, en general, la existencia
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de propaganda en la entidad federativa. Sin embargo, ello de manera
alguna implica una confesién o reconocimiento de una contravencion a la
norma electoral, como lo expone la parte denunciante. Toda vez que, por
el contrario, las expresiones también incluyen un desconocimiento respecto

a la autoria de la sefalada propaganda.

De igual modo, del resto de los enlaces de internet indicados por el partido
quejoso, se advierten diversas paginas de la red social Facebook en las
gue puede concluirse que su contenido resulta positivo para la ciudadana
Rosa Maria Bayardo Cabrera, como se advierte de las paginas “Fans de
Rosi Bayardo” o “Rosi por el bien de Colima”, asi como diversos sitios

noticiosos.

No obstante, se considera que la existencia de sitios de internet o redes
sociales en pro o a favor de una determinada persona, no constituye, por
si mismo, una infracciébn a la normativa electoral, en razén de que, en
ninguno de los sitios de internet sefialados por el quejoso, se advierte algun

llamado al voto.

En el caso, es dable notar que el partido quejoso fue omiso en sefialar como
tal circunstancia -existencia de enlaces de internet con contenido positivo
respecto a la ciudadana denunciada- actualizaria la comisién de actos

anticipados de camparia o bien, propaganda personalizada.

Por otra parte, tampoco se estima que la existencia de un volante, impreso
a color en ambas caras, por el cual se da a conocer una presunta encuesta
que favorece a Rosi Bayardo, pueda constituir una vulneracion a la
legislacion electoral, dado que la parte quejosa deja de mencionar de qué
forma ello actualizaria un acto anticipado de campafia o propaganda

personalizada.

En efecto, el partido se limita a manifestar en su escrito de denuncia de
manera genérica que, con las diversas publicaciones en redes sociales,
paginas de internet y medios digitales de comunicacién, se publica
ampliamente la tendencia de que Rosi Bayardo se encuentra arriba en las
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encuestas para ser la candidata de Morena, y partidos aliados, a la

gubernatura del estado de Colima.

En esta tesitura, se llega a la conclusion de que, aun adminiculados los
medios de conviccidn ofrecidos y de un andlisis contextual, los mismos
resultan insuficientes para arribar a determinar la existencia de una
campafia sistematizada a favor de la ciudadana Rosa Maria Bayardo
Cabrera, maxime que, como se ha expuesto, el instituto politico
denunciante no refiere como es que las expresiones, enlaces de internet o

encuestas, pudieran actualizar alguna infraccion a la normativa electoral.

Consecuentemente, procede desestimar el seflalamiento del Partido
Accion Nacional consistente en la existencia de una presunta campafa

sistematizada a favor de la ciudadana denunciada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones objeto de la
denuncia presentadas por el Partido Accion Nacional en contra de la
ciudadana Rosa Maria Bayardo Cabrera, asi como en contra del partido
politico Morena, de acuerdo con los considerandos de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se deja sin efectos la concesién de medidas cautelares
ordenadas por la autoridad instructora en el presente procedimiento

especial sancionador.

Notifiquese a las partes en términos de ley, por estrados y en la pagina

de internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente José
Luis Puente Anguiano, la Magistrada Ayizde Anguiano Polanco y el
Magistrado Guillermo de Jesus Navarrete Zamora, integrantes del Pleno
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del Tribunal Electoral del Estado de Colima, quienes actdan con la
encargada de despacho de la Secretaria General de Acuerdos, Roberta

Munguia Huerta, quien da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADO PRESIDENTE

AYIZDE ANGUIANO POLANCO GUILLERMO DE JESUS
MAGISTRADA NAVARRETE ZAMORA
MAGISTRADO

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
ENCARGADA DE LA OFICINA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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