PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-09/2024
DENUNCIANTE: Partido Morena.

DENUNCIADOS: Oscar Armando Avalos Verdugo y
los Partidos PAN y PRI por culpa in vigilando.

MAGISTRADO PONENTE: Elias Sanchez Aguayo.

AUXILIAR DE PONENCIA: Alejandra Monserrat
Munguia Huerta.

Colima, Colima, a veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

Vistos, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador expediente
PES-09/2024, instaurado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional! (MORENA), en contra del candidato
OSCAR ARMANDO AVALOS VERDUGO, postulado por la Coalicién “Fuerza y
Corazén por México” y de los Partidos Accion Nacional?> y Revolucionario
Institucional® del Partido MORENA, por culpa in vigilando, por trasgresion a lo
establecido por el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales* y correlativo 175, parrafo sexto, del Cédigo Electoral

del Estado de Colima.
ANTECEDENTES

l. Del escrito de denuncia y demdas constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Local. El once de octubre del mismo afio,
inicio formalmente el Proceso Electoral Local 2023-2024, para la eleccion de las

Diputaciones Locales y miembros de los diez Ayuntamientos del Estado de Colima.

2. Registro de candidaturas. El seis de abril del afio en curso, el Consejo
Municipal  Electoral de  Tecoman del IEE, mediante Acuerdo
IEE/CME/TEC/A004/2024, aprobé el registro de Candidaturas para la integracion
del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, presentadas por Partidos Politicos y
Coaliciones, para el Proceso Electoral Local 2023-2024, por el que, se determino
la aprobacion del registro de la planilla de Candidaturas a miembros del referido
Ayuntamiento, postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,

encabezada por el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo.

3. Presentacion de la denuncia. El veintiséis de abril, el Partido MORENA,
por conducto de su Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Tecoman del IEE, presenté ante dicho Organo Electoral Municipal denuncia en

contra del ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo candidato a Presidente

" En lo sucesivo Partido MORENA
2En lo subsecuente PAN
3 En adelante PRI
4 En lo posterior LGIPE
1

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-09/2024

Municipal por el Ayuntamiento de Tecoman, asi como, de los Partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, por la supuesta
trasgresion a lo establecido en el péarrafo 5, del articulo 209 de la LEGIPE y su
correlativo 175, péarrafo sexto, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, por la
ilegal difusion de propaganda electoral de manera clientelar condicionando el voto

de los electores con motivo de la entrega de un bien.

4. Radicacion, requerimiento y reserva. El veintisiete de abril, la Consejera
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Tecoman del IEE, mediante acuerdo
tuvo por recibida la denuncia y radicada en el Libro de Registro con la clave y
namero CME-TEC/PES/003/2024; se ordend llevar a cabo diversas diligencias
preliminares de investigacion; asimismo, se requiri6 al denunciante para que
subsanara omisiones en el plazo de veinticuatro horas; y, se determiné reservarse

el pronunciamiento respecto a la admision o desechamiento de la queja.

5. Admisién, adopcién de medidas cautelares y emplazamiento. El
veintiocho de abril, cumplido con el requerimiento formulado al denunciante,
mediante el Acuerdo respectivo, se tuvo por admitida a tramite la denuncia
presentada por el Partido MORENA,; se cit0 a las partes a la Audiencia de Pruebas
y Alegatos prevista en el articulo 319, parrafo tercero, del Cédigo Electoral; se
determiné las medidas cautelares para efectos de que el denunciado se abstenga
de manera inmediata continuar llevando a cabo conductas que afecten la contienda
electoral; y, se ordend correr traslado a los denunciados y dar vista a la Fiscalia

General del Estado.

6. Celebracion de la Audiencia de ley. El treinta de mayo del afio en curso,
se llevo a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, prevista en el articulo 320 del
Cddigo Electoral, misma que se desahogd sin contratiempo alguno, estando
presentes la parte denunciante, y, por la parte denunciada el ciudadano Victor
Andrés Barajas, en su caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranza del
ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo, el PAN y el PRI, representados por sus
respectivos Comisionados Propietarios ante el Consejo Municipal Electoral de

Tecoman, respectivamente.

Audiencia en la que se tuvo por ofrecidas y desahogadas todas y cada una de
las pruebas admitidas por la Autoridad Instructora, y, por formulados sus alegatos
por las partes, en el procedimiento especial sancionador que no ocupa, se dio por
concluida la misma, a las 21:15 veintiuna horas con quince minutos de la misma
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fecha; ordenandose la remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado,

para la emision de la resolucion correspondiente.

7. Remision de expediente e informe circunstanciado. El primero de
mayo, con oficio CME/TEC/075/2024, la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Tecoman del IEE remiti6 a este Tribunal Electoral el
expediente CME/TEC/PES-003/2024, integrado con la denuncia presentada por el
Partido MORENA, en contra del candidato Oscar Armando Avalos Verdugo, del
PAN y PRI, mismo que consta de 113 fojas.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal

Electoral del Estado.

1. Recepcion y turno. El dos de mayo, se recibio en este Tribunal, el expediente
integrado con motivo la denuncia presentada y el informe circunstanciado, y, mediante
proveido se ordend turnar a la ponencia del Magistrado en Funciones Elias Sanchez
Aguayo, a efecto de que se procediera conforme a lo dispuesto por el articulo 324, fraccién
I, del Cédigo Electoral del Estado.

2. Radicacion y verificacion del cumplimiento de requisitos. El cuatro de mayo,
el Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente, siendo radicado y registrado en el
Libro de Gobierno correspondiente como Procedimiento Especial Sancionador con la clave
y nimero PES-09/2024, asimismo, se ordendé verificar el cumplimiento, por parte de la

autoridad administrativa instructora, de los requisitos de ley, lo cual se tiene por cumplido.

3. Pruebas supervinientes. El catorce de mayo, el Licenciado José de JesUs
Zabalza Lépez, en su caracter de Comisionado Propietario del Partido MORENA ante el
Consejo Municipal Electoral de Tecoman del Instituto Electoral del Estado de Colima,

present6 ante este Tribunal Electoral escrito, por el que, ofrecié pruebas supervinientes.

4. Vista y desahogo a la parte denunciada. Con proveido de fecha quince
de mayo se acordo dar vista a la parte denunciada, del escrito sefialado en el punto
anterior, a efecto de que, en el plazo de tres dias habiles contados a partir del
siguiente dia a la notificacion, manifiesten lo que a su derecho convengan,

desahogando la vista en tiempo y forma.

5. Acuerdo de admisién. El dieciocho de mayo, el Pleno de este 6rgano

Jurisdiccional Electoral aprobd la admision de las pruebas supervinientes.

6. Integracion de expediente. Corroborado la debida integracion del

expediente, se procedi6 a la elaboracion del proyecto de resolucion, el que, se pone
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a consideracion del Pleno del Tribunal Electoral, misma que se sustenta en los

considerandos y razones juridicas siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima, es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Especiales Sancionador, relacionado con la
posible comision de actos violatorios a la normatividad electoral imputados a un
candidato y a los partidos politicos postulantes por culpa in vigilando (falta de deber
de cuidado) por las conductas desplegadas por su candidato; supuesto normativo
que tiene competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion este

Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 16, péarrafo primero y 116,
fraccion 1V, incisos c¢) y I) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 78, inciso C), fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima; 270, 279, fraccion IX, 317, 321, 323 y 324 del Cédigo

Electoral del Estado.
SEGUNDO. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para acreditarlos.
A. El Partido MORENA, en esencia, denuncié.

1. Que el veintitrés de abril se detectdé diversa propaganda electoral
consistente en la entrega de boletos que contienen la fotografia del candidato Oscar
Armando Avalos Verdugo, con la leyenda “YO CON OSCAR AVALOS’”, con nimero
de folio, en el que se pueden anotar los datos personales de la persona y a quien
se le ofrece a cambio de su voto y de cuatro copias de credenciales de personas
comprometidas con dicho candidato, la entrega de apoyos consistentes en zapatos

escolares o tinacos de 1100 litros o material para vivienda.

2. Que, dicho dia, siendo las 12:15 doce horas con quince minutos, a las
afueras de domicilio marcado con el nimero 250 de la calle Playa de Paraiso, de
la Colonia Diaz Ordaz, de la ciudad de Tecoméan, Colima, el ciudadano Javier
Maldonado Garcia fue abordado por el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo,
candidato a la Presidencia Municipal de Tecoman, por la Coalicion “Fuerza y

Corazon por México”, integrada por los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
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Institucional, realizando actos propios de campafa y quien lo saludo de mano y le
hizo entrega de una boleto mediante el cual le prometia diversos bienes a cambio

de su voto y de conseguir cuatro copias de credenciales de diversas personas.

Por lo anterior, el denunciante considera que se estd transgrediendo la
normatividad electoral, al solicitar el voto de la ciudadania a cambio de promesas
de entrega de apoyos por el citado candidato, infringiendo con ello lo dispuesto por
el articulo 209, péarrafo 5, de la LEGIPE, al igual que los partidos politicos que lo

postulan e integran la coalicién, por culpa in vigilando.
B. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
Para probar su dicho, el denunciante aport6 las siguientes pruebas:

1. Documental privada, consistente en un boleto con nimero de serie 1093,
seccionable en dos partes, en la parte anterior, al lado izquierdo espacios para
asentar los datos personales del titular del boleto (nombre, direccidén, seccion,
teléfono, correo electrénico y firma); parte posterior, lado izquierdo, la descripcion:
1. Zapato Escolar 2. Tinaco 1100 Lts. 3. Material Apoyo Vivienda y lado derecho un
recuadro.

2. Documental publica, consistente en la Escritura Publica numero 862,
expediente 1119, volumen XIV, otorgada el veintiséis de abril ante la fe del Notario
Publico Licenciado Juan Pablo Carrazco Fernandez, Titular de la Notaria Publica 6,
de esta Demarcacion, que contiene el Testimonio del ciudadano Javier Maldonado
Garcia, asi como, la certificacion de su credencial para votar con fotografia y la
certificacion del boleto con numero de folio 4093, descrito en el punto anterior.

3. Documental publica, consistente en la Escritura Publica nimero 882,
expediente 1152, volumen XV, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 6, de
la ciudad de Tecomén, Colima, el nueve de mayo de 2024, misma que contiene el
testimonio del ciudadano Ariel Rafael Martinez Gonzalez; asi como, la certificacion
de su credencial para votar con fotografia y la certificacion de los boletos con folio
298y 299.

4. Documental publica, consistente en la Escritura Publica namero 883,
expediente 1151, volumen XV, el nueve de mayo de 2024, misma que contiene el
testimonio del ciudadano Jorge Alberto Arrequin Barajas, asi como, la certificacion
de su credencial para votar con fotografia y la certificacion de los boletos con folio
300y 301.
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TERCERO. Defensa del probable responsable y del PRI.

A.Con escrito presentado el treinta de abril ante el Consejo Municipal
Electoral instructor, por el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo, bajo
protesta de decir verdad negd la entrega de boletos a la ciudadania con las
caracteristicas que alude la denunciante, de igual forma informé al PRI su negativa

de estar haciendo entrega a la ciudadania de dichos boletos.

B. Asimismo, al comparecer a la Audiencia de Ley, celebrada el treinta de
abril del afio en curso, y, en via de alegatos, por conducto de sus Representantes

Legales, el denunciado y el PRI esencialmente argumentaron:

1. Con relacion al hecho marcado con el punto namero 1 que es cierto. En
efecto el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo es el candidato a la
Presidencia Municipal de Tecoman, Colima, de la Coalicién “Fuerza y Corazon por

México”, integrada por los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

2. Respecto al punto 2 de hechos es falso. No es verdad lo que afirma el
denunciante, en el sentido de que “ha sido detectada diversa propaganda electoral
consistente en boletos seccionables. . . .”, pues tanto el PRI como el candidato no
han repartido boletos a la ciudadania de ninguna especie y menos aun con el
propésito de coaccionar la voluntad e influir en el voto de los electores en la

presente contienda.

Que la denuncia es inverosimil ya que el denunciante refiere que han
detectado diversa propaganda electoral consistente en boletos seccionables y
acompafan Unicamente un boleto aislado que, en efecto, contiene la imagen del
candidato Oscar Armando Avalos Verdugo, pero se desconoce su procedencia,
toda vez, que ni el PRI ni el equipo de campafa ha realizado boletos con ese folio
y con la leyenda que especificamente ese boleto contiene en el reverso, ni se ha
impreso ningun tipo de propaganda ofertando zapatos escolares, tinacos o material

para vivienda, con el animo de influir en los electores de la presente contienda.

Sin embargo, reconocen que el boleto que anexa el denunciante tiene similitud
con una serie de boletos que repartido el PRI entre el equipo de campafia del
candidato Oscar Armando Avalos Verdugo, a nivel interno y como parte de un
estimulo o aliciente de trabajo para ganar la eleccion, sin que se trate de

propaganda electoral abierta a la sociedad en general.
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3. Elhecho es falso y carece de evidencia o sustento probatorio, es solamente
una conjetura propia del denunciante, ya que ni el PRI ni el equipo de campafia han
difundido ni difunden propaganda electoral ofreciendo zapatos escolares, tinacos,
material para vivienda o cualquier otro apoyo en efectivo o en especie a cambio del
voto. Tampoco es verdad que se estén pidiendo copias de credenciales electorales

a cambio de algun apoyo.

Que del andlisis al punto 3 de la denuncia, se advierte que no narran hechos
sino supuestos imaginarios con el &nimo de dafar la imagen del partido y del
candidato; que se aventuran a describir hipétesis que no le constan y que pretenden
encuadrar en lo dispuesto por el articulo 209, parrafo quinto de la LEGIPE, sin
acreditarlo con medio probatorio y sin aludir a circunstancias de tiempo, modo y

lugar.

Que el denunciado se aventura a narrar lo que se le solicita al ciudadano al
momento de la entrega del boleto, ya que no se precisa quien realiza esa accion,
cémo, cuando, donde, con quién; narrando supuestos totalmente ajenos a la

realidad y sin ningin medio probatorio.

4. El punto cuatro es absolutamente falso, pues precisamente ese dia el
candidato Oscar Armando Avalos Verdugo, Unica y exclusivamente desahogé
agenda privada, lo cual acredita con la Escritura Publica 9,331, pasada ante la fe
de la Titular de la Notaria Publica numero 4.

Ademas de que el testimonio ofrecido por el denunciante omitié dar la razén
de su dicho, es decir, omitié expresar los motivos especificos por los cuales conocio
los hechos materia de su declaracion, lo cual le resta eficacia probatoria a su
testimonio, en términos del articulo 25, parrafo tercero, del Reglamento de
Denuncias y Quejas del IEE, con relacion al 306 del Cédigo Electoral; incluso es
discordante con la documental publica consistente en el Acta de Inspeccion que

realizé el Organo Electoral instructor.
B. Pruebas ofrecidas por el denunciado y el PRI:

1. Documental publica. Consistente en el Acta de Inspeccidon de hechos
denunciados, de fecha 27 de abril levantada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Municipal Electoral de Tecoman del IEE.
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2. Documental publica. Consistente en la Escritura Publica nimero 862,
expediente 1119, volumen XIV, otorgada el veintiséis de abril ante la fe del Notario
Publico Licenciado Juan Pablo Carrazco Fernandez, Titular de la Notaria Publica 6,
de Tecomén, Colima, que contiene el Testimonio del ciudadano Javier Maldonado

Garcia.

3. Documental publica. Consistente en la Escritura Publica 9,331, pasada el
treinta de abril, ante la fe de la Notaria Publica Licenciada Clarissa Deyanira
Llerenas Rodriguez, Titular de la Notaria Pdblica nimero 4, de la ciudad de
Tecoman, Colima, que contiene el Testimonio del ciudadano Mario Ramoén Ramirez

de la Mora.
CUARTO. Defensa del PAN.
A.ElI PAN como denunciado por culpain vigilando invoco en su defensa:

1. Con relacion al hecho marcado con el punto numero 1 que es verdad
que el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo es el candidato a la Presidencia
Municipal de Tecoman, Colima, de la Coalicion “Fuerza y Corazdn por México”.

2. En cuanto a este punto de hechos, niega tener conocimiento de la
existencia de la propaganda denunciada por MORENA y sin conceder la veracidad
de los hechos, solicita se le tenga deslinddndose de los actos que fueron
denunciados.

3. En cuanto a este punto de hechos, niega tener conocimiento de la
existencia de la propaganda denunciada por el Partido MORENA y sin conceder la
veracidad de los hechos, solicita se le tenga deslindandose de los actos que fueron
denunciados.

4. Por lo que, respecta a este punto de hechos lo niega en virtud de que el
mismo no le est4 siendo atribuible.

5. Con relacion a este punto de hechos, el mismo es solo un argumento de la
parte denunciante y no tiene nada que ver con un hecho, por lo tanto, lo niega para
todos los efectos que haya lugar en su contra.

6. En cuanto a este punto de hechos, niega tener conocimiento de la
existencia de la propaganda denunciada por el Partido MORENA y sin conceder la
veracidad de los hechos, solicita se le tenga deslindandose de los actos que fueron
denunciados. Ademas de que cuando lo hizo del conocimiento del PRI y del

candidato estos informaron que es falso lo aseverado por el denunciante.
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7. En cuanto a este punto de hechos, para lograr la responsabilidad indirecta
de un partido politico, es necesario que éste haya tenido conocimiento de un acto
infractor, y como ya se dijo con anterioridad el PAN no tuvo conocimiento de hayan
sucedido los actos denunciados por el Partido MORENA.

B. Pruebas ofrecidas por el PAN:

1. Documental publica. Consistente en el Acta de Inspeccion levantada el 27
de abril levantada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de
Tecoman del IEE.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que se practique y

por consecuencia respalde la denuncia.
QUINTO. Medio de prueba recabado por la autoridad instructora.

a) Documentales publicas. Consistente en las Actas de Inspeccion
levantadas el veintisiete y treinta de abril por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Tecoman del IEE, en la que se hace constar la fe de hechos
relativa a las inspecciones de los lugares en donde ocurrieron los hechos
denunciados y que se precisan en el escrito de queja; asimismo, las averiguaciones
y entrevistas que se realizaran para mejor proveer el expediente formado con

motivo de la queja.
SEXTO. Valoracion conjunta de las pruebas y hechos acreditados.
|. Valoracion probatoria.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 306 del Cddigo Electoral del
Estado de Colima, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi el

derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

El articulo 307 del Codigo Electoral, establece que las prueba admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Que las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refiera.
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A su vez, las documentales privadas, los testimonios ante fedatarios publicos,
la instrumental de actuaciones y Presuncional en sus dos aspectos legal como
humana, sélo tienen valor indiciario, de conformidad con el articulo 307, parrafo
tercero, del referido Cédigo Electoral; los que haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, respecto a las documentales publicas consistentes en las Actas
de Inspeccion levantadas por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, se les otorga valor probatorio pleno, al ser emitida por
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones; y, toda vez que sus contenidos no
fueron controvertidos por las partes, de conformidad con el articulo 307, parrafo

segundo, del Cédigo Electoral del Estado.

Por lo que, hace a los testimonios otorgados ante fedatario publico y ofrecidos
por las partes, se les concede tan s6lo valor de indicio, toda vez que, lo Unico que
le puede constar a dicho fedatario, es que comparecieron ante él, dar fe de un
hecho, sin que le conste la verdad de las afirmaciones; por lo que, para que dichas
declaraciones adquieran pleno valor probatorio deben ser adminiculadas con otros
medios de prueba y demés elementos que obren en el expediente, que generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, de conformidad con el

articulo 307, parrafo tercero, del referido Codigo Electoral, lo cual no ocurrio.

Esto es asi, porque lo que se prueba plenamente con las documentales de
meérito, es que, ante los notarios, autores de las escrituras que se examinan, cuatro
personas rindieron un testimonio. Esto es lo Unico que se puede tener por

demostrado, porque fue lo que ocurrié ante la presencia del notario.
Il. Hechos acreditados:

a) Que es un hecho notorio que el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo,
fue registrado como candidato a la Presidencia Municipal de Tecoman, Colima, por

la Coalicion “Fuerza y Corazon por México”, integrada por el PAN y PRI;

b) La existencia de cinco boletos foliados con los numeros 4093, 298, 299,

230y 301, al anverso con la imagen, nombre y leyenda “Yo con Oscar Avalos”, con
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espacios en blanco para datos personales; y, al reverso una relacion de tres

articulos y un cuadro vacio;

Que, de los cuatro testimonios otorgados ante los fedatarios publicos por

vecinos de la ciudad de Tecoman, Colima, se deduce lo siguiente:

c) Que a decir del ciudadano Javier Maldonado Garcia, el veintitrés de
abril del afio en curso, a las 12:15 doce horas con quince minutos del medio dia
se encontraba constituido a las fueras del domicilio de Playa del Paraiso
namero 250, de la Colonia Diaz Ordaz, de la ciudad de Tecoman, Colima,
siendo abordado por el candidato Oscar Armando Avalos Verdugo y su equipo
de campania; y, una vez saludado de mano le hizo entrega de un boleto con
folio 4093, indicdndole que para acceder a los apoyos ademas del voto era
necesario cuatro credenciales de diversas personas, mismas que deberia
entregar al equipo de campafa, sefialando con una marca cual de las opciones
de los bienes requeria (zapato escolar; tinaco 1100lts.; material apoyo

vivienda);

d) Que segun manifiesta el ciudadano Ariel Rafael Martinez Gonzalez, el
tres de mayo a eso de las cuatro y media de la tarde se encontraba en
carniceria denominada MITZI, la que se ubica en la Avenida Mercurio donde
cierra la calle Los Pinos, en la Colonia Miguel Hidalgo de la ciudad de Tecoman,
Colima, en donde fue abordado por cuatro personas de entre los veinticinco y
cuarenta afios de edad, vestidas con camisetas del candidato Oscar Avalos,
guienes una vez que se acercaron a él lo invitaron a votar por el proyecto del
mencionado candidato, ofreciéndole apoyos como la entrega de bienes,
obsequiandole dos boletos con numero de folios 298 y 299, en los que debia
marcar una opcion del material a recibir cuando consiguiera cuatro credenciales

de personas que votaran a favor de dicho candidato.

e) Que a decir del ciudadano Jorge Alberto Arrenquin Barajas, el tres de
mayo a las cinco de la tarde se encontraba esperando un amigo a las afueras
de la carniceria denominada MITZI, que esta ubicada en la calle Mercurio, que
es la doble que esta en la Colonia Miguel Hidalgo de la ciudad de Tecoman,
Colima, a la siguiente cuadra de la Unidad Deportiva Norte, donde comienza la
calle Los Pinos, siendo abordado por personas del sexo femenino, vestidas con
playeras de Oscar Avalos, y, le obsequiaron dos boletos con niimero de folios
300 y 301, pidiéndole el voto a favor del ciudadano Oscar Avalos e indicandole
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que le iban a dar cualquier apoyo para vivienda que eligiera y que se describen
en los boletos, que sélo tenia que conseguir credenciales de personas que
votaran por dicho candidato y que le harian entrega una vez que ganara;
ademas de que le preguntaron que si conocia a alguien que estuviera
interesado que les informara y, que ello pasarian a su domicilio particular del
cual conocieron previa solicitud y entrega de su credencial de elector con

fotografia que les facilité.

f) Que el ciudadano Mario Ramén Ramirez de la Mora, bajo protesta de decir
verdad, aseveré que el veintitrés de abril de las 12:00 doce horas a las 13:15 trece
horas con quince minutos, el candidato Oscar Armando Avalos Verdugo, se
encontraba en su domicilio particular de Brasil nimero 300, en la localidad de
Madrid, del municipio de Tecoman, Colima, junto con otras dos personas; las que
posteriormente se trasladaron a la ciudad de Colima, Colima, a una reunién con el

representante nacional del Partido Accién Nacional.

g) Que el veintisiete y el treinta de abril del afio en curso, se llevé a cabo, por
parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Tecoman,
diligencias de inspeccion y entrevistas a vecinos del lugar donde ocurrieron los

hechos denunciados, de la cual se deduce lo siguientes:

- Que, de las respuestas dadas a las preguntas formuladas por la citada
Secretaria Ejecutiva, no se desprende con certeza de que el candidato Oscar
Armando Avalos Verdugo, haya realizado personalmente campafia electoral el
veintitrés de abril del afio en curso, en la Colonia Diaz Ordaz, de la ciudad de
Tecoman, Colima, y, el que se haya encontrado a las afueras del domicilio calle
Playa del Paraiso numero 250, asi como, entregado personalmente el referido

boleto;

- Que, lo que si quedd acreditado es que todos los candidatos de los
diferentes partidos politicos han realizado campafa electoral en la Colonia Diaz
Ordaz del municipio de Tecoman, Colima, pegado propaganda electoral; vy,

- El que no les consta a los entrevistados que el candidato Oscar Armando
Avalos Verdugo, haya realizado personalmente campafia electoral, el veintitrés de
abril del afio en curso, en la Colonia Diaz Ordaz, de la ciudad de Tecoman, Colima,

asi como, ofrecido apoyo alguno a cambio del voto.
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SEXTO. Estudio de Fondo.

. Controversia

La controversia a dilucidar por este Organo Jurisdiccional es si el candidato
Oscar Armando Avalos Verdugo trasgredio lo dispuesto por el articulo 209, numeral
5, de la LEGIPE, por la supuesta difusion de propaganda electoral consistente en
la entrega de boletos a la ciudadania en la que se oferta la entrega de bienes a
cambio del voto y por la entrega de cuatro copias de credenciales para votar con
fotografia de personas que votaran a favor de dicho candidato

[I. Marco Juridico

El articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE establece que sera sancionado y se
presumiran como indicios de presion al elector para obtener su voto, la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema
gue implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona
esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o

cualquier persona.

Para llegar a dicha conclusién, conviene precisar que la norma cuya
transgresion se denuncia, prohibe la entrega de un bien o servicio como para de
los actos de campafia, de modo que el presupuesto basico para estar en
condiciones de infringir el citado articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE, deben

entregarse bienes y servicios.

Destacando que esa prohibicién no solo se encuentra dirigida a los partidos
politicos, candidaturas o a quienes conformen los respectivos equipos de campania,
sino que se extiende a cualquier persona que realice el ofrecimiento o la entrega
material de algin beneficio a la ciudadania, en tanto que tales conductas, se

presumiran como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

Se tiene presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, al analizar la constitucionalidad del articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE,
refirié que “la razon de la norma se encuentra en el propdésito de evitar que el

voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato, sino
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por las dadivas que, abusando de las penurias econdémicas de la poblacién,

influyan de manera decisiva en la emision del sufragio”.

En ese sentido, dicho precepto legal tiende a proteger uno de los principios
fundamentales del estado democratico, tal y como lo es la preservacion de la
libertad del sufragio, el cual busca que la libre determinacion de la ciudadania no
se vea sometida a fuerzas externas que comprometan la emision de su voto a favor

0 en contra de determinada fuerza politica.
Culpain vigilando.

El articulo 40. del Codigo Electoral, establece que los partidos politicos tienen

el deber de participar en la vigilancia del proceso electoral.

A su vez, el articulo 51, fraccion |, de dicho Cddigo, estable que es una
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades, asi como las de sus
militantes y personas relacionadas con el desempefio de sus funciones, con

sujecion a la ley y ajustarlas a los principios del estado democratico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral, ha determinado
que los partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; ya
gue como persona juridica solo pueden manifestar conductas a través de las
personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas con el

desarrollo de sus actividades.

En consecuencia, si una persona fisica que actie dentro del ambito de un
partido politico transgrede alguna norma Yy dicho instituto politico se encontré en
condiciones de impedirlo, y no lo hizo, ya sea de manera dolosa (intencional) o
culposa (omision), se configurara una violacion al deber de cuidado de los partidos

politicos; y por ende, éste sera responsable de la conducta del infractor.®

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por esa razon
dichos institutos politicos se encuentran obligados a velar porque las personas
sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los principios

del Estado democratico.

5 En el mismo sentido, se manifesto la propia sala al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-117 /2003.
14
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Del mismo modo, se advierte que la aplicacion de la culpa in vigilando no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del interés o
dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que dicho instituto politico
no realice las acciones de prevencidn necesarias. Para lo cual, sirve de referencia

la Tesis XXIX/2008 de la mencionada Sala Superior.

Una vez expuesto el marco normativo se procede a realizar el estudio de los

disensos.
[Il. Caso concreto.

Derivado del analisis a los hechos denunciados, al marco juridico aplicable en
el presente asunto, este Tribunal Electoral determina que no se actualiza la
infraccion prevista en el articulo 209, numeral 5, de la LEGIPE, atribuida al
ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo, por las consideraciones siguientes:

Para actualizar la infraccion en analisis no solo es necesario que se entreguen
bienes, sino que, la finalidad sea el de influir en el todo de las personas, cuestion

gue no se acredita en el presente asunto.

En el presente caso, del andlisis a los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por el denunciante, a las que se les concedio valor indiciario, no se tiene
por acreditado plenamente que, el denunciado Oscar Armando Avalos Verdugo
hubiere tomado una participacion activa el veintitrés de abril del afio en curso, en la
Colonia Diaz Ordaz del Municipio de Tecoman, Colima, en particular por la calle
Playa del Paraiso, en la que haya realizado de forma ilegal difusion de propaganda
electoral de manera clientelar, con la finalidad de coaccionar o condicionar a su

favor el voto de los vecinos electores del lugar, con la entrega de bienes.

De igual manera, el que dicha accion lo haya realizado por si o0 interpdsita
persona, el tres de mayo a las afueras de la carniceria denominada MITZI, que se
ubica en la Avenida Mercurio donde cierra la calle Los Pinos, en la Colonia Miguel

Hidalgo de la ciudad de Tecoman, Colima,

Por otra parte, del estudio a los hechos denunciados se puede decir que la
supuesta conducta desplegada por el denunciado consiste en realizar promesas
por medio de una propaganda electoral de manera clientelar, sin que se tenga por
demostrado que el denunciado entregé bienes o servicios a los electores, ni el que

tampoco se haya realizado por ciudadano, simpatizante o equipo de campafa
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alguno, como presién a electores para obtener su voto o de cuatro copias de

credenciales de personas comprometidas a votar por el candidato denunciado.

Aunado a que no obra prueba alguna, con la que se tenga por demostrado
que el ciudadano Oscar Armando Avalos Verdugo o los partidos que lo postularon
a la candidatura a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, Colima,
hayan contratado el tiraje de los boletos objeto de la promesa a los electores de la
entrega de zapatos escolares, tinacos de 100lts. y material de apoyo a vivienda, a

cambio de su voto.

En dicho tenor, las pruebas aportadas por el denunciante, al no poder
concatenarse con algun otro elemento de prueba, resultan insuficientes, meros
indicios, para tener por acreditado plenamente los hechos denunciados, y, por
consiguiente, la transgresion de la normatividad electoral y al principio de equidad
de la contienda en el actual proceso electoral 2023-2024; por lo que, no se ve

superado la presuncién de inocencia a favor de la parte denunciada.

Ello, de conformidad con la Jurisprudencia 21/2013, aprobada por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES".

El derecho de presuncion de inocencia, como derecho fundamental, implica
la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo
por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto
su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,

entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.

En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren
los principios rectores en la materia electoral, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad; es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir
con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los

gobernados.
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En consecuencia, lo procedente es declarar la inexistencia de las

violaciones objeto de la presente denuncia.

Culpa in vigilando atribuida a los Partido Accion Nacional (PAN) y
Revolucionario Institucional (PRI).

Asi, al no actualizarse las infracciones denunciadas, tampoco existen
elementos para fincar responsabilidad alguna a los Partidos PAN y PRI, razén por

la cual, se estima innecesario realizar un estudio sobre tal tematica.

En conclusion, del andlisis a los hechos denunciados, de la valoracion
conjunta de las pruebas y de los razonamientos expuestos, lo procedente es
declarar la inexistencia de las infracciones atribuidas al ciudadano Oscar
Armando Avalos Verdugo y a los Partidos Accion Nacional y Revolucionario

Institucional.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas, por el
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en contra del candidato
OSCAR ARMANDO AVALOS VERDUGO, postulado por la Coalicién “Fuerza y
Corazon por México”, y de los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, por culpa in vigilando, por la supuesta trasgresién a lo establecido por
el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y correlativo 175, parrafo sexto, del Codigo Electoral del Estado de
Colima, en términos de lo razonado en el Considerando SEXTO de la presente

resolucion

Notifiguese personalmente la presente resolucion a las partes, en el
domicilio sefialado en autos, en términos de lo dispuesto en el articulo 305 del
Cddigo Electoral Local; por oficio, al Consejo Municipal Electoral de Tecoman del
Instituto Electoral del Estado de Colima, por conducto de su Consejera Presidenta;
por estrados y en la pagina de internet de este Organo Jurisdiccional para los
efectos legales correspondientes. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 40, fraccién LIV y 45, fraccion Il, del Reglamento Interior.
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Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integraron el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, Magistrada Numeraria MA. ELENA DIAZ RIVERA
(Presidenta), Magistrado Numerario JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO, v, el
Magistrado Numerario en funciones ELIAS SANCHEZ AGUAYO (Ponente),
quienes actuan con la Secretaria General de Acuerdos en funciones ROBERTA
MUNGUIA HUERTA, quien autoriza y da fe.

MA. ELENA DIAZ RIVERA
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO ELIAS SANCHEZ AGUAYO
MAGISTRADO NUMERARIO MAGISTRADO NUMERARIO EN FUNCIONES

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucion aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Colima, el veintidés de mayo del dos mil veinticuatro, en el Procedimiento Especial Sancionador expediente
PES-09/2024.
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