PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

@ @ EXPEDIENTE: PES-06/2025

TRIBUNAL DENUNCIANTE: Nayely Miroslava
ELECTORAL Garcia Cuenca

DEL ESTADO DE COLIMA

DENUNCIADOS: José Pilar
Ramos Guzman.

MAGISTRADA PONENTE: Ayizde
Anguiano Polanco

PROYECTISTA: Enriqgue Salas
Paniagua

Colima, Colima, a 18 de septiembre de 2025%.

VISTOS para resolver los autos que integran el Procedimiento Especial
Sancionador, identificado con la clave y nimero de expediente PES-
06/2025, originado con motivo de la denuncia interpuesta por la ciudadana
Nayely Miroslava Garcia Cuenca, en su calidad de candidata a Jueza de
Primera Instancia en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
del Estado de Colima 2025, en contra del ciudadano José Pilar Ramos
Guzméan, por la probable realizacion de conductas que constituyen
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, violatorias

de la normativa electoral, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

|. TRAMITE ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOZ

1.- Presentacion de la denuncia y ampliacion. El 06 de mayo de la
presente anualidad, la ciudadana Nayely Miroslava Garcia Cuenca, quien
en su momento se ostentaba con el caracter de candidata a Jueza de
Primera Instancia en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
del Estado de Colima 2025, presenté denuncia ante la Comision de
Denuncias y Quejas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Colima3, en contra del ciudadano José Pilar Ramos Guzman, por actos

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio 2025.
2 En lo subsecuente, IEE.
3 En lo subsecuente, Comision de Denuncias y Quejas.
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presuntamente constitutivos de violencia politica contra la mujer en razdn

de género.

Asimismo, con fecha 07 de mayo la denunciante presentd ante la misma

Comision de Denuncias y Quejas un escrito de ampliacion de la denuncia.

2.- Radicacién, admision, diligencias para mejor proveery dictado de
medidas cautelares. EI 09 de mayo siguiente, la Comision de Denuncias
y Quejas acordo radicar y admitir la denuncia y su ampliacién, indicada en
supralineas, asignandole el nimero de expediente CDQ-CG/PES-02/2025;
tuvo por ofrecidos los medios de prueba, ordend la practica de diversas
diligencias para mejor proveer, y la certificacion de las pruebas ofertadas

por la denunciante; asimismo determiné dar vista a la Fiscalia General del

Estado de Colima para efectos de las medidas de proteccién solicitadas por

la denunciante.

3.- Medidas cautelares. Mediante acuerdos de fechas 21, 29 y 30 de
mayo, y 11 de julio, la Comisiéon de Denuncias y Quejas ordend medidas
cautelares para su cumplimiento por la parte denunciada, asi como
diligencias para la busqueda del domicilio del denunciado, asi como la

notificacion de los acuerdos emitidos por la referida Comision.

4.- Emplazamiento a audiencia. Confecha 31 de julio, llevadas a cabo las
diligencias necesarias, esa la misma fecha, la Comision de Denuncias y
Quejas ordend el emplazamiento a las partes, a fin de que comparecieran
ala Audiencia de Pruebas y Alegatos, sefialandose como fecha y lugar para

gue tuviera verificativo, las 10:30 diez horas con treinta_ minutos, del 05 de

agosto, en la sede del Consejo General del IEE.

5.- Audiencia de Pruebas y Alegatos. ElI 05 de agosto siguiente, la
Comision de Denuncias y Quejas desahog6 la Audiencia de Pruebas y

Alegatos, donde se hizo constar la presencia de las partes.

Asi, en la audiencia se le dio el uso de la voz a la parte denunciante, para

exponer una breve sintesis de los hechos que motivaron su denuncia, y
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enseguida se le dio el uso de la voz a la parte denunciada para que
procediera a la contestacion de la denuncia y ofreciera las pruebas de su
parte; posteriormente se procedid a la admisiony desahogo de las pruebas

ofrecidas por ambas partes y presentaron sus alegatos correspondientes.

5. Remision de expediente. El 06 de agosto siguiente, mediante oficio
nimero IEEC/CDQR-052/2025 la Consejera Electoral Presidenta de la
Comision de Denuncias y Quejas remitio a este organo jurisdiccional el

expediente integrado con motivo de la denuncia.

Il. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL.

1. Registro y turno. En la misma fecha, la Secretaria General de Acuerdos
dio cuenta ala Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de la recepcion
del oficionimero IEEC/CDQR-052/2025, por el que se recibid el expediente
original del Procedimiento Especial Sancionador identificado con clave y
nimero CDQ-CG/PES-02/2025 por lo que de inmediato, se acordo el
registro del expediente en el Libro de Gobierno con la clave de identificacion
PES-06/2025, designandose como ponente a la Magistrada Ayizde
Anguiano Polanco, para que propusiera la determinacién que en derecho

corresponda.

2. Proyecto de sentencia. En cumplimiento al articulo 324, fraccion IV del

Codigo Electoral, la Magistrada Ponente presenta a consideracion del
Pleno del Tribunal el proyecto de sentencia que resuelve el Procedimiento

Especial Sancionador PES-06/2025, mismo que se sustenta en las

siguientes razones y consideraciones juridicas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Colima, como maxima autoridad jurisdiccional electoral en la entidad, de
conformidad con los articulos 22, 78 apartado A, parrafo primero v,

apartado C, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Colima#, 270, 279, fraccién IX, 317, dltimo parrafo, 321, dltimo
parrafo, 322 BIS, 323 y 324 del Cédigo Electoral del Estado, es competente
para conocer y resolver, en cualquier momento, los Procedimientos
Especiales Sancionadores, cuando se denuncien hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como en el caso

Nnos ocupa.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Al respecto, los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 322 BIS del Cddigo Electoral del
Estado, fueron verificados por la Comision de Denuncias y Quejas. Tal y
como consta en el Acuerdo emitido por dicha Comision de fecha 09 de
mayo de 2025.

Establecido lo anterior, se procede a realizar el estudio y resolucion del

asunto.

TERCERO. Litis y metodologia. Analizadas las constancias de autos, se
advierte que la controversia se constrifie en determinar partiendo de la
existencia o inexistencia de los hechos denunciados, si éstos contravienen
0 no, la normativa electoral en materia de violencia politica contra la mujer
en razon de género, y en caso afirmativo, determinar si le asiste alguna

responsabilidad a la parte denunciada.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que
deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia

para el estudio de los hechos denunciados sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos de la denuncia;

b) De acreditarse la existencia de los hechos se analizara si el acto o
contenido de la denuncia trasgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad o no

del presunto infractor; y

4 En adelante, Constitucién local.
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d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

CUARTO. Estudio de Fondo. Conforme a la metodologia sefalada en el

considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Existencia o inexistencia de los hechos de la denuncia.

Es importante precisar que el analisis de la existencia o inexistencia de los
hechos se realizara de conformidad con las pruebas que integran el
expediente, y atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la

experiencia.

Asi como, a los principios: dispositivo y de adquisicion procesal en materia
de la prueba; el primero, impone a la parte denunciante la carga de
presentar los elementos de conviccion en los que respalde el motivo de su
denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de
requerir cuando no haya tenido la posibilidad de recabarlas sin perjuicio de
la facultad investigadora de la autoridad electoral®, ello tiene su razén por
la premura del tiempo en que debe resolverse el Procedimiento Especial

Sancionador.

Por su parte, el principio de adquisicion procesal, consiste en la fuerza de
conviccién de los medios de prueba que deben ser valorados por el
juzgador en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no
sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo, unitario
e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

De esta manera, en relacion al hecho denunciado, la ciudadana Nayely
Miroslava Garcia Cuenca aduce que el pasado 28 de abril a las seis de la
tarde, acudié en su calidad de candidata a Jueza de Primera Instancia

dentro del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado

5 Criterio resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-
007/2009 y SUP-RAP-11/20009.
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de Colima 2025, a una entrevista al programa “El Perchero”, del medio de
comunicacion denominado “Archivo Digital’, que se trasmite por diversas
redes sociales, y que con posterioridad se percatd de diversas
publicaciones con comentarios denigrantes, realizados a su persona por el
denunciado José Pilar Ramos Guzman a traves de la red social

Facebook.com.

En relacion a las publicaciones imputadas al denunciado, la ciudadana

Nayely Miroslava Garcia Cuenca sefiala, en esencia, lo siguiente:

» Que es Titular del Juzgado Mixto Familiar y Civil de Manzanillo
Colima, desde hace 4 afios, y que el denunciado José Pilar Ramos
Guzman es parte demandada en el juico de divorcio radicado bajo
expediente 23-0732-123F del indice del Juzgado del que es titular la

denunciante.

» Que al momento de presentacién de la denuncia era candidata a
Juez de Primera Instancia en el presente Proceso Electoral
Extraordinario 2025, del Poder Judicial del Estado de Colima.

» Que como parte de sus actividades de campafa, el 28 de abril
acudié a una entrevista en el programa “El Perchero” del medio de
comunicacion “Archivo Digital” que se trasmitié en vivo, a través de
internet y durante la trasmision de la entrevista en el referido
programa, el denunciado José Pilar Ramos Guzman realizo
publicaciones con comentarios a su persona, denigrandole como
mujer y como funcionaria judicial, lo que le caus6 agravio toda vez
que dicha entrevista tuvo cientos de visualizaciones y los
comentarios del denunciado tuvieron por efecto lesionar sus

derechos politico-electorales como mujer y como servidora publica.

» Que los comentarios contenidos en las publicaciones hechas por el

denunciado José Pilar Ramos Guzman son del tenor siguiente:

e “Pero qué bueno que la encontré como es posible que quiera

seguir abusando de su poder”;
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“Todo mi expediente esta infestado de irregularidades y asi le
dio seguimiento, violé mis derechos, violando el principio de
imparcialidad”;

“Y tengo pruebas”’;

“Mi expediente es una Perla de la corrupcion’;

“Para decirte que esta sefiora abusa de su poder ya que autorizo
una pension sin ser apegada aderecho ya que mi pareja solicité
una pensién alimenticia y como no aplica. La cambi6é sin un
proceso sin convenio. Solo por perspectiva de género sin ser
apegada a derecho. Sin investigar quien quedd en estado de
vulnerabilidad. Nada mas a priori. Y tampoco es pronto y
esperita (sic), miente. Ella detiene y maniobra los casos al lado

que quiere sin apegarse a derecho.”

» Que dichos comentarios tienen la clara intencion de afectarle a su
campafia, para que el electorado no le dé el voto, dado que fueron
hechos a escasos 25 dias de la eleccion por lo que se ha visto
vulnerado su derecho a ser votada ya que refiere, tiene temor de
asistir a eventos de campafia. Adicionalmente sefiala que lo
expresado por el denunciado José Pilar Ramos Guzméan le ha

causado un dafio psicolégico, emocional y patrimonial.

Por su parte, el denunciado José Pilar Ramos Guzman al contestar la

denuncia en su contra, manifesto lo siguiente:

> Que no pertenece a ningun partido politico.

> Que los comentarios no fueron con dolo ni mala fe, sino como un

reflejo de lo que consider6 una injusticia.

Que la denunciante Nayely Miroslava Garcia Cuenca al ser
candidata y estar en campafia, se considera una persona publica,
por lo que no creyd incorrecto manifestar su sentir hacia su

desempefio como funcionaria publica.

Que sus expresiones versaron exclusivamente sobre el

desemperio institucional de la denunciante como servidora
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publica, en ejercicio de sus funciones y sobre decisiones

judiciales en un juicio familiar.

> Que sus expresiones fueron hechas en uso leqgitimo de su

derecho de libertad de expresién al amparo de los articulos 6y 7

Constitucionales.

Para acreditar el hecho denunciado y antes de analizar su
constitucionalidad y legalidad en el presente asunto, es necesario verificar
Su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
pruebas que constan en el expediente, ya sea porque fueron ofrecidas,
admitidas y desahogadas en la Audiencia de Pruebas y Alegatos o
allegadas al procedimiento con motivo del ejercicio de las facultades de
investigacion de la autoridad administrativa electoral, siendo estas las

siguientes:

e Documental publica. Consistente en acta circunstanciada nimero
[EE-SECG-AC-007/2025, de fecha 12 de mayo, instrumentada con
el objeto de dejar constancia de la inspeccion ocular verificada en
una direccion de internetb, levantada por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE.

e Documental privada. Consistente en las impresiones de las

capturas de pantalla de las publicaciones denunciadas.

Medios de conviccion que se tienen desahogados conforme a su propia
naturaleza y a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 35, fracciéon Iy ll, 36 fraccion |y lll, 37 de la
Ley Estatal del Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
de la entidad, por tratarse de documentos publicos expedidos por autoridad
dentro del ambito de su respectiva competencia; y privadas que solo haran
prueba indiciaria sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de
los elementos contenidos en ellos, adminiculados con las demas pruebas,

los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

6https://web.facebook.com/share/v/199wo3qTL3/
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que guarden entre si generen conviccion sobre la veracidad o no de lo que

se pretende acreditar con la misma.

Dicho lo anterior, procede ahora entrar al estudio de la existencia o
inexistencia de los hechos denunciados y para ello, es menester
previamente sefialar que es un hecho publico y notorio, y por lo tanto no
sujeto a prueba, que el pasado 12 de febrero, el Consejo General del IEE,
recibié del H. Congreso del Estado de Colima, los listados de las personas
candidatas que participaron en la eleccién extraordinaria para renovar los
cargos del Poder Judicial del Estado, entre las cuales, aprobé la solicitud
de registro de la denunciante, como candidata a cargo de Juez de Primera
Instancia, para contender en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial del Estado de Colima 2025.

Ahora bien, del andlisis al caudal probatorio que obra en autos; mediante
acta circunstanciada I[EE-SECG-AC-007/2025 de fecha 12 de mayo, se
llevé a cabo la inspeccion ocular por parte del Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE, de la cual se advierte que se verificd una liga de
internet’, y la toma de evidencia de captura de pantallas, de las cuales se
constatd en dieciséis imagenes, asi como la descripcion del contenido de

los comentarios publicados, que dicen:

“Pero qué bueno que la encontré como es posible que quiera
sequir abusando de su poder”’;

“Todo mi expediente esta infestado de irregularidades y asi le
dio seguimiento, viol6 mis derechos, violando el principio de
imparcialidad”;

“Y tengo pruebas”;
“Mi expediente es una Perla de la corrupcion”;

“Paradecirte que esta sefiora abusa de su poder ya que autorizé
una pension sin ser apegada a derecho ya que mi pareja solicité
una pension alimenticia y como no aplica. La cambi6 sin un
proceso sin convenio. Solo por perspectiva de género sin ser
apegada a derecho. Sin investigar quien qued6 en estado de
vulnerabilidad. Nada mas a priori. Y tampoco es pronto y

"https://web.facebook.com/share/v/199wo3qTL3/
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esperita (sic), miente. Ella detiene y maniobralos casos al lado
gue quiere sin apegarse a derecho.”

Lo anterior, tal y como lo sostiene la parte quejosa, en su escrito de
denuncia, y como lo sefiala el denunciado en sus escritos de cumplimiento
de medidas cautelares y de manifestaciones, mismos que obran en autos,

asi como lo manifestado por él en la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Por virtud de lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusion de tener por
acreditada la existencia de los hechos denunciados por la ciudadana

Nayely Miroslava Garcia Cuenca en su calidad de candidata a Juez de

Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Colima.

b) Analizar si el acto denunciado transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

presuntamente vulnerada.

Acreditadas las circunstancias de hecho, este o6rgano jurisdiccional
procedera al analisis de las alegaciones formuladas por la denunciante,
para determinar si los comentarios publicados por el denunciado actualizan
0 no, violaciones ala normatividad electoral presuntamente wvulnerada, para

lo cual es pertinente establecer el marco juridico que la regula:

Asi tenemos que el Cdédigo Electoral del Estado de Colima sefiala que la
Violencia Politica, son las acciones y omisiones que trasgreden las
normas electorales y/o los derechos politico-electorales de la ciudadania
en procesos democraticos o fuera de ellos, que tienen por objeto o
resultado impedir u obstaculizar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico,
lesionar la legalidad y certeza de las elecciones; dafar la integridad

institucional y/o realizar fraude a la ley. (Articulo 2, inciso c), fraccion VIII).

En relacion con lo anterior, el mismo ordenamiento sefiala que la violencia

politica contra las mujeres enrazén de género, es toda accién u omision,

10
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incluida la tolerancia, basada en elementos de género? y ejercida dentro de

la esfera publica o privada, que tiene por objeto o resultado limitar, anular

0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales

de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones

inherentes a su carqo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidén

publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. (Articulo 2, inciso

c), fraccion IX).

En ese sentido, el anterior precepto sefiala que puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos enla Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colimayenla Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los

mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Luego entonces, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Colima, sefala, en la parte que interesa, lo

siguiente:

“ARTICULO 30 Ter.- Violencia Politica de Género son los
actos u omisiones y/o agresiones cometidos en contra de
las mujeres aspirantes, precandidatas, candidatas,
funcionarias electas o designadas o en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas o de sus familias, por una persona
0 grupo de personas, directamente o a través de terceros, que
le causen un dafio fisico, psicoldgico, sexual, econébmico o de
otra indole, resultado de prejuicios de género, que tengan como
objeto impedir su participacion en campafas politicas o
restringir el ejercicio de un derecho electoral, cargo publico
o partidista o que inciten ala toma de decisiones en contra de su
voluntad o de la ley, con el fin 0 no de restringir el ejercicio de un
derecho politico o electoral.”

8 Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

11

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-16/2024

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

“ARTICULO 30 Quaéter.- Constituye violencia politica de

género:

I.  Impedir u obstaculizar el ejercicio de sus derechos
politico-electorales mediante la restriccién de recursos,
ocultamiento de informacion, aplicacion de sanciones sin

motivacién y fundamentacion, amenazas 0
amedrentamiento hacia su persona o familiares;
. (..);

XV.Proferir agresiones verbales, fisicas o de cualquier indole
gue estén basadas en estereotipos y visiones discriminatorias
sobre las mujeres tendientes a denigrar alas mujeresy su
imagen publica con base en estereotipos de género;

XVI. (...)

XVII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.”

En relacion a lo anterior, se tiene que, de acuerdo a las disposiciones del
Codigo Electoral del Estado, la Comision de Denuncias y Quejas, puede
instruir el Procedimiento Especial Sancionador, en cualquier momento, por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

género® y, son sujetos de responsabilidad, entre otros, los ciudadanos o

cualquier persona fisical®, como en el caso acontece con el ciudadano

José Pilar Ramos Guzman, quien fue denunciado como probable infractor

de la Ley.

Lo anteriormente expuesto, permite establecer que los comentarios hechos
por el denunciado se refirieron a la persona denunciante a través de una
red social y medio de comunicacion, como lo es el Facebook, haciéndose
publicos los comentarios dentro del marco del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025, en el que la
denunciante se encontraba participando como candidata a Jueza de
Primera Instancia, y quien ademas se desempefiaba al propio tiempo como
Jueza Titular del Juzgado Mixto de lo Familiar y Civil de Manzanillo Colima,;

siendo éstas circunstancias de modo tiempo y lugar de estudio relevante

9 Articulo 317, Ultimo parrafo.
10 Articulo 285, fraccion IV.
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en torno a la configuracion de los elementos constitutivos de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, que seran objeto de estudio
para determinar si en el caso de analisis, se actualizan los extremos de

dicha infraccion.

Por consiguiente, teniendo certeza de la existencia de los hechos

denunciados, asi como el contexto juridico y factico en que éstos tuvieron

lugar, de conformidad con el articulo 325 del Cédigo Electoral del Estado,

bajo una éptica de perspectiva de género se procedera a analizar las
expresiones vertidas por los denunciados, afin de determinar silas mismas
constituyen o no violencia politica contra las mujeres en razén de género,

de conformidad con la Jurisprudencia 21/2018, del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, para lo cual se analizara si concurrieron

los siguientes elementos?!:

1. Sisucedi6 en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Si fue perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3. Si fue simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Situvo por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,

Y;

5. Sise baso en elementos de género, es decir:
- se dirige a una mujer por ser mujer,

- tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

11 De conformidad con la Jurisprudencia 21/2018. Localizable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
11, NGmero 22, 2018, paginas 21 y 22.

13

|
Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador

PES-16/2024
TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

- afecta desproporcionadamente alas mujeres.

Ahora bien, se procedera a analizar cada uno de los anteriores elementos:

1. Si sucedi6 en el marco del ejercicio de los derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Si se actualiza este punto, debido a que, la ciudadana Nayely Miroslava
Garcia Cuenca ostentaba el cargo de Jueza titular del Juzgado Mixto
Familiar y Civil de Manzanillo, Colima; asimismo, era Candidata a Jueza de
Primera Instancia en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
del Estado de Colima2025, cuando fueron publicadas los comentarios

objeto de la denuncia, atribuidos al ciudadano José Pilar Ramos Guzman.

2. Sifue perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas detrabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

Si se actualiza el punto, al haber sido perpetrado por un particular, es

decir, el ciudadano José Pilar Ramos Guzman.

3. Si fue simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

Si se actualiza el punto, en virtud de que la conducta denunciada fue
realizada a través de lenguaje escrito, puesto que, en una emision de un
programa de television denominado “El Perchero” del medio de
comunicacion “AD Archivo Digital”, trasmitido en vivo a travées de la red
social Facebook, el denunciado en el apartado de comentarios del video,
realizd la publicacion de los mensajes cuyo contenido es objeto de la
denuncia.

4. Si tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

14
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En el caso estricto, resulta importante referir que, a juicio de este Tribunal,
no se acredita que las expresiones realizadas por el denunciado José Pilar
Ramos Guzman hubiesen tenido por objeto o resultado, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de la ciudadana Nayely Miroslava Garcia Cuenca.

Lo anterior, toda vez que la publicacién de los mensajes denunciados, no
tuvo por efecto privarle del goce de sus derechos politico-electorales, ni
como ciudadana libre, ni como candidata al cargo de Jueza de Primera
Instancia, ni como servidora publica titular del Juzgado Mixto Familiar y Civil
de Manzanillo, Colima; en virtud de que a la postre, la ciudadana Nayely
Miroslava Garcia Cuenca se postuld a un cargo de eleccién popular, y en
su oportunidad recibié una votacion de 16,7072 votos en la jornada
electoral del pasado 1° de Junio; asi mismo, no obra en autos elementos
probatorios que permitan siquiera suponer que los mensajes publicados
hayan tenido por efecto o consecuencia la cancelacion de su candidatura,
o la privacién del ejercicio de su cargo como titular del referido Juzgado
Mixto Familiar y Civil de Manzanillo3, hechos que son publicos y notorios
para este organo jurisdiccional, por lo que los hechos denunciados no le
impidieron o menoscabaron sus derechos politico-electorales en la
modalidad de derecho a ser votada, ni tampoco en la modalidad de ejercicio
del cargo, en virtud de que también es publico y notorio que a la fecha se

encuentra desempefidndolo en plenitud jurisdiccion.

De esta manera, del andlisis minucioso a las expresiones contenidas en los
mensajes publicados se advierte que las mismas fueron realizadas por el
denunciado, en el marco de las campafas politicas locales para elegir
integrantes del Poder Judicial del Estado, esto es dentro del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025,
siendo ademas que dichos mensajes constituyen opiniones libres de un
ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, los cuales se

consideran protegidos por el derecho a la libertad de expresion.

12 https://ieecolima.org.mx/computos_finales2025/MagistraturasJUECES.html
13 https://stjcolima.gob.mx/#/directorio
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Atento alo anterior, a partir de las reglas de la l6gica, sana critica y maxima
de la experiencia, resulta inconcuso que se estd en presencia de
expresiones realizadas por la parte denunciada José Pilar Ramos Guzman
en su caracter de ciudadano libre en ejercicio de sus derechos civiles y que
se refieren a la denunciante Nayely Miroslava Garcia Cuenca en cuanto al
desempefio del cargo publico que ostenta como Jueza titular del Juzgado
Mixto Familiary Civil de Manzanillo, Colima.

En ese sentido, si bien las expresiones fueron vertidas en el marco del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima
2025, teniendo el denunciado José Pilar Ramos Guzman como ciudadano
el derecho a difundir mensajes sobre las y los candidatos, también lo es
gue las expresiones denunciadas de las que se queja la ciudadana Nayely
Miroslava Garcia Cuenca, ocurrieron en el contexto de un tema de interés
general, siendo estas publicaciones mensajes con cuestionamientos o
criticas severas a su condicion como actora politica al tener la calidad de
candidata a un cargo de eleccién popular, sefialamientos que se dieron en

el marco del debate politico de las campafas inmersas en el referido
Proceso Electoral Extraordinario.

Por lo tanto, las expresiones denunciadas no tuvieron como efecto o

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos politico-electorales de la ciudadana Nayely Miroslava Garcia
Cuenca.

5. Si se baso6 en elementos de género, es decir: se dirige a una
mujer por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento no se actualiza toda vez que, las expresiones denunciadas

esencialmente se realizaron de la forma siguiente:

+ «Pero qué bueno que la encontré como es posible que quiera seguir
abusando de su poder’;
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+ “Todo mi expediente esta infestado de irregularidades y asi le dio
seguimiento, viol6 mis derechos, violando el principio de
imparcialidad’;

+ “Y tengo pruebas’;
+ “Miexpediente es una Perla de la corrupcion’:

+ “Para decirte que esta sefiora abusa de su poder ya que autorizé una
pension sin ser apegada a derecho ya que mi pareja solicité una
pension alimenticia y como no aplica. La cambid sin un proceso sin
convenio. Solo por perspectivade género sin serapegada a derecho.
Sin investigar quien quedd en estado de vulnerabilidad. Nada mas a
priori. Y tampoco es pronto y esperita (sic), miente. Ella detiene y
maniobra los casos al lado que quiere sin apegarse a derecho.”

Al respecto, se debe tomar en consideracion que, los estereotipos de
género son concepciones sobre los roles, las caracteristicas y los
comportamientos mas tipicos de hombres y mujeres, y suelen estar
asociados con juicios peyorativos o formas de infravaloracion, lo que con

frecuencia, trae aparejado conductas discriminatorias e intolerantes.

Asi, en el ambito politico, los estereotipos femeninos tienen un impacto
nocivo en la vida de las mujeres, al dibujarlas como emocionales, poco
competitivas, irracionales y poco preparadas, comparados con los
adjudicados a los hombres, quienes, en el imaginario social, se adecuan
mas a la idea de politico tradicional a la que la ciudadania esta

acostumbrada.

Luego entonces, de un examen integral y exhaustivo a las expresiones
vertidas en los mensajes publicados, este Tribunal considera que, del
contenido de las expresiones vertidas, en ninguna se juzga su capacidad
como lider, en ninguna se infiere su falta de capacidad en el ejercicio de
sus derechos politicos, tampoco se inhibe el goce de sus derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre, ni se menoscaba su imagen

publica o se limitan sus derechos politicos.

Asi como tampoco, se infiere que las mismas tengan como objeto o
resultado una obstaculizacion para llegar al poder derivado de sus
aspiraciones politicas o que causen en la ciudadana Nayely Miroslava

Garcia Cuenca, una afectacién desproporcionada.
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En cuanto a los mensajes publicados, tampoco se advierte que actualicen
un estereotipo de género como “mujer o en su condicién de mujer”, no
se comparte tal circunstancia, toda vez que el orden logico gramatical
utilizado en los contenidos del mensaje hace referencia a “su desempefio
en un cargo publico como juzgadora” para hacer notar en primera instancia
apreciaciones subjetivas a titulo personal de un ciudadano en una relacién
juzgadora-justiciable, con la candidata Nayely Miroslava Garcia Cuenca; y
en segunda instancia, hacer notar que el denunciado José Pilar Ramos
Guzman se sintid victima de una supuesta injusticia cometida por la
decision de la juzgadora en un caso sometido a su jurisdiccion,
circunstancia que no constituye un estereotipo de género, al no sefialarse
un hecho imputado directamente a la candidata Nayely Miroslava Garcia
Cuenca Per se, en su condicion de mujer, toda vez que el contenido del
mensaje, es propiamente una critica al desempefio del cargo publico como
juzgadora y no directo contra su persona, lo que no constituye un

estereotipo de género en consideracion de este Tribunal.

Por otra parte, el contenido de los mensajes publicados no constituyen
propaganda politica electoral, sino mas bien, expresiones ciudadanas
amparadas en el derecho a la libertad de expresion y de difusion de las
ideas, asi como en el derecho a la libertad de pensamiento, y en ese
sentido, conviene hacer notar que en el debate politico que se da en el
marco del Proceso Electoral Extraordinario, se debe ampliar el margen de
tolerancia a la critica severa, y resistir cierto tipo de expresiones y

sefalamientos.

Asi lo ha establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema
Corte, siendo que tales razonamientos también pueden ser aplicados a

quienes ya ejercen un cargo publico.

Al efecto tiene aplicaciéon al caso concreto, Jurisprudencia 11/2008%4,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del criterio siguiente:

14 Disponible en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/11-2008
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“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13,
parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o
la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones gque apreciadas en su_contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.”

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en su
jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.)'> que “si bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a
los derechos de terceros, tambiénlo es que esta permitido recurrir a cierta
dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto
desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las expresiones
gue puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar
donde la libertad de expresion resulta mas valiosa [...] En este sentido, es
importante enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin

embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes,

15 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003302
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escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y

posturas mayoritarias[...]”

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sostuvo en la tesis la. CLIN2014 (10a.)® que las expresiones e

informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares

involucrados voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar

cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccion, y que tales

personas en razon de la naturaleza publica de las funciones que cumplen,
estan sujetas a un tipo diferente de proteccién de su reputacion o de su

honra frente a las demdas personas, y correlativamente, deben tener un

umbral mayor de tolerancia ante la critica. Lo que se evidencia con la

siguiente tesis de rubro:

“LIBERTAD DE EXPRESIONY DERECHOA LA INFORMACION.
CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE
FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.

La jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reconocido que las expresiones e informaciones atinentes a los
funcionarios publicos, a particulares involucrados voluntariamente
en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos,
gozan de un mayor grado de proteccion. Tales personas, en razén
de la naturaleza publica de las funciones que cumplen, estan
sujetas a un tipo diferente de proteccion de su reputacion o de su
honra frente a las demas personas, y correlativamente, deben tener
un umbral mayor de tolerancia ante la critica. Ahora bien, a fin de
determinar si cierta expresion sobre algun funcionario o candidato
a ocupar un cargo publico tiene relevancia puablica no se requiere
gue un determinado porcentaje de la poblacion concentre su
atencion en la controversia o que los lideres de opinion se refieran
aella, pues el merohecho de que la expresién esté relacionada con
el control ciudadano sobre su desempefio hace la informacién
relevante.”

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde
sefiala que la libertad de expresion “no sélo debe garantizarse en lo que

respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas

16 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006172
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favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al

Estado o a cualquier sector de la poblacion’

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su
condicion sexo-genérica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su
capacidad para formar parte de las contiendas electorales y pretender para

ellas, un trato diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacién de la
opiniéon publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de

desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
que es “indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad
de expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernaran un Estado. [...] El debate
democratico implica que se permita la circulacion libre de ideas e
informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion o brindar informacion. Es preciso
gue todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de
los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y
opiniones de manera que los electores puedan formar su criterio para

votar.”

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre
de ideas y de informacion entre los operadores politicos o de la ciudadania
en general que tenga un interés en expresar su opinion o bien, brindar algan
tipo de informacion, cuestionando o indagando sobre la capacidad e
idoneidad del funcionario o funcionaria publica, asi como también, se
considera valido disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico,
por cualquier medio de comunicacion, todo esto, con la Unica finalidad de

gue el electorado pueda ir formando su criterio respecto a la persona que
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ostenta un cargo publico, o en su caso de cualquier candidato o candidata,

cuando la critica se da dentro del proceso electoral.

El hecho de que las expresiones pueden resultar duras no implica
necesariamente que se le hayan wulnerado sus derechos por razén de

género o por su sola condicion de mujer.

Tomando en cuenta lo anterior, y al analizar a detalle los hechos
denunciados, este Tribunal Electoral estima que, el contenido de los
mensajes publicados, carece de una connotacién basada en elementos de
género que tengan o pudieran tener en un impacto diferenciado en la
ciudadana Nayely Miroslava Garcia Cuenca por el hecho de ser mujer, y
gue inexorablemente le cause un menoscabo a sus derechos humanos y
libertades fundamentales, ya porque le genere una condicién desfavorable
para competir en condiciones de igualdad por un cargo publico de eleccién
popular, ya porque le impidan el ejercicio de un derecho politico-electoral,

lo que en la especie no acontecio.

Consecuentemente, este Tribunal determina que, en el presente caso, los
hechos denunciados no constituyen violencia politica en razon de

género, contra de la ciudadana Nayely Miroslava Garcia Cuenca al no
encontrar elementos que indiquen la transgresion, impedimento u

obstaculizacion de los derechos politico-electorales de la denunciante.

Lo anterior, en atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, y a
los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre el particular.

Por consiguiente, conforme a la metodologia sefialada en la presente
sentencia, resulta improcedente continuar con el andlisis mencionado en el

considerando CUARTO, por cuanto hace a los restantes incisos ¢)”y d)!8,

17 En caso de ser procedente, se determinard la responsabilidad o no del presunto
infractor.
18 En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacién de la
sancion
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puesto que, a ningun fin practico conduciria analizar el acreditamiento de
la irregularidad, y la responsabilidad del denunciado respecto de hechos
gue no constituyen infraccién alguna a la normatividad en la materia, mucho
menos, pronunciarse sobre la calificacion de la falta e individualizacién de

la sancion.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Se acredita la existencia de los hechos denunciados.

SEGUNDO: Se declara la inexistencia de las infracciones por violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género, objeto de la denuncia
presentada por la ciudadana Nayely Miroslava Garcia Cuenca, en contra
del ciudadano José Pilar Ramos Guzman, de acuerdo a las

consideraciones y razonamientos expresados en el considerando
CUARTO de la presente sentencia.

Notifiguese a las partes en términos de ley, por oficio a él y la Titulares del
Consejo General y de la Comision de Denuncias y Quejas, del IEE; por

estrados y en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, en la
sesion publica celebrada el 18 septiembre de dos mil veinticinco,
aprobandose por UNANIMIDAD de votos, del Magistrado Presidente José
Luis Puente Anguiano, la Magistrada Numeraria Ayizde Anguiano Polanco
(Ponente) y el Magistrado Numerario Guillermo de Jesus Navarrete
Zamora, quienes firman ante el Licenciado Elias Sanchez Aguayo,

Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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