JUICIOS DE INCONFORMIDAD Y
JUICIOS PARA LA DEFENSA
CIUDADANA ELECTORAL

EXPEDIENTE: JI-24/2024 y acumulados

PARTE ACTORA: Movimiento
Ciudadano y otros

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima

TERCERO INTERESADO: Morena y
otros

MAGISTRADA PONENTE: Ma. Elena
Diaz Rivera

PROYECTISTA: Andrea Nepote Rangel

Colima, Colima, a diecinueve de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos que integran los Juicios de Inconformidad y
Juicios para la Defensa Ciudadana Electoral identificados con la clave y
namero de expediente JI-24/2024 y acumulados, promovidos por los
partidos Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética, asi como por Oscar Salvador Cervantes Figueroa,
Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez y José Israel Gonzéalez Mendoza; todos, a
fin de impugnar el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima! relativo a la asignacion de diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional del proceso electoral local 2023-
2024.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por las partes actoras, de las constancias del
expediente, asi como de los hechos que resultan notorios para este érgano

jurisdiccional, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. EI 11 de octubre de 2023, el Consejo
General del IEE, declaré legalmente el inicio del proceso electoral ordinario
local 2023-2024, con la finalidad de renovar la integracion del Poder
Legislativo, asi como la de los 10 ayuntamientos de la entidad.

1 En lo sucesivo, IEE.
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2. Jornada electoral. El 2 de junio de 20242, se llevé a cabo la jornada

electoral respectiva.

3. Asighacion de diputaciones por representaciéon proporcional. El 23
de junio, el Consejo General del IEE emiti6 el acuerdo IEE/CG/A116/2024,
por medio del cual realizé la asignacion de las nueve diputaciones por el
principio de representacion proporcional y entregé las constancias de
asignacion, en relacién con el proceso electoral local 2023-2024.

4. Interposicion de juicios de inconformidad y juicios para la defensa
ciudadana electoral. Inconformes con la asignacion de las diputaciones
por el referido principio, del 26 al 27 de junio, los accionantes presentaron
sendos juicios de inconformidad y juicios para la defensa ciudadana
electoral en contra del acuerdo IEE/CG/A116/2024.

5. Tramite y sustanciacion de los medios impugnativos. En términos de
lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral®, se llevaron a cabo los siguientes

actos:

a) Registro y radicacién. La Magistrada Presidenta de este Tribunal

determind registrar las demandas presentadas conforme a continuacion se

precisa:
Impugnante Expediente
Movimiento Ciudadano JI-24/2024
Partido Revolucionario Institucional JI-25/2024
Oscar Salvador Cervantes Figueroa JI-26/2024
Partido de la Revolucion Democrética JI-27/2024

Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, candidate a
diputade plurinominal por el Partido JDCE-34/2024

Revolucionario Institucional

2Enlo sucesivo, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién
en contrario.
3 En adelante, Ley de Medios.
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José Israel Gonzalez Mendoza, candidato a
diputado plurinominal por Movimiento JDCE-35/2024
Ciudadano

Una vez radicadas cada una de las demandas, se ordeno remitir los
expedientes a la Secretaria General de Acuerdos en funciones de este
organo colegiado, para la verificacion de los requisitos previstos por la ley y
la correspondiente elaboracion del proyecto de admisién o desechamiento.

b) Publicitacién. Enseguida, se hizo del conocimiento publico la recepcion
de los medios de impugnacién sefialados, por el plazo de setenta y dos
horas, a efecto de que los terceros interesados pudieran ejercer su derecho

en los juicios de mérito y cumplir con el principio de maxima publicidad.

c) Certificacién de cumplimiento de requisitos de ley. Asimismo, la
Secretaria General de Acuerdos en funciones de este Tribunal Electoral,
revisd los requisitos de procedibilidad de los escritos de demanda,

certificando el cumplimiento de éstos.

d) Comparecencia de terceros interesados. En su oportunidad, el partido
politico Morena, los ciudadanos Julio César Leon Trujillo, Arnoldo Ochoa
Gonzalez y Betzaida Luz Alondra Pinzon Carreto, comparecieron con el
caracter de terceros interesados, alegando lo que a su interés estimaron

conveniente.

e) Amicus curiae*. El 29 de junio, Noé Leonardo Ruiz Malacara, en su
caracter de Presidente de la Comunidad San Aelredo A.C., present0 un
escrito con el fin de realizar posiciones a favor de Manuel Agustin Trujillo

Gutiérrez.

f) Admision. Mediante resoluciones de 8 de julio, la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal determinaron aprobar

los proyectos de admision en cada uno de los expedientes, puestos a su

4 Traducido como amiga o amiga de la Corte; al que se le denominara de dicha manera.
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consideracion por la Secretaria General de Acuerdos en funciones.
Ademas, en cada juicio, se requirié a la autoridad responsable la rendicidon
del informe circunstanciado correspondiente y la remision de las

constancias inherentes al acto impugnado.

g) Turno. Asimismo, la Magistrada Presidenta Ma. Elena Diaz Rivera
determind remitir los expedientes a la Ponencia a su cargo, para su

substanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion definitiva.

h) Acumulacién. En términos de lo establecido en el articulo 34 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
Magistrada Ponente, al advertir conexidad entre los medios impugnativos,
propuso la acumulacion de los juicios de inconformidad JI-25/2024, JI-
26/2024, JI-27/2024 y JI-28/2024, asi como los juicios para la defensa
ciudadana electoral JDCE-34/2024 y JDCE-35/2024, al diverso juicio de
inconformidad JI-24/2024, por haber sido éste el primeramente recibido.

i) Requerimiento. Mediante acuerdo de 17 de julio, se requiri6 a la
autoridad responsable la remision de diversa documentacion necesaria para

sustanciar debidamente el expediente.

j) Cierre de instruccién. El 18 de julio, al no haber diligencias ni acuerdos
pendientes, se declard cerrada la instruccidn para dejar el asunto en estado

de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Colima tiene jurisdiccion y competencia para resolver el medio
impugnativo sometido a su conocimiento conforme a lo dispuesto en los
articulos 22, parrafo sexto, fraccion VI y 78 A y C, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 269, fraccion
[, 279, fraccion |, del Cadigo Electoral del Estado; y 1°, 5°, 54 fraccion 1V,
55, 56, 57 y 5, incisos ¢) y d), 59, 62, 63 de la Ley de Medios; por tratarse
de diversos juicios de inconformidad y juicios para la defensa ciudadana
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electoral interpuestos por partidos politicos, ciudadanos y ciudadane, para
controvertir un acuerdo del Consejo General del IEE por el que se aprobd
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional correspondiente al Congreso del Estado de Colima, por lo que
a este organo jurisdiccional electoral le corresponde verificar que en dicho

acto se haya cumplido con los principios de constitucionalidad y legalidad.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Segun se refiri6 previamente,
mediante acuerdos plenarios de 8 de julio de la presente anualidad, este
Tribunal admitio los medios de impugnacion en cuestion, los cuales cumplen
con los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de Medios, tal como
se detalla en los respectivos acuerdos plenarios.

TERCERO. Amicus Curiae. Noé Leonardo Ruiz Malacara, como
Presidente de San Aelredo A.C. manifiesta que ve con preocupacion que se
estan anulando los derechos de las poblaciones LGBTTTIQA+ a participar
en los procesos electorales locales, ya que los partidos y actores politicos
han presentado falsas candidaturas en algunas entidades del pais.
Especificamente, refiere que se excluyd de la diputacion a Manuel Agustin
Trujillo Gutiérrez Conocida persona queer y no binaria, a quien su
organizacion reconoce tal calidad y da cuenta de los afios de lucha que la
mencionada persona ha tenido a favor de las poblaciones en situacion de

vulnerabilidad.

Al respecto, el Amicus Curiae es una figura juridica adoptada por Tribunales
Internaciones®, quienes han sostenido que los argumentos planteados en
este tipo de promociones no son vinculantes, pero implican una

herramienta de participacion en un estado democratico de derecho.

5 En el articulo 2, parrafo 3 del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y 36, parrafo 2 del Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales se define el Amicus Curiea, como la persona o
institucion ajena al litigio y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los
hechos contenidos en el sometimiento del caso o que formula consideraciones juridicas
sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia a
favor de una mejor administracion de justicia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ha considerado que, tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacion en materia electoral en los cuales la litis sea relativa al
resguardo de principios constitucionales o convencionales,’ es factible la
intervencion de terceros ajenos a juicio a través de la presentacion de
escritos con el caracter de Amicus Curiae a fin de contar con mayores

elementos para un andlisis integral del contexto de la controversia.

Asi, en términos de la jurisprudencia 8/2018 de rubro: “AMICUS
CURIAE ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL”, dichos escritos se estimaran procedentes,

siempre y cuando:

a) Sean presentados antes de la resolucion del asunto.

b) Por una persona ajena al proceso que no tenga el caracter de parte en el
litigio, y que.

c) Tenga unicamente la finalidad o intencién de aumentar el conocimiento
del juzgador mediante razonamientos o informacién cientifica y juridica

(nacional o internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada.

Por tal motivo, el escrito es admisible Unicamente sobre el contexto de la
controversia y solo se analizaran aquellos elementos que abonen para
resolver el asunto respecto a una perspectiva del grupo de personas de la
diversidad sexual, lo cual se desarrollara en el apartado correspondiente del

fondo del asunto.

CUARTO. Ampliacion de demanda. Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez
presento ante este Tribunal escrito de ampliacion de demanda respecto al
juicio para la defensa ciudadana electoral promovido previamente. Lo
anterior, debido a que a través de los escritos de tercero interesado

presentados por Arnoldo Ochoa Gonzalez y Betzaida Alondra Luz Pinzén

6 En adelante TEPJF.

7 Entre otros, en cuestiones que se relacionen con el respeto, la proteccion y la garantia
de los derechos fundamentales, libertad de expresion, equidad y permanencia efectiva de
los cargos de eleccion popular, o bien, respecto de ciertos grupos histéricamente
discriminados, como por ejemplo grupos indigenas.
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Carreto, tuvo conocimiento de diversos hechos que, a su decir, desconocia

y de los que se duele.

Al respecto, este Tribunal estima que resulta admisible la mencionada
ampliacion de demanda, al satisfacer los requisitos legales de una demanda
exigidos en el articulo 21 de la Ley de Medios y al considerarse oportuna,
de conformidad con el criterio establecido en la jurisprudencia 13/2009 de
rubro “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)."®

QUINTO. Causales de improcedencia. En el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable y de quienes comparecieron como
terceros interesados, no se adujo la actualizacion de alguna causa que

impidiera el estudio de fondo del asunto.

Por consiguiente, toda vez que del examen realizado por este Tribunal de
las constancias que obran en el expediente, no se advierte que se actualice
alguna causal de improcedencia ni sobreseimiento a las que hacen
referencia los preceptos de la Ley de Medios, lo conducente es analizar los

agravios esgrimidos.

SEXTO. Sintesis de agravios. De la revision de las demandas que
originaron los juicios que se resuelven, se advierte que, aun cuando se
formulan diversas pretensiones, se advierte que en algunas existe
coincidencia. Por lo cual, los motivos de disenso similares se agruparan en

la siguiente sintesis.
Movimiento Ciudadano y José Israel Gonzalez Mendoza
El partido politico y el candidato a diputado aducen que el acuerdo

impugnado es violatorio del principio de pluralismo politico y del derecho
politico-electoral de ser votado del ciudadano José Israel Gonzalez

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12y 13.
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Mendoza, quien ostenta la segunda posicion plurinominal en la lista

presentada por Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, en razén de que Consejo General del IEE les impidié contar
con el nimero de diputaciones a que tienen Derecho, conforme a la
votacion emitida el 2 de junio pasado. Pues pese a que la autoridad
responsable reconocié de manera expresa que Movimiento Ciudadano se
encuentra subrepresentado, dejo de realizar un ajuste en las diputaciones
asignadas, a fin de compensar tal subrepresentacién que supera el umbral

del menos 8% que constitucionalmente esta permitido.

Con tal omisién, indican, el Consejo General responsable inaplicé el articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion y desatendié los criterios
sostenidos por la Sala Superior del TEPJF, como en el SUP-REC-
1320/2018.

Por lo que, aducen, se debid retirar una diputacion al partido politico Morena
para ser otorgada a Movimiento Ciudadano, compensacion que generaria

una representacion ajustada a los limites de subrepresentacion.

Afaden, que el ajuste propuesto no se traduciria en una merma en la
representatividad de Morena en el érgano legislativo, pues aun con la
disminucibn de una curul, dicho instituto politico seguiria
sobrerrepresentado, aunque dentro de los limites establecidos en el articulo

116 Constitucional.

Por ende, solicitan a este 6rgano jurisdiccional realizar la aludida

compensacion constitucional.

Partido de la Revolucion Democrética y Oscar Salvador Cervantes

Figueroa

El instituto politico y el candidato a diputado sostienen que la férmula

prevista en los articulos 258 al 260 del Codigo Electoral del Estado, resulta

8
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contraria a lo dispuesto por el articulo 54 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Desde su o6ptica, el requisito consistente en haber obtenido el 3% de la
votacion emitida en el Estado (10,138.38 votos) para participar en el
procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional no resulta un requisito proporcional. Ello, al ser distinto del 3%
de la votacion vélida (9,051.15 votos) por la cual se hacen acreedores a
una diputacion los partidos que hubiesen accedido al proceso de

asignacion.

En otras palabras, indican, se requieren mas votos para Unicamente
participar en el procedimiento de asignacion de diputaciones por el citado
principio, que para la asignacion misma. Circunstancia que consideran
resulta violatoria del principio de representacion proporcional, que es la de

permitir y favorecer a la representacion de las minorias.

Asimismo, sostienen que la figura de cociente de asignacion, prevista en
los articulos 259 fraccion 11y 260 fraccidn | del Codigo Electoral, genera un
agravio al Partido de la Revolucibn Democrética, al contravenir lo
preceptuado por el articulo 54 de la Constitucion Federal, porque imponen
una figura no establecida en dicho precepto constitucional. Es decir,
mencionan que con la instauracion del cociente de asignacion se va mas
alla de lo preceptuado por el pardmetro constitucional federal para obtener

una diputacion plurinominal.

En este sentido, argumentan que, en el presente proceso electoral, el
cociente de asignacion requiere haber obtenido 33,522.7778 votos,
cantidad que constituye una demasia para las minorias que son
representadas mediante la diputaciéon plurinominal. Por lo que igualmente

sostienen que no cumple con el requisito de proporcionalidad.

Asi, indican que la férmula establecida en los articulos 258 al 260 del
Codigo Electoral del Estado, no respeta las reglas de asignacion de

representacion proporcional previstas en el articulo 54 de la Constitucion
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Federal, las cuales, a su decir, constituyen un parametro nacional para que
las legislaturas de los Estados determinen las formulas respectivas y que,

por tanto, debi6 seguir el Consejo General del IEE.

Es asi que refieren que la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional debié regirse por los parametros

constitucionales invocados.

En este orden de ideas, solicitan que, una vez que este tribunal declare la
inaplicacion de las porciones juridicas expuestas en sus demandas, se
permita la participacion del Partido de la Revolucion Democratica en el
procedimiento de asignacion de diputaciones plurinominales y que sea

sujeto de la misma.

Partido Revolucionario Institucional

El instituto politico reclama que el Consejo General del IEE realizé una
incorrecta asignaciéon de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, en razén de que, sin exponer fundamentacion o motivacion,
omiti6 aplicar lo dispuesto por el articulo 25, tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y del articulo
258, parrafos cuarto, quinto y sexto del Cdédigo Electoral local,
determinacién que le deja en un estado de indefensién, al desconocer los
fundamentos y motivos por los que la autoridad electoral no aplicé dichas

disposiciones.

En todo caso, se duele de que el Consejo General haya inaplicado el
contenido de los preceptos legales sefialados, en virtud de que dicha
autoridad administrativa actué mas alla de las facultades que tiene, en tanto
gue no le compete resolver conflictos derivados de la aplicacién de normas

electorales.

De modo que, al inaplicar lo dispuesto en los articulos 25 de la Constitucion
y 258 del Cdadigo Electoral, la asignacion de diputaciones impugnada no

solo trajo consigo una sobrerrepresentacion de los partidos que integran la
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coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Colima”; sino también conllevo
una afectacion al Partido Revolucionario Institucional, a quien le
corresponderia una curul mas de las asignadas por la autoridad
responsable.

Refiere, que en el proceso electoral 2023-2024 la coalicion integrada por el
Partido Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, obtuvo el triunfo
en 14 de los 16 distritos que conforman el estado de Colima, lo cual
equivale al 56% de la integracion de la siguiente legislatura local, con una
votacion que representa el 50.81% de la votacién valida emitida. De suerte
que, al habérsele otorgado a dicha coalicion una diputaciébn mas por el
principio de representacion proporcional (cada curul equivale a 4%), se
genero una representacion a la mencionada coalicion de 60%, conllevando
a una situacion de sobrerrepresentacion de mas alla del 8% de su votacion
valida emitida, en contravencion al limite constitucional permitido. Por tanto,
concluye, no es factible otorgarle a dicha coalicién ninguna diputacion por

el principio de representacion proporcional.

En este mismo sentido, el partido actor expone que el legislador colimense,
en su libertad configurativa y en un ejercicio de actualizacion y adaptacion
a las nuevas exigencias sociales y politicas, estableci6 tanto en la
Constitucion como en el Codigo Electoral local la determinacién de que la
verificacion de la sobre y sub representacion se debera realizar “por partido
o coalicién”. Esto es, que no solo los partidos politicos, sino también las
coaliciones, no podran contar con un namero de diputaciones que rebase
en 8% el porcentaje de su votacién efectiva. Colmando asi lagunas que se
encuentran en otros ordenamientos y que pueden dar lugar a un acceso de

curules en demasia para quienes integran una coalicion.

Citando al efecto lo dispuesto en la tesis con clave de registro XXII1/2007,
cuyo rubro indica: “COALICIONES. LOS LIMITES A LA
SOBRERREPRESENTACION EN LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, LES
RESULTAN APLICABLES COMO SI SE TRATARAN DE UN PARTIDO
POLITICO (LEGISLACION DE CHIHUAHUA).” Asi como en la diversa tesis
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LII/2002 de  rubro: ‘DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU ASIGNACION A PARTIDOS
POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERANDO LOS LIMITES
CONSTITUCIONALES DE LA SOBERREPRESENTACION.”

Por ende, solicita a este Tribunal revocar el acuerdo impugnado y realizar
en plenitud de jurisdiccion la asignacién de diputaciones plurinominales
evitando la sobrerrepresentacion de la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia en Colima.”

Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez

Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, como candidate a diputade local en
tercera posicion de la lista de prelacion del Partido Revolucionario
Institucional, manifiesta ser una persona queer; quien por definicién es una
persona que no tiene género, a quien no le es aplicable ninguna
construccion social y juridica binaria, por lo que en su caso no es posible
aplicar una normatividad que le encasille en alguno de los dos géneros;
pues hacerlo, indica, transgrediria su derecho a la autodeterminacion y libre

desarrollo de la personalidad.

En su demanda, se duele de que el Consejo General al momento de realizar
la asignacién de las personas que ocuparian los espacios de diputaciones
de representacion proporcional respecto al Partido Revolucionario
Institucional, indebidamente consideré que la posicion de la ciudadana
Hilda Lizette Moreno Ceballos, quien se encontraba inscrita en la segunda
posicién de la lista de prelacion, se encontraba vacante, procediendo a
realizar un ejercicio infundado para suplirla con la ciudadana Betzaida
Alondra Luz Pinzon Carreto, quien ocupa el cuarto lugar de la lista. Cuando
lo correcto era considerar a la siguiente persona de la lista que ocupa la

tercera posicion, es decir, a Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez.

Sin embargo, refiere que la responsable indebidamente le descarté para
ocupar dicha vacante, al encasillarle como perteneciente al género hombre

y N0 como queer (persona no binaria).
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En relacion a esta controversia, expone que en realidad la segunda posicion
no se encontraba vacante, como lo adujo el Consejo General, sino que la
ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos es inelegible. Ello, puesto que,
para considerar una posicion vacante, la mencionada ciudadana debi6
renunciar a su candidatura un dia antes de la jornada electoral. Ademas de
que la facultad de declarar vacante la curul tnicamente lo hace la caAmara

respectiva al momento de la instalacion de la legislatura.

Bajo este orden de ideas, argumenta que al ser inelegible la ciudadana
Hilda Lizette Moreno Ceballos, resultaba entonces conducente aplicar lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Medios, esto es, tomar la persona
gue sigue en la lista del mismo partido politico, con independencia del

género que se trate. Es decir, a Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez.

En este mismo sentido, aduce que lo procedente seria inaplicar lo dispuesto
por el articulo 24 parrafo segundo de la Constitucién Local, para que
Gnicamente subsista y sea aplicado lo que establece el diverso 63 de la
Constitucion Federal, referente a que no debe existir limitacion y/o
restriccibn alguna en cuanto al género, en el mecanismo para cubrir la

vacante de una diputacion de representacion proporcional.

Por otra parte, refiere que los criterios jurisprudenciales invocados en el
acuerdo impugnado no resultan aplicables al caso; atendiendo a la
situacion particular de Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, quien no pertenece
al género hombre. Por lo cual no es viable afirmar que en el presente asunto
se privilegia la paridad de género mujer por encima del género hombre.
Aunado a que los criterios invocados fueron generados en un momento
histdrico distinto al actual, en el que los grupos prioritarios no tenian cabida

en nuestra legislacion.

Mas aun, refiere que en la integracion del préximo Congreso, ya hay una
mayoria de mujeres, por lo que ante una sobrerrepresentacion del género
femenino, no resultaba necesario aplicar una medida afirmativa en favor de

las mujeres, en detrimento de Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, sino que lo
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correcto era aplicar el orden de prelacion previamente aprobado por el

Partido Revolucionario Institucional.

En suma, sostiene que al ser una persona queer, no binaria, sin género,
podra suplir a cualquier género y/o ser suplida por cualquier género ante
una vacante, denominandosele “comodin de género”. Sin que ello sea

tomado en cuenta para efectos de paridad de género.

Finalmente, se duele de las expersiones vertidas en la sesion del Consejo
General en la que se aprobd el acuerdo aqui controvertido. Concretamente,
los sefialamientos relativos a que los Lineamientos de candidaturas de
grupos de atencién prioritaria se colmaron con la postulacién de dichas
personas, sin que forzosamente tengan que ser asignadas. Al respecto, se
duele de que, como parte de un grupo minoritario, se le hubiese relegado
en la tercera posicion de la lista de candidaturas. Evitando con ello que las
personas de grupos prioritarios logren el acceso real a los espacios.

SEPTIMO. Metodologia de estudio. Este Tribunal Electoral estudiaréa los
agravios esgrimidos conforme al lugar que cada motivo de reproche tenga
en el orden del procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

En estos términos, primeramente, se analizaran los argumentos expuestos
por el Partido de la Revolucion Democratica y su candidato Oscar Salvador
Cervantes Figueroa, por los que solicitan la inaplicacion de los preceptos
gue estipulan el porcentaje de votacion necesaria para participar en el
proceso de asignacion referido. Ya que, de prosperar su solicitud de
inaplicacion, se reconfiguraria el nUmero de institutos politicos participantes

en la asignacion de curules.

Enseguida, se analizara el reproche del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se duele de que el Consejo General del IEE inaplico
diversas porciones normativas por las que debido advertir una
sobrerrepresentacion de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Colima”.
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Posteriormente, se atendera el disenso de Movimiento Ciudadano y su
candidato, José Israel Gonzélez Mendoza, quienes reclaman de la
responsable una incorrecta verificacion de los limites constitucionales de

representacion.

Finalmente, una vez definido el nimero de diputaciones plurinominales que
corresponde a cada instituto politico, se estudiardn los motivos de
inconformidad expuestos por Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez y se

resolverd si es procedente o no que le sea asignada una curul.

Cabe precisar que el método de estudio indicado no implica una afectacién
a las partes actoras, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental es que todos

sean estudiados.®

OCTAVO. Estudio de los agravios

1. Solicitud de inaplicacién de los preceptos legales relativos al
requisito para participar en el procedimiento de asignacion de
diputaciones plurinominales y del cociente de asignacion.

El Partido de la Revolucién Democratica y el candidato Oscar Salvador
Cervantes Figueroa solicitan a este érgano jurisdiccional realizar un estudio
conforme de constitucionalidad de la férmula prevista en los articulos 258 al
260 del Cédigo Electoral del Estado, y advertir que ésta es contraria a lo
dispuesto por el articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por lo cual solicitan su inaplicacion al caso concreto.

Tal solicitud deviene inoperante, atento a los razonamientos que enseguida

Se exponen.

9 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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En un primer argumento, el Partido de la Revolucion Democratica y el
candidato Oscar Salvador Cervantes Figueroa, aducen que el requisito
previsto en el articulo 258 péarrafo segundo, del Cddigo Electoral local, al
exigir la obtencidon del 3% de la votacion emitida en el Estado para tener
derecho a participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, resulta contrario a las bases establecidas por
la Constitucion Federal en este aspecto.

El precepto legal y la porcidén controvertida es del siguiente tenor:

Cédigo Electoral

Articulo 258
(...)

Todo partido politico que alcance, por lo menos, el 3% de la votacién emitida y
haya cumplido con lo dispuesto por el articulo 165 de este CODIGO, tendra derecho
a participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, a que le sean atribuidos diputados por dicho principio,
de conformidad con el articulo siguiente.

Por su parte, la base normativa de la Ley Fundamental frente a la cual, a
juicio de los impugnantes, resulta contraria la disposicion local, es la

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

(--2)

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio

de representacion proporcional.

Asi, a decir de los inconformes, el que el Cédigo Electoral exija obtener el
3% de la votacién emitida en el Estado para participar en el procedimiento
de asignacion de diputaciones de representacion proporcional no resulta un

requisito proporcional, al ser una base de votacion mayor que la utilizada
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para asignarse diputaciones en el proceso de asignacion, esto es, la
votacion valida. Atento a lo cual, aducen que resulta desproporcional que
se necesiten mas votos para participar en el procedimiento mismo que para

hacerse acreedor de una curul.

Como se adelantd, el agravio resulta inoperante; ya que aun bajo el
supuesto de que este érgano jurisdiccional estimara conducente inaplicar
la porcién normativa impugnada por considerarla contraria a un precepto
constitucional, aun asi, el Partido de la Revolucion Democratica no podria
obtener su primera pretension, que es participar en el procedimiento de

asignacion de diputaciones plurinominales.

Ello resulta asi, porque, aun cuando se tomara la votacion valida como base
para obtener el 3% necesario para acceder a la fase de asignacion de
diputaciones, en lugar de la votacion emitida, el Partido de la Revolucién
Democrética seguiria sin reunir el 3% de dicha votacion, segun se

demostrara mas adelante.

Previamente, debe tenerse en cuenta los siguientes datos relativos al
cOmputo estatal de la eleccion de diputaciones locales, obtenidos del

acuerdo impugnado, mismos que no se encuentran controvertidos:

e Votacion total emitida: 337,946
e Votos para candidaturas independientes: 1,002
e \Votos para candidaturas no registradas: 249

e \otos nulos: 12,365

Con base en las referidas cifras, se procede a calcular la votacién valida
en términos de la base prevista en el articulo 54, fraccién Il de la
Constitucién Federall®, al ser la disposiciéon que pretende la parte

actora que le sea aplicada.

10 Articulo 54
(...)

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
vélida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
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Ahora bien, de conformidad al articulo 15, parrafo 1 de la LGIPE!, dicha
votacion valida resulta de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los

candidatos independientes y no registrados.

La votacion que se obtiene derivada de esta operacion aritmética, es la

siguiente:
337,946 | Votacion total emitida
- 1002 Votos para candidaturas independientes
- 249 Votos para candidaturas no registradas
- 12,365 | Votos nulos
Total = 324,330 | Votacion valida

Asi, tomando como base la cantidad de 324,330 votos como votacion
valida, lo que procede es obtener la cantidad de votos equivalente al 3%
de esa votacién, al ser el umbral minimo requerido para que un instituto
politico pueda acceder al procedimiento de asignacion de diputaciones por
el principio de representacion plurinominal, segun se ilustra enseguida

mediante la operacién conocida como regla de tres.

Votacioén valida 100% 324,330
Umbral minimo 3% 9,729.9

Conforme a lo anterior, tenemos que el 3% de la votacion valida -en los
términos que solicita sea aplicada la parte actora- equivale a una cantidad
de 9,729.9 votos.

derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

11 Articulo 15

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las
urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion,
se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los
votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.
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Ahora bien, de conformidad al acuerdo impugnado, el Partido de la
Revolucién Democratica obtuvo una votacion de 9,194. Cantidad que es

reconocida por el partido accionante en su demanda.

Por lo cual, es evidente que la votacion del instituto politico (9,194) seria
menor al requisito de 3% (9,729.9) de la votacion valida. Por lo que no
podria participar en el proceso de asignacion de curules por el principio de

representacion proporcional.

De ahi que se concluya que, aun bajo el supuesto de acceder
favorablemente a la pretension del Partido de la Revolucibn Democratica y
su candidato, y que este Tribunal inaplicara al caso concreto la porcién
normativa local que se considera desproporcional, aun asi, la parte actora
tampoco lograria el efecto pretendido, pues su votacion seguiria siendo

insuficiente para tener derecho a participar en el proceso de asignacion.

Atento a lo anterior, es que se considera inoperante su solicitud de
inaplicacion, pues a ningun fin practico conduciria que este 6rgano

jurisdiccional se abocara el estudio del control constitucional pretendido.

No pasa desapercibido que el Partido de la Revolucibn Democrética y su
candidato mencionan en sus demandas que la votacion valida en el Estado
es de 301,705. Sin embargo, este Tribunal encuentra que tal cantidad fue
obtenida a partir de que los actores descontaron los votos de los partidos
politicos que no obtuvieron el 3% de la votacion emitida, es decir, el Partido
de la Revolucion Democrética, el Partido Encuentro Solidario Colima y

Fuerza por México Colima, como enseguida se constata:

324,330 | Votacion valida
- 9,194 | Partido de la Revolucion Democrética (PRD)
- 9,483 | Partido Encuentro Solidario Colima (PES)

- 3,948 | Fuerza por México Colima (FxM)

= 301,705 | Votacion valida segun la parte actora

Sin embargo, debe precisarse que esta propuesta resulta inviable.
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En primer lugar, porque no resultaria conforme con lo dispuesto por la
fraccion 1l del articulo 54 de la Constitucion Federal, que es la que
presuntamente pretende aplicar a su favor el Partido de la Revolucion
Democratica y su candidato. Ciertamente, dicha disposicion constitucional
no prevé que, para determinar qué partidos tienen derecho a recibir
diputaciones de representacion proporcional, deban descontarse los votos
a favor de los partidos que no alcanzaron el umbral. Pues esa operacion,
en todo caso, forma parte de un paso posterior previsto en la diversa

fraccion 1l del mismo articulo.

En segundo lugar, porque con esta operacion que realiza la parte actora a
fin de lograr reunir el 3% de la votacion, resté los votos emitidos a favor del
Partido de la Revolucion Democratica. Es decir, descontd su propia
votacion obtenida en la eleccidn. Situacion que no seria coherente, pues
llevaria al escenario absurdo donde un partido politico que no obtuvo el
porcentaje suficiente aun asi pueda acceder al sistema de distribucion de
espacios plurinominales.’? En otras palabras, seria ilégico que un partido
tuviera derecho a recibir diputaciones por el principio de representacion
proporcional, pero sin que sus votos formaran parte de dicho

procedimiento.

Conforme a lo expuesto, al resultar inoperante la primera solicitud de la
parte actora de inaplicar al caso concreto la disposicion local prevista en el
articulo 258 segundo parrafo, del Cddigo Electoral, que establece el
requisito de obtener el 3% de la votacién total emitida para tener derecho a
participar en el proceso de asignacion de diputaciones plurinominales,
consecuentemente, deviene también inoperante la segunda parte de su
solicitud, consistente en que se inaplicara al caso concreto las disposiciones
contenidas en el articulo 259 del citado ordenamiento que regulan el
cociente de asignaciéon. Ya que, al no poder ser participe de dicho
procedimiento el Partido de la Revolucion Democratica, l6gicamente dicha

figura juridica no le seria aplicada.

12 Asi lo sostuvo la Sala Superior al emitir su opinién respecto de la Accion de
Inconstitucionalidad 223/2020 y 226/2020 en el expediente SUP-OP-19/2020.
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En virtud de las consideraciones y razonamientos vertidos, procede
desestimar los motivos de disenso del Partido de la Revolucion
Democratica y del candidato Oscar Salvador Cervantes Figueroa.

2. Indebida inaplicacion de preceptos normativos por parte del
Consejo General del IEE respecto a una sobrerrepresentacion de la

coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Colima”.

A decir del Partido Revolucionario Institucional, el Consejo General del IEE
indebidamente inaplic6 en el acuerdo impugnado, lo dispuesto por el
articulo 25, tercer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colimay por el articulo 258, parrafos cuarto, quinto y sexto del

Cadigo Electoral local.

Ahora bien, el contenido de los preceptos normativos que, en consideracion
del Partido Revolucionario Institucional, fuaeron desatendidos por el

Consejo General del IEE, son los que enseguida se transcriben:

Constitucion Local

Articulo 25

(-..)

Ningun partido politico o coaliciéon podra contar con mas de dieciséis diputados por
ambos principios, ni con un nimero de diputados que represente un porcentaje de
la integracién total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje de su
votacion efectiva. Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de diputaciones del total

del Congreso que rebase la suma de su porcentaje de votacion mas ocho puntos.

Cdédigo Electoral local

ARTICULO 258.-

(-..)

Ningun partido politico o coalicidon podra contar con mas de 16 diputados por ambos

principios.

De igual manera, su nUmero no representara un porcentaje del total de la legislatura

que exceda en 8 puntos su porcentaje de la votacion valida emitida.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje con base a la votacion vélida emitida

mas el ocho por ciento

A juicio de este Tribunal Electoral, el motivo de inconformidad resulta
inoperante, por una parte, e infundado, por otra. De conformidad a los

razonamientos que enseguida se exponen.

En principio, cabe sefialar que del convenio suscrito entre los partidos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, aprobado por el Consejo
General del IEE mediante la resolucion IEE/CG/R001/202313, se advierte
que los referidos institutos politicos acordaron contender en la eleccién de
diputaciones locales para el proceso electoral local 2023-2024 como una
coalicion parcial; postulando de manera conjunta candidaturas en un total
de 14 de los 16 distritos electorales locales que conforman el estado de
Colima!4. Lo cual se constata de la reproduccién del primer punto resolutivo

y el anexo respectivo:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Este Consejo General determina declarar procedente el registro del Convenio
de la Coalicién Parcial denominada "Sigamos Haciendo Historia en Colima", para postular
diversas candidaturas a los cargos de Diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa en catorce distritos electorales uninominales e integrantes de nueve Ayuntamientos
de la entidad, presentado por los Partidos Politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo
y morena, para contender en el Proceso Electoral Local 2023-2024, mismo que como

ANEXO UNO forma parte integral de la presente Resolucion. X

13 Resolucién que constituye un hecho notorio para este Tribunal. Consultable en el sitio web
del IEE https://ieecolima.org.mx/resolucion2020/R01P2023.pdf

14 Véase el articulo 24, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima.
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Diputaciones locales

CABECERA DISTRITAL MORENA PT PVEM
ARMERIA-MANZANILLO MORENA

2 13 MANZANILLO MORENA

3 T MANZANILLO PT

4 12 MANZANILLO MORENA

5 14 MANZANILLO-MINA | ] PVEM

6. 10 TECOMAN MORENA

| 7 5 COQUIMATLAN-VDEA MORENA

8 8 VILLA DE ALVAREZ PT

g 7 VILLA DE ALVAREZ PVEM

10. 4 COMALA-VILLA DE ALVAREZ OR

1. 3 COUMA i ORENA ;

12, 1 COLIMA . PVEM |

13. 2 | COLIMA PT

14. 8 COLIMA-CUAUHTEMOC OR

Ahora bien, del acuerdo impugnado, se advierte que la autoridad
responsable con base en las actas de cOmputo de la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa, la calificacion de la referida eleccién y las
constancias de mayoria entregadas por el Consejo General del IEE en la
sesion celebrada el 17 de junio pasado, los partidos politicos y coaliciones

que resultaron ganadores en la referida eleccion, son los siguientes:

Partido politico y coalicién ganadora en la eleccién de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa

1 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
2 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
3 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
4 Coalicién parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
5 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
6
7
8
9

Distrito

Coalicion “Fuerza y Corazén por Colima”
Coalicion “Fuerza y Corazén por Colima”
Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”

10 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
11 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
12 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
13 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
14 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
15 Morena

16 Morena

Como puede advertirse, si bien es cierto que los triunfos obtenidos en los
distritos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 corresponden a candidaturas

postuladas por la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”,
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también lo es que los diputados electos de los distritos 15y 16 fueron
postulados unicamente por el partido politico Morena, quien contendio

de manera individual en tales demarcaciones.

Volviendo al acuerdo impugnado, el Consejo General sefialé que, con base
en la distribucién de candidaturas pactada en los convenios de coalicion
respectivos, los partidos politicos que resultaron ganadores en cada uno de

los 16 distritos uninominales quedaron en los términos siguientes.

Distrito Partido politico ganadc_;r e_n_la eleccion Eje dipqtaciones
locales por el principio de mayoria relativa
1 Partido Verde Ecologista de México
2 Partido del Trabajo
3 Morena
4 Morena
5 Morena
6 Partido Revolucionario Institucional
7 Partido Accion Nacional
8 Partido del Trabajo
9 Morena
10 Morena
11 Partido del Trabajo
12 Morena
13 Morena
14 Partido Verde Ecologista de México
15 Morena
16 Morena

Luego entonces, la autoridad responsable precis6 que el nimero de triunfos
de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa para cada partido

politico, es como sigue:

Numero de diputaciones

Partido politico locales de mayoria
relativa

Partido Accién Nacional 1
Partido Revolucionario Institucional 1
Partido Verde Ecologista de México 2
Partido del Trabajo 3
Morena 9
Total 16

Posteriormente, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 25, parrafo
segundo de la Constitucion local y 258, parrafo segundo del Cddigo

Electoral, el Consejo General del IEE determind qué partidos politicos no
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tienen derecho a participar en la asignacion de espacios de representacion
por no haber alcanzado el 3% de la votacion emitida. Estableciendo que,
toda vez que la votacion total emitida en la entidad federativa fue de
337,946, el 3% de dicha cantidad equivale a 10,138.38 votos.

Cabe mencionar que el Partido de la Revolucion Democratica fue el unico
instituto politico que ante este Tribunal se opuso a la determinacion de este
porcentaje. Sin embargo, al haber resultado improcedentes sus agravios,
tal como se determind previamente, se colige que el establecimiento de la
cantidad de 10,138.38 votos como derecho para acceder al procedimiento
de asignacion de curules de representacién proporcional es una cuestiéon

que debe quedar intocada.

En estos términos, los institutos politicos que no tienen derecho a participar
en la asignacion de diputaciones locales por el principio de representacion

proporcional, son los siguientes:

Partido Politico Total de votos % de votacion
obtenidos total emitida
Partido de la Revolucién Democratica 9.194 2 7206%
(PRD)
Partido Encuentro Solidario Colima o
(PES) 9,483 2.8061%
Fuerza por México Colima 3.048 1.1682%
(FxM)

Enseguida, la autoridad responsable establecié qué partidos si alcanzaron
el 3% de la votacion emitida y, por tanto, tienen derecho a participar en la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
siendo éstos: los partidos Accion Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI), Verde Ecologista de México (PVEM), del Trabajo (PT),
Movimiento Ciudadano (MC), Morena y Nueva Alianza (NA).

Luego, de conformidad con el articulo 258, primer parrafo del Cddigo
Electoral, la autoridad responsable obtuvo la votacion valida emitida, que
resulta de deducir de la votacién emitida, los votos de los partidos politicos
gue no alcanzaron el 3% de la referida votacion emitida, los votos nulos, los
votos obtenidos por las candidaturas independientes y los votos obtenidos
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por las candidaturas no registradas; operacion que arrojo el siguiente

resultado:
Menos la
votacion de los
artidos Menos votos 5
., p, . Menos | Menos votos de de las Votacion
Votacion politicos que votos | las candidaturas | candidaturas véalida
emitida no obtuvieron . . "
nulos independientes no emitida
el 3% de la .
L registradas
votacion
emitida
PRD 9,194
PES 9,483
337,946 FxM 3.048 12,365 1,002 249 301,705
Total 22,625

Asi, una vez obtenida la votacién valida emitida (VVE), el Consejo General
del IEE procedio a determinar el porcentaje que corresponde a cada partido
politico con derecho a participar en la asignaciéon de diputaciones de
representacion proporcional. Ademas, indico que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 25, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion
Local y 258, parrafo quinto del Cadigo Electoral, debe determinarse el limite
de sub y sobre representacién de cada partido, a partir de la votacion valida
emitida, el cual se obtiene sumando 8 puntos a su porcentaje de votacion
valida emitida para obtener el limite de sobrerrepresentacion y restando 8
puntos para obtener el limite de subrepresentacion. Calculo que da como
resultado los siguientes datos:

VVE por Porcentaje de Limite de Limite de sub
: sobre -2
partido VVE . representacion
representacion
PAN 44,407 14.7187% 22.7187% 6.7187%
PRI 47,947 15.8920% 23.8920% 7.8920%
PVEM 19,433 6.4411% 14.4411% -1.5589%
PT 13,230 4.3851% 12.3851% -3.6149%
MC 42,155 13.9723% 21.9723% 5.9723%
Morena 120,650 39.9894% 47.9894% 31.9894%
NA 13,883 4.6015% 12.6015% -3.3985%
VVE Total 301,705 100.00%

Con base en lo anterior, la autoridad responsable establecio el porcentaje

que representa el numero de diputaciones de mayoria relativa que obtuvo

cada partido politico con derecho a participar en la asignacion de
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diputaciones locales por el principio de representacion proporcional. Lo
anterior, considerando que el Congreso local se integra por un total de 25
diputaciones y que cada una de éstas representa el 4% del total de dicha
legislatura. Asi, realizd6 una primera verificacion de sobre

representacién, concluyendo que en el caso de ningun partido existe tal.

Diputaciones | Porcentaje de Limite de
Partido locales de diputaciones sobre Se encuentra
Politico mayoria en el 2 sobrerrepresentado
. representacion
relativa Congreso
PAN 1 4% 22.7187% NO
PRI 1 4% 23.8920% NO
PVEM 2 8% 14.4411% NO
PT 3 12% 12.3851% NO
MC 0 0% 21.9723% NO
Morena 9 36% 47.9894% NO
NA 0 0% 12.6015% NO
Total 16

Conclusion que este Tribunal comparte, dado que, de la comparacién de
la columna del porcentaje de diputaciones en el Congreso con la columna
de limite de sobrerrepresentacion, se constata, efectivamente, que ninguna

fuerza politica ha llegado a su limite constitucional.

Ahora bien, es en esta etapa del procedimiento de asignacion cuando, a
decir del Partido Revolucionario Institucional, el Consejo General del IEE
llevd a cabo una incorrecta verificacion, al omitir aplicar lo dispuesto por los
articulos 25, parrafo tercero de la Constitucion Local y 258, parrafos cuarto

y quinto del Cdodigo Electoral.

No obstante, de la tabla antes reproducida, puede advertirse que la
autoridad responsable si aplico lo dispuesto por los preceptos legales antes
referidos, puesto que si realizé una verificacion sobre la posible sobre
representacion de los institutos politicos integrantes de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Colima”, esto es, los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena. Solo que esta verificacion se efectud
respecto del valor de representacion que ostenta cada partido politico en lo
individual y no como una unidad, como incorrectamente lo propone el

Partido Revolucionario Institucional.
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En efecto, la ineficacia del agravio del accionante deviene de fundamentar
Su peticion en una interpretacion sesgada del contenido de los articulos 25,
péarrafos tercero y cuarto de la Constitucién Local y 258, pérrafos cuarto y
quinto del Codigo Electoral.

Puesto que, a juicio del accionante, la autoridad responsable debi6 advertir
que la coalicibn “Sigamos Haciendo Historia en Colima” se encontraba
sobrerrrepresentada, dado que, al sumar el porcentaje de votacion valida
emitida del Partido Verde Ecologista de México (6.4411%), del Partido del
Trabajo (4.3851%) y de Morena (39.9894%) se obtiene un total de
50.8155% de votacion valida emitida de la coalicién. Por lo que —aduce- no
podria asignarse un solo escafio a cualquiera de los integrantes de la
referida coalicidn, en tanto que su representacién conjunta en el Congreso
al haber logrado 14 diputaciones por la via de mayoria relativa es de 56%;
por lo cual, de otorgarsele una curul mas, llegaria al 60% de
representatividad, superando los ochos puntos porcentuales permitidos por

la Constitucion.

Sin embargo, en su argumento, el partido actor pierde de vista que la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Colima” no es una coalicién total,
sino una coalicion parcial, mediante la cual se postularon de manera
conjunta candidaturas en 14 de los 16 distritos del estado; circunstancia
gue resulta de todo relevante, en tanto que los preceptos normativos citados
por el accionante Unicamente hacen referencia a “partido politico o

coalicion”, tal como enseguida se ilustra.

Constitucién Local
Articulo 25
(-..)

Ningln partido politico 0 coalicién podra contar con mas de dieciséis diputados

por ambos principios, ni con un nimero de diputados que represente un porcentaje
de la integracién total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje de su
votacion efectiva. Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de diputaciones del total

del Congreso que rebase la suma de su porcentaje de votacion mas ocho puntos.
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Cédigo Electoral local
ARTICULO 258.-
(...)

Ningln partido politico o coaliciéon podra contar con mas de 16 diputados por

ambos principios.

De igual manera, su nimero no representara un porcentaje del total de la legislatura

que exceda en 8 puntos su porcentaje de la votacion valida emitida.

Con base en lo antes dispuesto, seria inconducente que a los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena se les tratara como si
formaran una unidad y se efectuara la verificacién del porcentaje de su
representacion de manera conjunta; puesto que, se insiste, no estamos ante

el caso de una coalicion total.

En este orden de ideas, y toda vez que la verificacién de los limites de
representacion de una coalicion parcial no es un procedimiento previsto en
la normativa estatal, la forma de realizar la verificacion aludida en los
articulos 25, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local y 258,
parrafos cuarto y quinto del Codigo Electoral en el caso de los partidos
integrantes de la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
es mediante la revision de la votacion y representacion de cada partido
politico de forma individual, es decir, como lo efectu6 la autoridad

responsable.

Asimismo, el agravio del partido actor también resulta ineficaz en cuanto al
ejercicio aritmético de verificacién de representacién que desarrolla en su
demanda y que sostiene que debié efectuar el Consejo General del IEE. Su
equivoco, radica en asumir que la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en

Colima” obtuvo el triunfo en 14 distritos electorales.

Sin embargo, como se ha mencionado, lo cierto es que la referida coalicion
parcial consiguio la victoria en 12 demarcaciones, segun quedo plasmado
previamente en una tabla y que, para fines ilustrativos se reproduce de

nueva cuenta de manera resaltada.
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Partido politico y coalicion ganadora en la eleccién de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa

1 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
2 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
3 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
4 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
5 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
6
7
8
9

Coalicion “Fuerza y Corazoén por Colima”
Coalicion “Fuerza y Corazon por Colima”
Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”

10 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
11 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
12 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
13 Coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
14 Coaliciéon parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
15 Morena

16 Morena

Como puede observarse, la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en
Colima” obtuvo el triunfo por el principio de mayoria relativa en 12 distritos
locales y no en 14, como errGneamente lo menciona el partido actor en su

demanda.

Asi, se evidencia la inconsistencia del argumento del Partido Revolucionario
Institucional, al contabilizar en demasia los triunfos de mayoria relativa
conseguidos por la coaliciéon parcial; perdiendo de vista que en los distritos
electorales 15 y 16 el partido politco Morena contendi6 de manera
individual. Sin que pudiera resultar conducente afiadir dichos triunfos a los
obtenidos por la coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Colima”, al

no existir fundamento juridico para ello.

Finalmente, el agravio del Partido Revolucionario Institucional también
deviene infundado, al sostener que resultan aplicables las tesis que invoca

en su demanda.

Respecto a la tesis LII/2002 de rubro “DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU ASIGNACION
A PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERANDO LOS
LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA SOBERREPRESENTACION.”; la

misma es inaplicable, debido a que dicho criterio se origino de lo dispuesto
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en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

ordenamiento legal que ya se encuentra derogado.

Tampoco resulta aplicable la Tesis XXIII/2007 de rubro “COALICIONES.
LOS LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION EN LA ASIGNACION
DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, LES RESULTAN APLICABLES COMO SI SE
TRATARAN DE UN PARTIDO POLITICO”; porque el citado criterio fue
dictado con base en la legislacion del Estado de Chihuahua, normativa que
permitia a las coaliciones participar en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, mediante el registro de una sola lista de
candidatos.

Ademas de que el texto del articulo 116 de la Constitucional Federal, del
cual se deriva el deber de las legislaturas locales de fijar los limites de sub
y sobre representacion de manera particular a los partidos politicos y no a
las coaliciones, era distinto cuando la Sala Superior resolvié el medio de
impugnacién que origind la aludida tesis, pues dicha porcion normativa fue

reformada mediante decreto de diez de febrero de dos mil catorce.

En todo caso, este Tribunal considera importante hacer notar que, en el
Estado de Colima, si bien los partidos politicos pueden contender en un
proceso electoral en coalicion, la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion plurinominal se efectia a cada partido

politico, y no a una coalicién.

En efecto, contrario a las legislaciones que dieron lugar a las tesis invocadas
por el partido actor, en la normativa de nuestro Estado, cada partido
politico presenta su propia lista de prelacién para registrar candidaturas

a cargos de diputaciones por el principio de representacion proporcional.®

Del mismo modo, a efecto de computar los votos a favor de partidos politicos

que participen en coalicion, la votacion serd contabilizada para cada

15 Véase lo dispuesto en el articulo 87, parrafo sexto de la Constitucion Local y 51, fraccion
XXI, inciso b) y 165 del Codigo Electoral local.

31

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306



JI-24/2024 y
acumulados

partido politico!; pues independientemente del tipo de eleccién, convenio
y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno
aparecera con su emblema en la boleta electoral y los votos se sumaran
para la candidatura de la coalicion, pero contaran para cada uno de los

partidos politicos en lo individual.

Igualmente, la asignacion de diputaciones plurinominales también se
hace a cada partido politico, tal como puede advertirse de los pasos
previstos en la formula de asignacion correspondiente: en los que cada
partido politico que alcance el 3% de la votacion emitida tiene derecho a
participar en la asignacion de curules y le serén otorgados el numero de
diputados que corresponda de conformidad a su votacion obtenida; aunado
a que el Consejo General expide las constancias de asignacion de

diputados de representacion proporcional a cada partido politico.t’

En este contexto, no pasa desapercibido lo sefialado por el accionante, en
cuanto que el articulo 25, tercer parrafo de la Constitucion Local y el articulo
258, parrafos cuarto y quinto del Codigo Electoral local establecen que
ningun partido o coalicién podra contar con mas de 16 diputaciones o un

porcentaje del total de la legislatura que exceda en 8 puntos su votacion.

No obstante, dicha porcion normativa no puede ser interpretada de manera
aislada, sin considerar en su conjunto las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, las cuales, como ha quedado precisado, se refieren de

manera individual a los partidos politicos.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1036/2018 y acumulados, asi como los juicios

de revisiéon constitucional electoral SUP-JRC-693/2015 y acumulados.

16 Asi lo establece la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 87, numerales 2, 10,
12y 14.
17 En términos de lo previsto por el articulo 259 a 261 del Codigo Electoral.
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Por todo lo anterior, se concluye que el Consejo General del IEE no se
encontraba obligado a realizar la verificacibn de una posible sobre
representacion de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, en los términos en los que plantea el partido actor. En

consecuencia, lo procedente es desestimar su motivo de disenso.

3. Omision de efectuar un ajuste derivado de la subrepresentacion de

Movimiento Ciudadano

El partido politico y el candidato a diputado se duelen de que Consejo
General del IEE les impidi6é contar con el nimero de diputaciones a que
tienen Derecho, conforme a la votacién emitida el 2 de junio pasado. Pues
pese a que la autoridad responsable reconocié de manera expresa que
Movimiento Ciudadano se encuentra subrepresentado, dej6é de realizar un
ajuste en las diputaciones asignadas, a fin de compensar tal
subrepresentacién, que supera el umbral del menos 8% que

constitucionalmente esta permitido.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el agravio es fundado, debido a que
fue desacertado que el Consejo General del IEE, teniendo a la vista la
existencia de una subrepresentacion de una fuerza politica en una cantidad
mayor a la permitida por la Constitucion, dejara de realizar un ajuste a la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional. Ello, como

enseguida se expondra.

Primeramente, se estima conveniente tener en cuenta lo que el articulo 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion federal, prevé respecto a la

integracion de las legislaturas de los Estados:

o Sistema mixto. ElI Congreso se integrara con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos en que se establezca en sus leyes. Por tanto, el sistema

mixto es de base constitucional y de configuracion legal,
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o Limite de sobrerrepresentacion. Ningun partido politico puede contar
con el numero de diputaciones por ambos principios que rebase el 8% de

Su votacion obtenida;

. Excepcién a ese limite en mayoria relativa. En la eleccion
exclusivamente por mayoriarelativa, un partido puede estar
sobrerrepresentado en el porcentaje que sea, sin algun limite
constitucional, porque éste esta previsto para el principio de representacion
proporcional cuando se exceda dicho limite por la suma de los triunfos de

mayoria y los eventuales de representacion proporcional, y

o Limite de subrepresentacion. El porcentaje de representacion de un
partido politico no puede ser menor a 8% con respecto a su votacion. Por
tanto, este principio se establece como una garantia para las minorias,
puesto que asegura un minimo de integracion plural y de representacion de

la oposicién.

En ese sentido, se prevé como tolerancia en la desproporcion entre
representacion y apoyo de la ciudadania, una franja de 16 puntos
porcentuales: 8 de sobrerrepresentacion y 8 de subrepresentacion. Por
tanto, en caso de superar los margenes se justifica la intervencion de
la autoridad electoral para efectuar los ajustes necesarios, deduciendo
las curules asignadas a quien se encuentre sobrerrepresentado por encima
del limite o reasignandole las correspondientes a quien haya rebasado el

limite inferior, hasta alcanzar el margen de distorsién permitido.

Establecido lo anterior, a continuacion, se plasmara la asignacion realizada
por la autoridad responsable durante el desarrollo de la formula prevista en
la normativa aplicable, haciendo hincapié en que el procedimiento
Gnicamente se encuentra controvertido por lo que ve a la presunta sub

representacion de Movimiento Ciudadano.

Como se advierte del acuerdo IEE/CG/A116/2024, el Consejo General llevo
a cabo los pasos secuenciales de las reglas previstas en los articulos 259,

parrafo segundo, y 260 del Cédigo Electoral, a fin de asignar las 9
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diputaciones locales que corresponden por el principio de representacion

proporcional.

Previamente, preciso que el Partido del Trabajo no podria ser receptor de
ninguna curul por asignacion proporcional, al encontrarse cerca del limite
de sobrerrepresentacion. Toda vez que cuenta con una representacion
equivalente al 12% de los escafios en el Congreso del Estado, con un limite
de sobrerrepresentacion de 12.3851%. Por lo cual, razon6 que, de asignarle

una diputacién (4%), excederia del limite constitucional previsto.

Establecido lo anterior, en principio, el Consejo General del IEE asign6 de
manera directa una curul a cada partido politico bajo el concepto de
porcentaje minimo, es decir, por haber obtenido el 3% de la votacion valida
emitida. De este modo, asigné una diputacion plurinominal al Partido Accion
Nacional, al Partido Revolucionario Institucional, al Partido Verde Ecologista
de México, a Movimiento Ciudadano, a Morena y al Partido Nueva Alianza

Colima. Con lo cual se asignaron 6 diputaciones.

Enseguida, la autoridad responsable obtuvo el cociente de asignacién con
base en la votacion restante. Luego, iniciando con el partido politico que
hubiese obtenido el mayor porcentaje de la votacion valida emitida, asigné
las 3 diputaciones restantes en el orden siguiente: Morena, Partido

Revolucionario Institucional y Partido Accion Nacional.

Consecuentemente, la referida asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional, quedo en los términos siguientes:

] Diputaciones | Diputaciones : Total_de
Partido : diputaciones
olitico por por Cociente por
i Porcentaje ele representacion
minimo Asignhacién P

proporcional

1 1 2
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\* 1 0 1

1 0 1
_— 1 1 2
% 1 0 1
Total 6 3 9

Asi, después de asignar las nueve curules de representacion proporcional,
los limites de sobre y subrepresentaciéon quedaron como a continuacion se

plasma:

9 Curules T '%J oS S S c
= por ambos T o 506 a5 L o0G v
5 principios | 2§ o oS S £38 &
= g5 o) oS © S &0 G >
= = c 29 = °©5 0 o
o o9 0 = E o co2 )
£ MR | RP 5© = = a J8 a oo =
a a £ 3 o 9
1 2 12% | 14.7187% | 22.7187% | 6.7187% | -2.7187% | Dentro delos
limites
GHD 1 2 12% | 15.8920% | 23.8920% | 7.8920% | -3.8920% | Dentro delos
limites
Y D del
=7 | 2 1 12% | 6.4411% | 14.4411% | -1.5589% | +5.5589% entro de los
limites
*
PTIE 0 12% | 4.3851% | 12.3851% | -3.6149% | +7.6149% | Dentro delos
limites
0 1 4% | 13.9723% | 21.9723% | 5.9723% | -9.9723% Sub
representado
morena| o9 2 44% | 39.9894% | 47.9894% | 31.9894% | +4.0106% Defl‘PFO_tde los
Imites
“Z 0 1 4% 4.6015% | 12.6015% | -3.3985% | -0.6015% Dentro de
dAenzd los limites
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De los datos trasuntos puede observarse que el Unico partido politico que
se encuentra fuera de los limites maximos de sobre y subrepresentacion,
es Movimiento Ciudadano, el cual, con una sola diputacion asignada por
el principio de representacion proporcional por porcentaje minimo, la cual
representa el 4% de la totalidad del Congreso local, quedd

subrepresentado en -9.9723%.

Esto es, con una representacion de casi 10 puntos porcentuales menor a su
votacion valida emitida, que fue de 13.9723%. Cantidad que evidentemente
sobrepasa los menos 8 puntos porcentuales del limite de subrepresentacion
permitido por la Constitucion, que indica que ‘en la integracion de la
Legislatura, la representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que haya recibido, menos ocho puntos

porcentuales”.

Frente a tal escenario, la autoridad responsable reconoci6 esta
circunstancia, pero expuso que no le correspondia otra diputacion de
representacion proporcional al referido partido politico, toda vez que las
mismas habian sido asignadas conforme a las reglas determinadas por el

Cddigo Electoral.

Es ahi donde radica lo fundado del disenso de los actores, en razén de que
la autoridad electoral administrativa indebidamente consintio la asignacion
de diputaciones de representacion proporcional, pese a reconocer que
Movimiento Ciudadano se encontraba subrepresentado mas alla de los 8

puntos porcentuales de su votacion valida emitida.

Subrepresentacion que no resulta tolerable, como se ha dicho, al
encontrarse fuera del margen permitido en lo dispuesto por los articulos
116, fraccidon Il, tercer péarrafo, de la Constitucion federal, referidos
previamente, pero ademas, también en contravencién a lo previsto por la
Constitucion local, en su articulo 25, parrafo cuarto, asi como el articulo 258

del Cdédigo Electoral.
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Establecido lo anterior, lo procedente es verificar las directrices que
conforman el criterio de la Sala Superior del TEPJF en casos como el que
acontece, en virtud de que en la normativa local no se prevé el
procedimiento a realizar ante la hipotesis de que la representacion de una
fuerza politica en el Congreso sea menor a los limites constitucionalmente

permitidos.

En este tema, es criterio de la Sala Superior'® que si un partido politico esta
subrepresentado, resulta procedente efectuar una compensacion
constitucional en la asignacion de representacion proporcional, en los

siguientes términos:

- Asignacion directa se excluye de ajuste o compensacion cuando no se
excede limites constitucionales: la asignacibn que se ajuste o
compense debera respetar aquellos lugares que de manera directa hayan
alcanzado los partidos politicos por superar la barrera del 3% de la votacion
valida emitida, a menos que algun partido politico exceda 8% de

sobrerrepresentacion, deben hacerse los ajustes adicionales.

- Ajuste Unicamente con curules de cociente y resto mayor conforme
a porcentajes mas altos de los extremos: para ello, se debe, por principio
de justicia y en aplicacién del principio de representacion, cumplir el
precepto legal que impone el deber de guardar el mayor equilibrio posible
entre la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion, para lo cual se deben
tomar los porcentajes mas altos de cada uno de los extremos y hacer los
ajustes correspondiente, retirando y otorgando, los diputados de
representacion proporcional necesarios para lograr equilibrar las

diferencias distorsionantes en la integracion del 6érgano legislativo local.

- Repetir ajuste las veces necesarias: en el caso, tal operaciéon se ha de

repetir cuantas veces sea necesario, hasta que se logre, Unica y

18 Afirmacion que se deriva de la interpretacion hecha por la Sala Superior en el diverso
expediente SUP-REC-936/2014 y SUP-REC-1273/2017 y acumulados, asi como SUP-
REC-1209/2018 y acumulados, y SUP-REC-1320/2018.
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exclusivamente con los diputados asignados por cociente natural y resto

mayor.

- Ajuste con partidos con menor subrepresentacion: cuando no sea
posible lograr el rango constitucional de sub o sobre representacion con las
curules por cociente electoral y resto mayor de los partidos con
sobrerrepresentacion, se utilizaran las diputaciones asignadas a los partidos
politicos con la menor subrepresentacion, siempre que, igualmente,

hubieran sido asignadas por cociente electoral y resto mayor.

En sintesis, en términos de este criterio, si algun partido politico esta
subrepresentado, entonces debe efectuarse un ajuste en la asignacion de
representacion proporcional, respetando los limites constitucionales,
mediante el retiro de los escafios otorgados a las fuerzas politicas
mayormente representadas, dejando como Ultimo recurso a aquellos
lugares que de manera directa hayan alcanzado los partidos politicos por

superar la barrera del 3% de la votacién valida emitida.

De conformidad a lo expuesto, este Tribunal Electoral considera que, en el
caso concreto, lo procedente era que el Consejo General del IEE efectuara
una compensacion constitucional, tal como lo dispone la Sala Superior. Por
lo cual, ante su omision, lo procedente es que este 6rgano jurisdiccional

en plenitud de jurisdiccion la realice.

Ahora bien, conforme al criterio antes referido, para realizar una
compensacion constitucional en los escafios de representacion
proporcional, debe acudirse en primer lugar a las asignaciones realizadas

por cociente de asignacion y resto mayor.

Al respecto, segun se relaté previamente, en el acuerdo impugnado se
asignaron 3 diputaciones mediante la via de cociente de asignacion, sin
gue hubiese sido necesario acudir a la etapa de resto mayor al haberse

agotado las curules a repartir.
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Asi, el Consejo General asigno espacios de representacion por cociente de
asignacion unicamente a tres partidos, a saber: al Partido Accion

Nacional, al Partido Revolucionario Institucional y a Morena.

Consecuentemente, a uno de estos tres institutos politicos debera retirarse
una diputacion asignada. Siendo el indicado, en términos del criterio de la
Sala Superior, aquel que tenga un mayor porcentaje de representacion en
el Congreso respecto a su porcentaje de votacion.

Para tomar esta decision, se acude a los siguientes datos:

Partido Dlputsgrlones Porcentaje de
politico | Cociente de LD @ sobr_q
Asignacién representacion
1 -2.7187%
P 1 -3.8920%
morena 1 +4.0106%

Con base en estas cifras, es claro que la diputacion que debe sustraerse es
la que fue asignada al partido politico Morena, puesto que, de los tres
partidos que recibieron un escafio por cociente de asignacion, es el Unico
que cuenta con una sobrerrepresentacion, esto es, +4.0106%. Mientras que
el Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional, se
encuentran por debajo del porcentaje de representacion, con -2.7187% y -

3.8920%, respectivamente.

De esta forma, al retirarsele una curul al partido Morena, su representacion
en el Congreso quedaria en un 40%; y toda vez que obtuvo un porcentaje
de votacion del 39.9894%, consecuentemente, aun quedaria con un

porcentaje de sobre representacion de un +.0106%.
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Movimiento Ciudadano, por su parte, con el ajuste que este dérgano

jurisdiccional propone, tendria una representacion en la legislatura de un

8%, la cual, respecto a su porcentaje de votacion que es 13.9723%,

quedaria con un porcentaje de subrepresentacion de -5.9723%, con lo que

se encontraria en el limite inferior de los méargenes permitidos.

Lo anterior, como se ilustra con la siguiente tabla, en la que se resaltan los

ajustes que este Tribunal considera procedentes.

— Ll c
o Curules oy S - \g \g S -
= por ambos T o S 50 Q-5 L oG NS
= PR L 9 < S5 & T S5 © ‘s
[e) principios — _Q) o X n S = o = a
o S = < n = o © S35 S S
o c ()] = v O = O o — Q —
o S = =20 n a9 ()
) o9 o = Eo co ®
E MR | RP 50 = =8 J5 aoa 8
o o g & e &
1 2 12% 14.7187% | 22.7187% 6.7187% -2.7187% Den,tro_ de
los limites
QHD 1 2 12% 15.8920% | 23.8920% 7.8920% -3.8920% Den}ro_ de
los limites
CE D d
Y 2 1 12% 6.4411% 14.4411% | -1.5589% +5.5589% en,tro_ €
los limites
*
PT 3 0 12% 4.3851% 12.3851% | -3.6149% +7.6149% Den}ro_ de
los limites
0 2 8% 13.9723% | 21.9723% 5.9723% -5.9723% Denltro_ de
los limites
morena| 9 1 40% 39.9894% | 47.9894% | 31.9894% +.0106% Den,tro_ de
los limites
.y' 0 1 4% 4.6015% 12.6015% | -3.3985% -0.6015% Den’tro_ de
ez los Iimites

De esta forma, el porcentaje de representacion de todas las fuerzas

politicas se encontraria dentro de los limites de tolerancia, en

observancia a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion I, tercer

parrafo, de la Constitucion federal, y lo previsto por la Constitucion local, en

su articulo 25, parrafo cuarto, asi como el articulo 258 del Cédigo Electoral.
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Con lo cual, ademas, se respeta el principio de pluralismo politico que exige
el principio de representacidn proporcional, asi como la mayor aproximacion
posible entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escafios que obtienen

los partidos politicos.

En consecuencia, resulta procedente modificar el acuerdo
IEE/CG/A116/2024 impugnado, en atencion a que la autoridad responsable
debid ajustar la asignacion de representacion proporcional, a fin de que
ningun partido se encontrara subrepresentado mas alla del 8%, pues, como
ha quedado evidenciado, se daban las condiciones para ello, por lo que
debio deducir la ultima diputacién asignada al partido Morena, y reasignarla
al partido Movimiento Ciudadano, de modo que ningun partido se

encontrara fuera del limite constitucional.

Atento a las consideraciones y fundamentos expuestos, la asignacion de
diputaciones en el H. Congreso del Estado de Colima, quedaria de la

siguiente forma:

Diputaciones de
representacion proporcional

Partido | Diputaciones

! , | . i Total de
politico de; r?e}[)i/\;)na Dlput;cc);rlones Diputaciones Ajuste curules
S porcentaje por cociente

minimo (3%) electoral

‘a; 2 1 0 3
*
PT 3 ] ] 3
0 1 0 +1 2
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morena 9 1 1 -1 10
~/ 0 1 0
1
TOTAL 16 6 3 25

4. Indebida asignacion de Betzaida Alondra Luz Pinzon Carreto a la
segunda diputacion plurinominal del Partido Revolucionario

Institucional.

Conforme a lo hasta aqui determinado y toda vez que ha quedado definido
el namero de asignaciones de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a que cada partido politico tiene derecho, es
procedente atender el motivo de inconformidad expuesto por Manuel
Agustin Trujillo Gutiérrez, por el que se duele de que el Consejo General del
IEE indebidamente le descarté para asignharle la segunda curul por

representacion proporcional del Partido Revolucionario Institucional.

Previo a analizar los argumentos expuestos por la parte promovente, se

estima conveniente contextualizar las particularidades del caso.

Mediante Acuerdo IEE/A092/2024'° aprobado el 8 de abril del afio en curso,
el Consejo General del IEE resolvié sobre diversas solicitudes de registro
de listas de candidaturas al cargo de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional presentadas por los partidos politicos para el
proceso electoral local 2023-2024. En lo que interesa, la lista de
candidaturas correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, quedo6

aprobada en los siguientes términos:

19 Consultable en el sitio de internet del Instituto Electoral del Estado, en la liga
https://ieecolima.org.mx/acuerdos2024/ACUERDO092P.pdf

43

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306


https://ieecolima.org.mx/acuerdos2024/ACUERDO092P.pdf

JI-24/2024 y
acumulados

—_— e e e, ;e e e e g
Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306

RAL
RSERRe— - — R
Posicién Partido Revolucionario Institucional '
1* | Amoldo Ochoa Gonzalez == SRS
2* | Hilda Lizette Moreno Ceballos _‘1
| 3 | Manuel Agustin Trujillo _Gutiérrez _ -}
| 4" Rosa Margarita Jaramillo Contreras
| & | Noe Pinto de los Santos __
| 6* _| Maria Fernanda Barragan Medina _
™ Elmer David Cruz Pulido L
8 }Beremce Elizabeth Solorzano Corona
g Herminia Chavez Heredia __

- -

En lo que atafie a la presente controversia, puede observarse que en la
segunda posicion se encuentra la ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos
y en la tercera, Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, parte promovente del
presente juicio y quien manifiesta pertenecer a la comunidad de diversidad

sexual, al identificarse como una persona queer no binaria.

Posteriormente, el Partido Revolucionario Institucional solicité la sustitucion
de la ciudadana Rosa Margarita Jaramillo Contreras, quien ocupaba el
cuarto lugar de la lista de prelacién, por la ciudadana Betzaida Luz Alondra
Pinzdn Carreto. Sustitucion que fue aprobada el 29 de mayo pasado por el
Consejo General del IEE mediante Acuerdo IEE/CG/A113/2024, como se
observa:

¢) Partido Revolucionario Institucional

Tabla 12

Posicion Diputacién Local por el principio de representacion
enla proporcional
lista |  Persona Registrada Sustituta
40 Rosa Margarita Jaramillo Betzaida Luz Alondra Pinzén
Contreras Carreto
ga Berenice Elizabeth Solorzano Rosa Margarita Jaramillo
= = Corona Contreras

Ahora bien, en el acuerdo impugnado IEE/CG/A116/2024, una vez que el
Consejo General determiné que al Partido Revolucionario Institucional le
correspondian dos diputaciones por el principio de representacion
proporcional, sefialéo que la candidata a la diputacion local en la segunda
posicion de dicho instituto politico, Hilda Lizette Moreno Ceballos, también
fue postulada como candidata al mismo cargo por el principio de mayoria

relativa, especificamente, como candidata al distrito electoral local 06,
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resultando electa para dicho cargo, por lo que el 17 de junio del presente

afo se le entregd su constancia de mayoria relativa.

Ante la circunstancia apuntada, la autoridad responsable expuso que, de
conformidad al articulo 260 fraccién Ill, segundo parrafo del Cddigo
Electoral del Estado, debia respetarse el género de la candidatura a
reemplazar, por lo que lo procedente era sustituir a la ciudadana Hilda
Lizette Moreno Ceballos por la siguiente persona mujer en la lista postulada

por el Partido Revolucionario Institucional.

Es asi que determin6 que quien debia ocupar la segunda curul asignada al
Partido Revolucionario Institucional era la ciudadana Betzaida Luz Alondra
Pinzon Carreto, quien se encontraba en el cuarto lugar de prelacion del

citado instituto politico.

Ahora bien, establecido el contexto de la controversia, en primer término, se
estima infundado el argumento por el que Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez
aduce que la ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos era inelegible al
haber obtenido el triunfo por la via de mayoria relativa; por lo cual, a su
juicio, lo procedente en el caso era aplicar lo dispuesto por el articulo 74 de
la Ley de Medios, que indica que tomara el lugar del declarado no elegible,
la persona siguiente en la lista del mismo partido politico.?° Lo anterior, ya
gue desde su Optica, para considerar una posicion vacante, la mencionada
ciudadana debié renunciar a su candidatura, o bien, debié declararse

vacante la curul al momento de la instalacion de la legislatura.

Para dar respuesta al planteamiento formulado, se debe determinar el
concepto del vocablo vacante. Conforme a lo sefialado en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espariola, la palabra vacante tiene, en lo

gue interesa, las acepciones siguientes:

20 Articulo 74.- Tratandose de inelegibilidad de candidatos a Diputados de representacion
proporcional, tomara el lugar del declarado no elegible, el que le sigue en la lista del mismo
partido. En el caso de los diputados de mayoria relativa y municipes ocupara la posicion el
suplente.
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1. Adj. Que esta sin ocupar.
2. Adj. Dicho de un cargo, un empleo o una dignidad: Que esta sin

proveer.?!

Por su parte, en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, se define
el referido vocablo, en lo que al caso interesa que es un “puesto, cargo o
empleo libre, y sin proveer por muerte, renuncia, jubilaciéon, despido,

cesantia u otra causa relativa a su antiguo titular.”??

En este topico, la Sala Superior ha interpretado que se actualiza una
vacante cuando la persona o personas (en el caso de que sea una férmula)
a quien corresponde el desempeifio del cargo, por razones de hecho o de

derecho, se encuentra impedida para ejercerlo.?®

Ahora bien, en la normativa local, el articulo 260 del Codigo Electoral
establece que en el supuesto de que se asigne una diputacién a un
determinado partido politico, este escafio se otorga a la persona candidata
mejor ubicada en la lista y, lo ordinario es que dicha persona entre en

funciones.

Sin embargo, de manera extraordinaria puede suceder que, por alguna
situacion distinta a la inelegibilidad, la persona candidata no pueda ocupar

el cargo al que fue electa.

Para estos casos, el legislador colimense establecid6 un régimen de
suplencias para cubrir las vacantes que se presenten en el cargo de los
legisladores electos por el principio de representacion proporcional. Ello, tal
como se advierte de los articulos 24 segundo parrafo de la Constitucion local
y 29 y 260 del Codigo Electoral Estatal.

21 Véase el sitio web http://rae.es

22 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Edit. Heliasta,
tomo VIII, Buenos Aires, Argentina. 1996, pp. 297-298.

23 SUP-REC-951/2018.
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Al caso, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 30/2010
emitida por la Sala Superior de rubro: “CANDIDATO SUPLENTE DE UNA
FORMULA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DEBE OCUPAR
LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE
HACERLO (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO
DE MEXICO Y NAYARIT).”

Con base en todo lo antes expuesto, se concluye que, en el caso concreto,
la circunstancia de que la ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos hubiese
obtenido el triunfo de una diputacién por la via del principio de mayoria
relativa, y que por ello no pudiese ocupar la curul por asignacion
proporcional, es una situacién que trae como consecuencia la vacante en

dicha posicion plurinominal.

Y no, como lo aduce Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, una inelegibilidad;
pues para ello, la parte promovente tendria que haber demostrado que la
mencionada ciudadana incumple algun requisito de elegibilidad previsto en
la Constitucién o el Cédigo Electoral local para ser electa diputada, lo cual

no hizo.

Ahora bien, en lo tocante a que la ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos
debid renunciar a su candidatura, o bien, debié declararse vacante la curul
al momento de la instalacion de la legislatura, ello también se desestima, al

ser un sefialamiento de la parte promovente sin sustento legal.

En todo caso, debe sefialarse que el régimen de sustituciones previsto en
la normativa, opera desde el momento previo a aquel en que inicia funciones
el 6rgano legislativo; sin necesidad de esperar a la instalacion de la
legislatura y solo hasta entonces se pudiera declarar vacante la curul, como

lo propone la parte inconforme.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion de expediente SUP-REC-0951/2018, en el cual expuso que
el régimen constitucional para cubrir las vacantes encuentra su ambito de

aplicacién desde la integracién del 6rgano y durante todo el ejercicio de la
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legislatura, hasta la conclusién de ésta, esto es, abarcando a todas aquellas

actividades previas a la instalacion del Congreso correspondiente.

Precedente en el que, por cierto, también consideré que cuando una
persona candidata no pueda ocupar el cargo al que fue electa, por haber
obtenido el triunfo bajo el principio de mayoria relativa, no constituye una

situacion de inelegibilidad.

Aplicando las consideraciones y fundamentos antes referidos, se deduce
gue en el caso de la ciudadana Hilda Lizette Moreno Ceballos, acontecia
una situacion que le impidié ocupar el cargo al que fue electa, consistente
en haber obtenido el triunfo bajo el principio de mayoria relativa.
Circunstancia que en ningun modo actualiza un supuesto de inelegibilidad,
sino el de una vacante. De ahi que no resultaba conducente aplicar lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Medios como lo sefiala Manuel
Agustin Trujillo Gutiérrez.

Ahora, una vez establecido que existia una vacante en la segunda posicion
de la lista de prelacion de candidaturas por el principio de representacion
plurinominal del Partido Revolucionario Institucional, corresponde
determinar qué procedia hacer al respecto conforme a Derecho: si designar
a la siguiente persona del lugar vacante de la lista, sea cual fuere el género,
como lo sostiene Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, o bien, designar a la
siguiente persona del mismo género a sustituir, como lo efectud la autoridad

responsable.

A efecto de resolver tal cuestion, se tiene en cuenta el siguiente marco

normativo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 24

(...)

Por cada diputada o diputado propietario electo por el principio de mayoria relativa
se elegira un suplente. Las diputadas y diputados electos por el principio de
representacion proporcional no tendran suplente; la vacante de uno de ellos sera

48

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



JI-24/2024 y
acumulados

cubierta por la candidata o candidato del mismo partido y género vacante que siga

en el orden de la lista plurinominal respectiva.

Cédigo Electoral

ARTICULO 29.- La vacante de una diputacion de representacion proporcional

debera ser cubierta por aquella candidata o candidato del mismo partido y género

vacante que siga en el orden de la lista plurinominal, después de habérsele asignado

los Diputados que le hubiesen correspondido.

ARTICULO 260.- Para la asignacién de diputaciones se observara el procedimiento
siguiente:

(...)

lll. Todas las asignaciones seguiran el orden que los candidatos y candidatas a
diputados plurinominales tengan en las listas respectivas, pudiendo el CONSEJO
GENERAL solamente hacer un reajuste a la misma cuando se desprenda que el

género femenino se encuentra sub-representado.

En el caso de las vacantes por dicho principio, ademas de respetarse el orden que
las candidatas y candidatos a diputados plurinominales tengan en las listas

respectivas, se respetara el género vacante.

Lineamientos del IEE para garantizar la inclusion de las candidaturas de
personas indigenas, de personas con discapacidad, y de personas de la

diversidad sexual para el proceso electoral local ordinario 2023-2024:%*

Articulo 5. Para efectos del cumplimiento de los presentes Lineamientos, la cuota

de las candidaturas que se postulen como integrantes de la diversidad sexual, no

disminuird de ninguna forma_la _cuota prevista en los Lineamientos del IEE para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad_de género, en las postulaciones
de candidaturas a diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y miembros de los ayuntamientos, para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024 vy los locales extraordinarios que en su caso se

deriven, establecidos.

Articulo 12, inciso b)

Como accién afirmativa, cada partido politico debera postular la candidatura de los

grupos de atencién prioritaria, dentro de las tres primeras posiciones de la lista,

24 En adelante, Lineamientos para garantizar candidaturas de grupos de atencion
prioritaria.
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respetando al mismo tiempo la paridad y la alternancia de género, previstas en el

Cadigo Electoral, en los Lineamientos emitidos por el Consejo General para tales

efectos y demas disposiciones aplicables vigentes.

Lineamientos del IEE para garantizar el cumplimiento del principio de paridad
de género en las postulaciones de candidaturas alas diputaciones locales por
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional y
miembros de los Ayuntamientos, para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024.25

Articulo 7. La sustitucion de candidatas o candidatos se realizara acorde con lo
sefialado en el Codigo Electoral, debiendo observar en todo momento, los presentes
lineamientos y el principio de paridad entre los géneros. Lo que implica que la
sustitucién debera ser una candidatura del mismo género que la del registro

primigenio, excepto en el caso en que la sustitucion sea de una candidatura suplente
cuya propietaria sea hombre, en cuyo caso, la sustitucion podra ser por una

candidatura cuya suplente sea mujer.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 1°

(...)

La paridad de género se instituye como un principio fundamental en el Estado de

Colima, que garantizara la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el

ejercicio del poder publico, en términos de esta Constitucion y las leyes secundarias.

Articulo 87

(--.)

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la equidad y la paridad entre
mujeres y hombres en sus érganos de direccion y en las candidaturas a los cargos
de eleccion popular.

Para este (ltimo fin, si las formulas que presenten a cargos de diputados por el
principio de mayoria relativa corresponden a un namero par, deberan registrar el
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género, en caso de que se trate de
namero impar, el porcentaje de cada género sera el mas cercano al cincuenta por

ciento; tratdndose de cargos de diputaciones por el principio de representacion

proporcional, cada partido politico presentard una lista de prelacién, alternando

propuestas de uno y otro género, por la totalidad de los cargos correspondientes.

Cédigo Electoral

25 En lo sucesivo, Lineamientos de paridad de género.
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Articulo 160

lll. Para las candidaturas a diputados por el principio de representacion proporcional,

se presentara una lista de prelacién, integrada por nueve candidatos propietarios,

alternando propuestas de uno y otro género; cuidando el cumplimiento de la cuota

de jovenes y grupos a que se refiere el inciso d) de la fraccion XXI, del articulo 51 de
este CODIGO.

Del analisis de las disposiciones transcritas, para este Tribunal resulta
claro que la vacante de una diputacion por el principio de
representacién proporcional debe ser cubierta por la persona del
mismo género registrada en el siguiente lugar de la lista presentada por el

partido postulante.

Ello, al asi disponerlo expresamente los articulos 24 de la Constitucion local
y 29 y 260, fraccion Il del Cédigo Electoral. Ademas de que, para el caso
de sustituciones de candidaturas, el articulo 7 de los Lineamientos de
paridad de género, también prevé que la sustitucion deberd ser una
candidatura del mismo género que la del registro primigenio.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 1° de la Constitucion Local
establece la paridad de género como un principio fundamental, que
garantiza la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ejercicio del
poder publico. Principio que se recoge en el articulo 87 de la misma
Constitucion al estipular que, tratdndose de cargos de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, cada partido presentara una lista
de prelacion de candidaturas alternando uno y otro género.

Es importante sefialar, que en el marco normativo aplicable también se
establecen los términos en los que se postularan las candidaturas de las
personas pertenecientes al grupo de la diversidad sexual. Ante lo cual, debe
recalcarse, el principio de paridad de género y los derechos de las personas
de la diversidad sexual coexisten. Por lo que seria equivocado sostener que

el principio de paridad de género deba ceder al de la diversidad sexual.
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En este sentido, el articulo 5 de la Constitucion local precisa que la cuota
de las candidaturas de integrantes del referido grupo no disminuiria de
ninguna forma la cuota prevista para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género. A su vez, el articulo 160 fraccion Il establece que,
en la lista de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ademas de alternar las propuestas de uno y otro género,
deberd cuidarse el cumplimiento de la cuota de grupos de atencion

prioritaria.

Con base en lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion que la
vacante de la segunda diputacion por el principio de representacion
proporcional del Partido Revolucionario Institucional correspondia a una
persona de género femenino, es que se arriba a la conclusion de que el
Consejo General del IEE actu6é en apego a Derecho al realizar la
asignacion de dicha segunda diputacién plurinominal a la ciudadana
Betzaida Luz Alondra Pinzén Carreto, en razon de que ella era la siguiente
persona de género femenino en la lista de prelacion del partido

postulante.

En esta determinacion, no pasan desapercibidos los argumentos que
expone Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez en su escrito de demanda. Sin

embargo, procede desestimar los mismos.

Previamente, se estima importante establecer que la calidad de ser una
personaqueer, no binaria, de Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez resulta una
cuestién incontrovertida. Lo anterior, ya que, tratandose de la identidad de
los grupos de diversidad sexual, basta con la auto adscripcién de género
para acreditarlo. Criterio acorde a la jurisprudencia 15/2024 de la Sala
Superior de rubro “AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA
MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE
PARA ACREDITARLA.”

En consonancia con lo anterior, también se considera sustancial dejar en
claro que, para este érgano jurisdiccional, el registro de la candidatura a la

diputacién local por el principio de representacion proporcional de Manuel
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Agustin Trujillo Gutiérrez, es como de una persona no binaria, con
independencia de la forma en que el Partido Revolucionario Institucional la

hubiese solicitado ante la autoridad administrativa electoral.

Ello, ya que en el expediente JDCE-34/2024 que se resuelve, obra el original
del formulario de aceptacion de registro de candidatura y una copia
certificada de un escrito de auto adscripcion dirigido al IEE, ambos signados
por Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez, por los que manifiesta ser una

persona queer, no binaria.

En esta tesitura, las autoridades electorales tienen la obligacion de respetar
la autoadscripcion de género que la persona interesada manifiesta para ser
registrada en una candidatura dentro de la cuota del género
correspondiente, por tanto, no pudiera cuestionarse, al formar parte del
derecho al libre desarrollo de la personalidad y del ejercicio del derecho a

la autodeterminacion de las personas.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, como se adelanto, los agravios

expuestos por Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez resultan infundados.

Ello se considera asi, porque parte de la premisa equivocada de que, al ser
una persona queer que no se identifica con algun género, ello implica que
pueda ser susceptible de acceder a la vacante de una diputacion en la que

una mujer habria sido designada.

En efecto, no basta que Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez sostenga que, por
el hecho de ser una persona no binaria, luego entonces, es un “comodin de
género” que pudiera sustituir espacios que conforme a Derecho le

corresponden al género femenino.

En este tema, se estima ilustrativo el criterio sostenido por la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-256/2022. En dicho
asunto, se impugno la constitucionalidad de una norma establecida por la

autoridad electoral administrativa estatal de Quintana Roo, que preveia que
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las personas no binarias no podrian ser postuladas en los lugares

originalmente designados para las mujeres.

Al respecto, la Sala Superior determin6 que la norma cuestionada resultaba
constitucional, porque garantizaba el cumplimiento del principio de paridad
para las mujeres entendido como un piso minimo y no un techo. De esta
manera, considerd no discriminatorio que las candidaturas de personas no
binarias se contabilicen para el género masculino, pues con ello se protege
a las mujeres y a las personas no binarias, sin que ello no implique que, en

un futuro, la situacién social permita una medida diferente.

Asimismo, se considera conveniente traer a colacion el criterio sostenido
por la Sala Superior al resolver el diverso juicio de expediente SUP-JDC-
10263/2020, en el cual, una persona autoadscrita como no binaria, solicitd
que se interpretara de manera flexible el principio de paridad en la
integracion del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, como una
accion afirmativa en que se estableciera una cuota en beneficio de la
comunidad LGBTIQ+, por ser un sector histéricamente discriminado, a fin

de que la designacion recayera en su persona.

Frente a tal planteamiento, la Sala Superior expuso que, si bien ha
establecido criterios dirigidos a garantizar el ejercicio de los derechos de los
sectores 0 grupos histéricamente discriminados, a fin de materializar su
derecho a la igualdad sustantiva en el acceso al desempefio de las
funciones publicas, no obstante, su interpretacion y consecuente aplicacion,
no puede realizarse en un sentido que reste eficacia practica o impida el
cumplimiento de mandatos categoricos de rango constitucional, como lo es

la paridad, y la regla de alternancia para su cumplimiento.

Los anteriores criterios, generan conviccién en este Tribunal Electoral en
cuanto a que la asignacion de la segunda diputacion plurinominal a favor de
la ciudadana Betzaida Luz Alondra Pinzon Carreto, no solo se encuentra
ajustada al marco juridico aplicable, sino que, ademas, de ninguna manera
transgrede el derecho de Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez a su

autodeterminacién, ni le encasilla en algin género, como lo aduce.
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Ello, pues es un hecho que Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez forma parte de
una lista de prelacién que se integrd paritariamente; la cual inicié con un
hombre y fue seguida de una mujer; de modo que la parte actora, al
encontrarse en la tercera posicion, ocupa el lugar de lo que corresponderia

al género masculino.

Luego entonces, aun cuando Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez no se
identifique con algun género, lo cierto es que no ocupa una posicion de
género femenino. Requisito que resultaba indispensable para dar
cumplimiento conforme a Derecho al procedimiento de sustitucion de la

vacante de diputaciéon plurinominal sometida a analisis.

En efecto, aun y cuando la identidad de género de las personas es aquella
con la que se identifican y que externan ante las autoridades, y éstas deben
respetarla y protegerla, por tratarse del ejercicio del derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad, ello en manera alguna puede fungir como
elemento para inobservar otros principios, reglas y valores de rango
constitucional, como la paridad, la alternancia, asi como la certeza y

seguridad juridica en la observancia y aplicacién del derecho.

Es por ello que, el que una persona encuadre en alguno de los supuestos
de las categorias sospechosas establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en manera alguna puede tener aparejada la
adquisicion de un derecho exclusivo y personal, oponible a los principios,
bases y reglas constitucionales, para el acceso al ejercicio de una funcion
publica especifica, ni tampoco un derecho de preferencia sobre otras
personas que se encuentren en una condicion similar y otras histéricamente
discriminadas o en desventaja, menos aun, en aquellos casos en los que la
designacion deba recaer en una mujer, en cumplimiento al mandato

constitucional de paridad, como acontece en la especie.

Por otra parte, en relacion al sefialamiento de la parte promovente de que
procede inaplicar lo dispuesto por el articulo 24 péarrafo segundo de la

Constitucion Local, para que Unicamente subsista y sea aplicado lo que
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establece el diverso 63 de la Constitucion Federal, referente a que no debe
existir limitacion y/o restriccion alguna en cuanto al género, en el
mecanismo para cubrir la vacante de una diputacion de representacion

proporcional; éste resulta inoperante.

Lo anterior, porque la aplicacion directa del contenido del articulo 63 de la
Ley Suprema no le seria favorable a Manuel Agustin Trujillo Gutiérrez,
puesto que la Sala Superior ya ha interpretado dicha disposicion
constitucional y ha sefialado que el supuesto de ausencia de la férmula
completa de senadurias o diputaciones de representacion proporcional
debe leerse bajo una perspectiva de género que favorezca en mayor

medida a las mujeres.

En efecto, en el recurso de apelacion SUP-RAP-385/2023 y acumulado, se

resolvio:

“... esta Sala Superior ya ha sefialado que el supuesto de ausencia de la férmula
completa debe leerse bajo una perspectiva de género que favorezca en mayor
medida a las mujeres y pueda alcanzarse la igualdad sustantiva que
constitucionalmente se encuentra protegida. Por lo tanto, ante ese supuesto, se
debe aplicar la medida de corrimiento a la siguiente férmula del mismo género. Es
decir, sila ausencia de la férmula completa con derecho a una curul le corresponde
a una férmula de mujeres, la asignacion le corresponderia a la siguiente formula de

mujeres registrada en el orden de prelacion.

De esta forma se asignaran en todo tiempo el mismo nimero de formulas integradas
por mujeres que le hubieran correspondido al partido, segun la lista definitiva de
candidaturas. En ese sentido, si la curul que le corresponde al partido politico recae
en la formula de mujeres, el mandato de paridad exige que necesariamente debe
asignarse a una formula de ese género. Esta aproximacion se traduce en un
derecho colectivo en tanto que va dirigido a las mujeres como grupo social, ya que
se busca revertir la situacién de desventaja que enfrentan en diferentes ambitos, de
entre ellos, en el ejercicio de sus derechos politico electorales, aun cuando su

aplicacion se individualice en una mujer en especifico.”

Asi, la Sala Superior sostuvo que con esa interpretacion se materializa y
dota de eficacia la voluntad del Constituyente permanente en la reforma

constitucional de 2019 y la reforma legal de 2020 de “paridad en todo” de
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alcanzar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asegurando su
acceso real y efectivo a los cargos por representacion proporcional. Lo que
conlleva a que, en algunos casos, sea necesario que las autoridades
remuevan los obstaculos politicos, sociales y culturales que impidan a las
mujeres gozar y ejercer sus derechos en esas condiciones, tal como

sucedio en dicho caso.

Como puede advertirse, aun concediendo a la solicitud de la parte

promovente, ésta no le traeria beneficio alguno.

Por otra parte, en relacion al sefialamiento de Manuel Agustin Truijllo
Gutiérrez, en cuanto a que en la integracion del préximo Congreso hay una
sobrerrepresentacion del género femenino, por lo que no resultaba
necesario aplicar una medida afirmativa en favor de las mujeres, tal

argumento resulta inoperante, por una parte, e infundado, por otra.

La inoperancia del agravio, radica en que la parte promovente parte de la
premisa falsa de que la asignacion de diputacion plurinominal a la
ciudadana Betzaida Luz Alondra Pinzén Carreto constituyé una medida
afirmativa, cuando lo cierto es que ello atendié a un mero cumplimiento de
legalidad para cubrir una vacante, al asi disponerlo el articulo 260 fraccion
Ill, segundo pérrafo del Codigo Electoral del Estado, segun se ha expuesto

en esta sentencia.

Mientras que lo infundado del agravio, obedece a que Manuel Agustin
Truijllo Gutiérrez incorrectamente sostiene que en la integracion del
Congreso existe una sobrerrepresentacion del género femenino. Contrario
a su dicho, el hecho de que la proxima legislatura esté conformada por 17
mujeres y 8 hombres, no constituye una circunstancia indebida. En ese
sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la aplicacion del
principio de paridad no constituye un techo o limite, sino un piso o un
minimo que posibilite la participacion politica de las mujeres y que obliga a
gue se adopte un mandato de optimizacion flexible, mismo que trasciende
la cuestibn numérica entendida como el cincuenta por ciento de cada

género. Por tanto, resultaria contrario al mandato de paridad de género, no
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preservar la integracién del 6rgano que resulté del proceso electoral 2023-
2024 en el Estado de Colima.

Finalmente, respecto al sefialamiento de la parte promovente de que, a su
decir, con su postulacion en el tercer lugar de la lista de prelacion del Partido
Revolucionario Institucional se incumplieron los Lineamientos de
postulacion de candidaturas de grupos de atencion prioritaria, el mismo

deviene infundado.

Lo anterior, toda vez que lo establecido en los Lineamientos referidos
quedaron cabalmente cumplidos al postular a Manuel Agustin Truijillo
Gutiérrez, como persona integrante del grupo LGBTQ+ en la tercera
posicion de la lista del partido postulante; especificamente, quedd colmada
la exigencia prevista en el articulo 12, inciso b), del citado ordenamiento,
que indica que cada partido politico deber& postular la candidatura de los
grupos de atencion prioritaria dentro de la tres primeras posiciones de la
lista de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional; respetando al mismo tiempo la paridad y la alternancia de

género.

Con lo cual, ademas, se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 51,
fraccidon XXI, inciso d) del Cédigo Electoral que obliga a los partidos politicos
a garantizar la representacion de la poblacion indigena, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual y otros grupos vulnerables
en las candidaturas de diputaciones por ambos principios de
representacion. De ahi que este Tribunal no advierta incumplimiento alguno,
puesto que, con la postulacion de una candidatura perteneciente al grupo
de la diversidad sexual en la tercera posicion de la lista, se acataron las
disposiciones aplicables, sin que forzosamente tales candidaturas tengan
gue traducirse en un cargo de eleccién popular, como lo sugiere la parte

promovente.

NOVENO. Modificacion de la asignaciéon de diputaciones por el
principio de representacion proporcional. Atento al ajuste de asignacion

por compensacion constitucional efectuado previamente en esta sentencia
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y a partir de que a Movimiento Ciudadano le corresponderia una segunda
diputacién de representacion proporcional, conforme con lo dispuesto en el
articulo 260,  fraccion I, del codigo  electoral local,
la asignacion correspondiente sigue el orden de las candidaturas a las
diputaciones plurinominales conforme a la lista que registré dicho partido, y

que deriva del acuerdo IEE/CG/A105/2024, la cual es del siguiente tenor:

Posicion Partido Movimdanto Ciudadano

: —74‘ ™~ \ "~ ors
. Maria Cristina en Ventura

Como se advierte, José Israel Gonzalez Mendoza es el ciudadano que se
encuentra en la segunda posicion de la lista, también actor del juicio

ciudadano JDCE-35/2024, a quien le corresponde una diputacién.

Derivado de lo anterior, el partido Morena dejaria de tener la segunda
diputacién de representacion proporcional que le fue asignada al ciudadano
Julio César Ledn Trujillo, tercero interesado en el antes citado expediente,

por lo cual procede retirarle la diputacion asignada.

Consecuentemente, las diputaciones de representacion proporcional que
corresponden a cada partido politico se distribuyen entre sus candidatas y

candidatos de la siguiente forma:

Diputaciones

RP Nombre Género

Partido

Jesus Alberto Partida

2 Valencia Hombre

Amalia Castell Ibafiez Mujer

QHD Arnoldo Ochoa Gonzélez Hombre

Betzaida Luz Alondra Pinzén

Carreto Mujer
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e Jaime Enrique Sotelo Garcia Hombre
Maria Cristina Lupién .
Mujer
Ventura
José Israel Gonzalez
Hombre
Mendoza
s Dulce Asucena Huerta Araiza Mujer
~7 - Earias R( -
oo Martha Elia Farias Rios Mujer
Total

Sin que existan modificaciones en la distribucion de los géneros en la

proxima legislatura, respecto de la asignacion realizada por el Consejo

General del IEE en el acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal Electoral,

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan infundados e inoperantes los agravios formulados

por el Partido de la Revolucion Democrética, Partido Revolucionario

Institucional, Oscar Salvador Cervantes Figueroa y Manuel Agustin Truijillo

Gutiérrez.

SEGUNDO. Resultan fundados los agravios formulados por el partido

Movimiento Ciudadano y José Israel Gonzalez Mendoza.

TERCERO. Se modifica el acuerdo IEE/CG/A116/2024 en los términos

precisados en este fallo.

CUARTO. Se revoca la constancia de asignacion de diputacion por el

principio de proporcional que fue otorgada por virtud del referido acuerdo al

ciudadano Julio César Ledn Trujillo.

60

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



JI-24/2024 y
acumulados

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima para que, en el plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacién de esta sentencia, después de ocurrida la verificacion de los
requisitos de elegibilidad, expiday entregue la constancia de asignacién
de diputacion local por el principio de representacion proporcional a favor

del ciudadano José Israel Gonzalez Mendoza.

SEXTO. Una vez efectuado lo anterior, se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima para que, dentro de las 24 horas
posteriores a que dé cumplimiento con la presente sentencia, informe de

ello a este Tribunal con las constancias que asi lo acrediten.

Notifiquese, a las partes en términos de ley; por estrados y en la pagina de

internet de este Organo Jurisdiccional.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la
sesion celebrada el diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, aprobandose
por unanimidad de votos de la Magistrada Presidenta Ma. Elena Diaz
Rivera, el Secretario General de Acuerdos en funciones de Magistrado,
Elias Sanchez Aguayo y la Magistrada en funciones Nereida Berenice
Avalos Véazquez, firmando ante Roberta Munguia Huerta, Auxiliar de la
Secretaria General de Acuerdos en funciones de Secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

MA. ELENA DIAZ RIVERA
MAGISTRADA PRESIDENTA
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TRIBUNAL
e TORAL

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO NUMERARIO

NEREIDA BERENICE
AVALOS VAZQUEZ
MAGISTRADA EN FUNCIONES

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
AUXILIAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA DE ACUERDOS
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