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ELECTORAL PROYECTISTA: Andrea Nepote Rangel

Colima, Colima, a veinte de enero de dos mil veinticinco.

RESOLUCION que se emite en el Juicio de Inconformidad identificado con la clave y
namero de expediente JI-01/2024, promovido por el ciudadano Bernardino Mufiz
Gutiérrez, en su caracter de candidato propietario a Presidente de la Junta Municipal de
la Comunidad de Rincon de Lopez, de Armeria, Colima; a fin de impugnar la entrega de
la Constancia de Mayoria de Votos de la eleccion de la citada demarcacion, a favor de
la titular de la planilla ciudadana Berenice Cruz Villa, en el marco del proceso de
renovacion de Autoridades Auxiliares Municipales, para el periodo 2024-2027.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, de las constancias del expediente, asi como
de los hechos que resultan notorios para este 6rgano jurisdiccional, se advierte lo

siguiente:

1. Convocatoria. ElI 15 de noviembre de 2024, el H. Ayuntamiento Constitucional de
Armeria, Colima, aprob6 la Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares en el

municipio en cita, para el periodo 2024-2027.

2. Eleccion de autoridades auxiliares municipales. El 8 de diciembre de 2024, se llevo
a cabo la eleccién correspondiente en cada una de las comunidades donde se elegirian
autoridades en las Juntas y Comisarias Municipales, entre ellas, las relativas a la Junta

Municipal de la Comunidad de Rincon de Lopez.

3. Validacién del computo municipal y entrega de constancia de mayoria. El 12 de
diciembre de 2024, el H. Cabildo del Ayuntamiento de Armeria efectu6 el cémputo
correspondiente a la eleccion de la Junta Municipal de la Comunidad de Rincén de Lépez
y expidio la Constancia de Mayoria y Validez en favor de la titular de la planilla nimero
1 ciudadana Berenice Cruz Villa.

4. Presentacion del medio de impugnacion. Inconforme con los actos anteriores, el 13
de diciembre siguiente, el ciudadano Bernardino Mufiiz Gutiérrez!, en su caracter de

candidato propietario por la planilla numero 2 al cargo de Presidente de la Junta

1 En adelante se le referird como parte actora, actor o promovente.
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Municipal de la Comunidad de Rincdn de Lépez, present6 ante este Tribunal Electoral,
demanda de juicio de inconformidad, al considerar que la candidata Berenice Cruz Villa
no cumple con los requisitos de elegibilidad previstos en la Convocatoria para participar
en el procedimiento de eleccion de las Autoridades Auxiliares en el Municipio de Armeria,
periodo 2024-2027.

5. Tramite y sustanciacion del juicio de inconformidad. En términos de lo dispuesto
por los articulos 27 y 28 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral?, se llevaron a cabo los siguientes actos:

a) Radicacién. El 13 de diciembre de 2024, el Magistrado Presidente de este érgano
jurisdiccional orden6 formar y registrar el juicio de inconformidad en el Libro de Gobierno

con la clave y numero de expediente JI-01/2024.

b) Publicitacién. En esa misma fecha, se hizo del conocimiento publico la recepcién del
medio de impugnacion sefialado, por el plazo de setenta y dos horas, a efecto de que
las personas terceras interesadas ejercieran su derecho en el juicio de mérito, y con ello,
ademas, dar cumplimiento con el principio de méaxima publicidad; sin que al efecto

compareciera persona interesada alguna.

c) Certificacion de cumplimiento de requisitos de ley. Asimismo, la Secretaria
General de Acuerdos en funciones de este Tribunal Electoral, revisé los requisitos de
procedibilidad del escrito por el que se promovié el medio de impugnacién que nos

ocupa, certificando el cumplimiento de éstos.

d) Admisién y turno a ponencia. Mediante acuerdo plenario de 18 de diciembre
siguiente, las Magistraturas integrantes del Pleno de este Tribunal determinaron aprobar
el proyecto de admision puesto a su consideracion por la Secretaria General de Acuerdos
en funciones. Ademas, se requirié a la autoridad responsable la rendicion del informe
circunstanciado correspondiente, en el plazo de veinticuatro horas; requerimiento que

fue cumplimentado.

Posteriormente, se turno el presente asunto a la ponencia del Magistrado en funciones
Elias Sanchez Aguayo, para su substanciacion y elaboraciéon del proyecto de resolucion

definitiva.

e) Requerimientos. Mediante acuerdos del 18 de diciembre de 2024 y 16 de enero del

afio en curso, se requirid al H. Ayuntamiento Constitucional de Armeria la remision de

2 En adelante, Ley de Medios.
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diversa documentacion necesaria para substanciar debidamente el expediente.
Requerimientos que fueron cumplimentados en tiempo y forma por la autoridad

responsable.

f) Periodo vacacional. El 16 de diciembre de 2024 mediante Acuerdo Plenario se
aprobo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de los Estatutos del Tribunal
Electoral del Estado de Colima, el segundo periodo de vacaciones del 20 de diciembre
de 2024 al 7 de enero de 2025, lapso en el que se declaré la suspension de las labores
y cierre de instalaciones; reanudando actividades administrativas y jurisdiccionales el

miércoles 8 de enero de 2025.

g) Cierre de instruccion. El 17 de enero de 2025, al no haber diligencias ni acuerdos
pendientes, se declaré cerrada la instruccion para dejar el asunto en estado de

resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Colima
tiene jurisdiccion y competencia para resolver el medio impugnativo sometido a su
conocimiento, por tratarse de un juicio de inconformidad interpuesto por un ciudadano, a
fin de controvertir actos que atribuye al H. Ayuntamiento de Armeria, del Estado de
Colima, respecto de la eleccion de Autoridades Auxiliares Municipales, de la cita

demarcacion, la que pertenece a la jurisdiccion de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 22, parrafo sexto, fraccion VI
y 78 Ay C, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima?;
269, fraccion 1, 279, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado; y 1°, 5°, segundo parrafo
inciso c¢), 54, 55, 56, 57 y 59 de la Ley de Medios;

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Segun se refiri6 previamente, mediante
resolucion dictada el 18 de diciembre de 2024, este Tribunal admitié el medio de
impugnacion en cuestion, el cual cumple con los requisitos de procedencia exigidos por

la Ley de Medios, tal como se detalla en la referida resolucion de admision.

3 En lo sucesivo Constitucion Local.
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TERCERO. Causales de improcedencia. En el informe circunstanciado rendido el 8 de
enero de la presente anualidad por la autoridad responsable, no se adujo la actualizacion

de alguna causa que impidiera el estudio de fondo del asunto.

Asimismo, del examen realizado por este Tribunal de las constancias que obran en el
expediente, no se advierte que se actualice alguna causal de improcedencia ni
sobreseimiento a las que hacen referencia los preceptos 32 y 33 de la Ley de Medios.

Por consiguiente, lo conducente es analizar los agravios esgrimidos.

CUARTO. Sintesis de agravios. A consideracion del actor, procede retirar la
Constancia de Mayoria de Votos entregada a favor de la ciudadana Berenice Cruz Villa,
en la eleccion de Autoridades Auxiliares de la Junta Municipal de la Comunidad de
Rincén de Loépez, Armeria, en razén de que la mencionada ciudadana no resulta

elegible.

Tal ilegibilidad resulta, a decir del promovente, derivado de que la ciudadana Berenice
Cruz Villa fungia como Presidenta de la Junta Municipal de Rincén de Lopez desde el

dia 29 de febrero de 2024, sin que se hubiese separado de dicho cargo.

Situacion que, asegura el actor, vulnera lo establecido en la Base Primera, fraccion VIl
de la Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares en el Municipio de Armeria, para
el periodo 2024-2027, toda vez que, al ser la ciudadana Berenice Cruz Villa una
servidora publica, debié separarse de su cargo de Presidenta de la Junta Municipal

guince dias antes del dia de la eleccion.

Circunstancia que, sefiala el promovente, trastoca ademas lo dispuesto por el articulo
291, fraccioén IX, del Reglamento del Gobierno Municipal de Armeria?, el cual indica que
para ser candidato para desempefar cualquier cargo de autoridad auxiliar se requiere:
no ser servidor publico de la federacion, estado o municipio, ni de organismo
descentralizado y empresas de participacion de los tres niveles de gobierno, a menos

de que se separen del cargo quince dias antes del dia de la eleccion.

En tal virtud, el actor sostiene que, al incumplirse con los requisitos de elegibilidad, la

candidatura de la ciudadana Berenice Cruz Villa resulta nula de pleno derecho.

Asi, el promovente se agravia de que las circunstancias apuntadas configuraron una
violacion al principio de equidad en la contienda, pudiéndose advertir un presunto uso

de recursos publicos, en virtud de que la mencionada ciudadana realiz6 campafa y

4 En lo subsecuente Reglamento Municipal.
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promovio el voto en su favor con el caracter de autoridad auxiliar, percibiendo un salario.

Todo lo cual, indica, generd una ventaja indebida en el proceso de eleccion.

Por tanto, la parte actora solicita a este Tribunal Electoral se revoque la constancia de
asignacion otorgada a la ciudadana Berenice Cruz Villa y se emitan en su lugar nuevas

constancias de asignacion.

QUINTO. Estudio de fondo. A efecto de determinar si, como lo sostiene el promovente,
la ciudadana Berenice Cruz Villa resulta inelegible para ocupar el cargo de Presidenta
de la Junta Municipal de Rincén de Lopez, Armeria, este 6érgano jurisdiccional tomara
en consideracion los hechos acreditados en el expediente y el marco normativo

aplicable.
1. Hechos acreditados

En cuanto a los hechos sostenidos por la parte actora en su escrito de demanda, de

autos se destaca lo siguiente:

e De la copia certificada del acta de Cabildo No. 1 correspondiente a la primera
sesion extraordinaria celebrada por el H. Cabildo del Ayuntamiento de Armeria,
el 29 de febrero de 2024, se advierte que la ciudadana Berenice Cruz Villa tomé
protesta como Presidenta de la Junta Municipal de la comunidad de Rincén de
Lopez.

e De las copias certificadas de los recibos de ndémina correspondientes a las dos
quincenas del mes de noviembre y la primera quincena de diciembre, ambos de
2024, en cada uno se constata que se efectudé un pago correspondiente a la
ciudadana Berenice Cruz Villa por el puesto de Presidenta de Junta Municipal.

e Del escrito por el cual el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Armeria
dio cumplimiento al requerimiento efectuado por este Grgano jurisdiccional
mediante oficio TEE-SGA-OA-432/2024, se desprende el reconocimiento
expreso del mencionado funcionario publico de que la ciudadana Berenice Cruz
Villa no presenté documento alguno por el cual acreditara su separacion del
cargo de Presidenta de Junta Municipal a efecto de participar en el proceso de

eleccién de autoridades auxiliares 2024-2027.

De la valoracién de los documentos referidos, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
sana critica y la experiencia, este drgano jurisdiccional tiene por acreditado que la
ciudadana Berenice Cruz Villa fungié como Presidenta de la Junta Municipal de la
Comunidad de Rincon de Lépez desde el dia 29 de febrero de 2024 y, al menos, hasta
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el 15 de diciembre de 2024. Esto es, incluyendo el periodo de quince dias antes del
8 de diciembre de 2024, fecha en que tuvo lugar la jornada electoral para elegir

Autoridades Auxiliares en el Municipio de Armeria.

De igual modo, se tiene por cierto que la mencionada ciudadana no presento ante el H.
Ayuntamiento de Armeria, como autoridad organizadora del proceso de eleccion de
autoridades auxiliares, documento con el cual acreditara su separacion del cargo

de Presidenta de la Junta Municipal de Rincon de Lépez.
2. Marco normativo aplicable

A decir del impugnante, la ciudadana Berenice Cruz Villa resulta inelegible para el cargo
al cual fue electa, dado que, como funcionaria publica, debié separarse de su puesto de
Presidenta de la Junta Municipal quince dias antes del dia de la eleccion, tal como lo
exigen la fraccion VIII, de la Base Primera de la Convocatoria para elegir Autoridades
Auxiliares en el Municipio de Armeria®, asi como, la fracciéon IX del articulo 291 del

Reglamento Municipal.
Al respecto, los mencionados numerales disponen lo siguiente:

Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares

Base Primera.- Podrén ser candidatos para ocupar cargo de eleccion popular dentro de las
Juntas y Comisarias Municipales, los ciudadanos de las distintas localidades donde se

celebrara eleccion, siempre y cuando reunan los requisitos siguientes:

()

VIIl.- No ser servidor publico de la Federacion, Estado o Municipio, ni de organismos
descentralizados y empresas de participacion de los tres ambitos de gobierno, a menos que se

separen del cargo quince dias antes del dia de la eleccién.

Reglamento del Gobierno Municipal de Armeria
Seccioén |
De los requisitos para ser integrante de una autoridad auxiliar

Articulo 291.- Para ser candidato para desempefiar cualquier cargo de autoridad auxiliar

municipal se requiere:

5 En adelante, Convocatoria.
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IX.- No ser servidor Publico de la Federaciéon, Estado o Municipio, ni de organismo
descentralizado y empresas de participacion de los tres niveles de Gobierno, a menos que se

separen del cargo quince dias antes del dia de la eleccion.

Conforme a lo expuesto, queda claro que los servidores publicos deben separarse de
Su cargo en caso de que aspiren a ser integrante de una autoridad auxiliar, quince dias
antes de la jornada comicial. Resta ahora determinar si el cargo que ostento la
ciudadana Berenice Cruz Villa, como Presidenta de una Junta Municipal de
Armeria, es considerado un cargo de servidor publico.

Para ello, este Tribunal Electoral tomara en cuenta los argumentos expuestos por el
promovente, asi como el marco normativo aplicable a las autoridades auxiliares y a los

servidores publicos, el cual es del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
Articulo 90

El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, y tiene al Municipio Libre como base de su divisidn territorial y de su

organizacion politica y administrativa, conforme a las siguientes bases
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|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por una Presidenta o Presidente Municipal, una Sindica o Sindico y Regidoras y Regidores
propietarios y suplentes, en los términos de esta Constitucion, electos de conformidad con la

ley electoral

Articulo 91

(..

Las comisarias, juntas, delegaciones, en su caso, seran autoridades auxiliares municipales.
Sus integrantes seran electos mediante el voto universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos residentes en la localidad, de conformidad con las bases y procedimientos que
aprueben para tal efecto cada uno de los ayuntamientos, asegurando y garantizando la
participacion ciudadana y vecinal. Las autoridades auxiliares municipales duraran en su
encargo tres afos y su eleccion sera en los primeros sesenta dias después de la toma de

posesion del Ayuntamiento respectivo.
Articulo 93

Para ser integrante de un Ayuntamiento se requiere:

(..)

IX. No ser servidor publico en ejercicio de la Federacion, el Estado o los municipios, asi como
de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal o municipal, en las
categorias a que se refiere la ley, a menos que se separe del cargo por lo menos un dia antes

del inicio del periodo de registro de candidatos.

Ley del Municipio Libre del Estado de Colima

ARTICULO 27.- Para ser integrante de un ayuntamiento se requiere cumplir con los requisitos
establecidos por el articulo 93 de la Constitucién. Las categorias de los servidores publicos a

que se refiere la fraccion IX del citado articulo, son los siguientes:

a) De la federacion: delegada o delegado, o su equivalente de las secretarias de Estado,
Procuraduria General de la Republica, organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal y fideicomisos;

b) Del Estado: Secretario de la Administracion Publica, Consejero Juridico, Fiscal General,

Contralor, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, titulares de entidades paraestatales;

y
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¢) De los municipios: Secretaria o Secretario del Ayuntamiento, Tesorera o Tesorero
Municipal, Oficial Mayor, Contralora o Contralor, Jueza o Juez Civico, Directora o Director de

Seguridad Publica o su equivalente y titular de entidad paramunicipal.

ARTICULO 60.- Las autoridades auxiliares municipales actuardn en sus respectivas
jurisdicciones como representantes de los ayuntamientos y, por consiguiente, tendran las
atribuciones que sean necesarias para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos del lugar donde actuen. Ejerceran atribuciones administrativas conforme lo determine

el Reglamento del Gobierno Municipal.

ARTICULO 61.- Para los efectos de esta Ley, son autoridades auxiliares las siguientes:

(..)

[l. Las juntas municipales, que se integran por una presidenta o presidente, una secretaria o
secretario y una tesorera o tesorero, en las comunidades con poblacién mayor de dos mil
habitantes; (...)

Reglamento del Gobierno Municipal de Armeria

Articulo 175.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento en la demarcacion rural: las Juntas
Municipales y las Comisarias Municipales, y en la zona urbana o conurbada del Municipio las
Delegaciones Municipales. Sus normas de integracion, eleccidn, organizacion y funcionamiento

estaran establecidas en el Titulo Cuarto del presente Reglamento.

Articulo 277.- Las autoridades auxiliares municipales actuaran en sus respectivas
jurisdicciones como representantes del Ayuntamiento y ejerceran las atribuciones que sean
necesarias para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar donde
actuen. Ejerceran las atribuciones administrativas que les asignen las Leyes y los Reglamentos
municipales y aquéllas que les encomiende el Presidente Municipal mediante acuerdo, que les

sera comunicado por escrito por conducto del Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 281.- Los titulares de las Delegaciones, Juntas y Comisarias Municipales dependen
directamente del Presidente Municipal. Estan obligados a proporcionar a través de la Secretaria
del Ayuntamiento la informacién relativa a sus funciones, actividades y gestiones, dentro de un

plazo de tres dias siguientes a la fecha de la peticion.

Articulo 302.- El cabildo podra revocar el cargo a las autoridades auxiliares, en caso de que

se configuren cualquiera de las causales siguientes:
()
3. Anélisis
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Del examen del marco normativo expuesto, este Tribunal Electoral determina que el
requisito previsto en la fraccion VIII, de la Base Primera de la Convocatoria, asi como la
fraccion IX, del articulo 291 del Reglamento Municipal, no le resulta exigible a la

ciudadana Berenice Cruz Villa.

Se arriba a tal conclusion, en razén de que la parte actora afirma en su argumento que
la mencionada ciudadana debe separarse de su cargo quince dias antes de la jornada
comicial, sin demostrar que, efectivamente, dicha ciudadana sea una servidora

publica.

En efecto, el hecho de que la ciudadana Berenice Cruz Villa sea una autoridad auxiliar
municipal y que por el desempefio de sus funciones le haya generado el derecho de
percibir una remuneracion -segun se encuentra demostrado a partir de los recibos de
nomina a su favor- ello no se traduce en que dicha ciudadana sea servidora publica vy,

menos aun, que resulte inelegible para el cargo que en el presente juicio se controvierte.

Ello se considera asi, porque del marco normativo expuesto, el Unico precepto que de
manera concreta establece los cargos que se consideran dentro de las categorias de
servidores publicos, es el articulo 27 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colimab®.
Precepto que, en su inciso c), relativo a los servidores publicos de los municipios (el
ambito que corresponderia a un Presidente de la Junta Municipal), establece los

siguientes cargos:

e Secretaria 0 Secretario del Ayuntamiento

e Tesorera o Tesorero Municipal

e Oficial Mayor

e Contralora o Contralor

e Jueza o Juez Civico

e Directora o Director de Seguridad Publica o su equivalente y

e Titular de entidad paramunicipal

Como se advierte, dentro de la categoria de servidores publicos municipales no se
encuentran previstas las autoridades auxiliares municipales, asi como tampoco, de

manera especifica, quienes ostenten el cargo de Presidente de alguna Junta Municipal.

Tampoco del resto de los preceptos aplicables de la Ley Municipal, la Constitucién Local
o Reglamento Municipal, se advierte una disposicién que establezca que un Presidente

6 En lo sucesivo Ley Municipal.
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de la Junta Municipal es considerado un servidor publico. Lo anterior evidencia que la
afirmacién del promovente de que la ciudadana Berenice Cruz Villa es servidora publica,

no encuentra sustento juridico.

Bajo estas circunstancias y en atencion al principio de certeza, debe estarse a las
categorias de servidores publicos que fueron expresamente sefialadas en la Ley
Municipal de manera especifica, pues de lo contrario, se estaria incorporando
artificiosamente la figura de un Presidente de la Junta Municipal a la categoria de

servidores publicos municipales, lo cual no fue contemplado por el legislador colimense.

Incorporacién que no resultaria aceptable, ademas, porque tal equiparacion de cargos
seria con el fin de restringir un derecho, lo cual no esta permitido en términos de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados

internacionales en la materia.

Sirve de apoyo, el criterio sostenido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 14/2019, cuyo texto
y contenido es el siguiente:

DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE
ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 35, fraccion II, 115, fraccidn I, y 116, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sigue que las medidas restrictivas del derecho humano a ser
votado unicamente pueden estar contempladas taxativamente en una norma que constituya
una ley en sentido formal y material, y siempre que no resulten irrazonables, injustificadas o
desproporcionadas. De ahi que si en la legislacion ordinaria no prevé como causal de
inelegibilidad la separacion del cargo anterior, no es dable hacerla exigible por analogia
respecto a la restriccion que tienen otros cargos, pues implicaria la incorporacion indebida de
una restriccion al derecho a ser votado, en demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del
indicado derecho fundamental.

Por consiguiente, se estima que debe estarse a la voluntad del constituyente local para
determinar cudales servidores publicos se encuentran obligados a separarse de sus

encargos para poder aspirar a un cargo de eleccién popular y cuales no.

En tal tesitura, si el articulo 27 de la Ley Municipal opt6 por no incluir a los Presidentes
de las Juntas Municipales como servidores publicos, ello trae como consecuencia que

no se les debe exigir separarse de su cargo.

A conclusion semejante arrib6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de reconsideracion SUP-REC-19/2009.
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Mas recientemente, dicha Maxima Autoridad Electoral sostuvo un criterio similar al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-2089/2021, en el sentido de que la
interpretacion de las hipétesis que podrian fungir como limitantes al derecho del sufragio,
deben aplicarse de forma limitativa y no es posible extenderlas a otros casos por
analogia, mayoria de razon, o mediante la aplicacion de algun otro método de
interpretacion, como el sistematico o funcional, para justificar la aplicacion de
restricciones a diversos supuestos de los establecidos por el constituyente’; pues debe
cuidarse la forma mas favorable para el ejercicio del derecho fundamental de
participacion politica®; a fin de no vulnerar lo previsto en el articulo 1° Constitucional y el
principio pro persona, aparejado de una interpretacion restrictiva o extensiva de una

causa de inelegibilidad.®

Asi, este organo jurisdiccional local estima que al no existir un precepto normativo que
de manera expresa estipule que la Presidenta o el Presidente de Junta Municipal es un
servidor publico, debe, consecuentemente, otorgarse libertad a aquellos integrantes de
autoridades auxiliares que no se encuentran en dichos supuestos a separarse o0 no de
su cargo. Sin que sea 6bice mencionar que el articulo 288 del Reglamento Municipal
permite la eleccién inmediata de los integrantes de las autoridades auxiliares para el

periodo inmediato siguiente.

De este modo, cobra relevancia la plena eficacia del sistema normativo,
pues cuando determinada interpretacion pudiera implicar la afectacion de un derecho,
se torna necesaria la interpretacion restrictiva de los preceptos de naturaleza prohibitiva,
en cumplimiento a los principios de certidumbre juridica y de legalidad, a partir de los
cuales, se presupone que lo que la ley no prohibe en forma expresa, tacitamente se

entiende permitido.

Este Ultimo razonamiento fue sustentado por la Sala Regional Toluca al resolver el
recurso de apelacion ST-RAP-22/2021.

Asi, la interpretacién por la que este Tribunal Electoral se decanta, es la que maximiza

los derechos politico-electorales de la ciudadania; pues admitir una interpretacion

7 Entre otros, el juicio SUP-JRC-686/2015, asi como la tesis LXVI/2016, de rubro “SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA
EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL”.

8 Jurisprudencia 29/2002, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.

9 Tesis XXV1/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro "PRINCIPIO PRO PERSONA. EL
CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL".
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contraria, como lo propone la parte actora, se traduciria en el impedimento y obstruccion
injustificada del derecho politico-electoral a ser votado que todos las ciudadanas y los

ciudadanos tienen.

En conclusion, no resulta juridicamente procedente requerir a una ciudadana el
cumplimiento de un requisito adicional a aquellos que le fueron impuestos en su
oportunidad por la autoridad encargada de la organizacién del proceso comicial y del

marco normativo aplicable.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el articulo 280 del Reglamento Municipal dispone
que las autoridades auxiliares son responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempenfo de sus funciones, en los términos sefialados por el Capitulo
Tercero del Titulo Octavo de la Ley Municipal y la Ley Estatal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

Sin embargo, se estima que tal disposicidn no rifie con el criterio que en esta resolucion
se sostiene, en razon de que ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que son diferentes los actos vinculados a la responsabilidad
administrativa, que aquellos que cometen los servidores en el desempefio de su funcién
publica, de los referentes a los requisitos de elegibilidad o para desempefiar un cargo

de eleccién que son objeto de una regulacién diversa, a decir en materia electoral.

De ahi que, no pudiera servir de base para considerar que a los Presidentes de las
Juntas Municipales se les deba equiparar a servidores publicos para efecto de que se
separen de su cargo quince dias antes de la eleccién, el hecho de que en el citado
articulo 280 del Reglamento Municipal se les considere para efectos de responsabilidad

administrativa.

Al efecto, resulta orientadora la tesis CXXXVI/2002 de rubro: “SERVIDOR PUBLICO.
EL CONCEPTO CONTENIDO EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES PARA
DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD, NO ES APBLICABLE PARA DETERMINAR
LA INELEGIBILIDAD.”

Por otra parte, este Tribunal no soslaya el argumento del promovente, por el que
sostiene que, el hecho de que la ciudadana Berenice Cruz Villa no se hubiese separado
de su cargo como Presidenta de la Junta Municipal de la comunidad de Rincon de Lopez,

trajo consigo una inequidad en el proceso electoral.
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Aseveracion que, se desestima, en primer término, porque dicha afirmacion tiene como
sustento el mero sefialamiento del cargo que ostento la ciudadana Berenice Cruz Villa,
sin que al efecto la parte actora exprese motivos por los cuales, en su caso, el electorado
de la Comunidad de Rincon de Lépez se vio presionada a expresar su sufragio en favor

de ella.

Esto es, el promovente debidé demostrar que, por la razon de la posicién de mando o de
titularidad que tuviere la mencionada ciudadana, hubiera hecho uso de su posicién para

alcanzar un mayor nimero de votos, afectando con ello el resultado de la eleccién.

Con independencia de ello, del andlisis que realiza esta autoridad jurisdiccional al marco
normativo aplicable, no se desprende que la persona titular de una Junta Municipal sea
una funcionaria con facultades coercitivas que pudieran incidir en la equidad de una
contienda electoral. Pues si bien “representa” al Ayuntamiento frente a la comunidad, no
cuentacon atribuciones de decision, titularidad y poder de mando, como enseguida

Se expone.

La Constitucion Federal establece que el Ayuntamiento constituye el Organo de
Gobierno del Municipio y que, entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado no habra
autoridad intermedia alguna.

En cuanto a las autoridades auxiliares, dicha figura tiene su origen en la necesidad de
acercar la administracion publica a la poblacion, para que los reclamos ciudadanos

tengan una pronta accion y respuesta inmediata.

En este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 108/2020, considerd que las autoridades auxiliares actian en cada
localidad como representantes politicos y administrativos del ayuntamiento con la
finalidad de generar acciones en todo el territorio municipal. Estas autoridades auxiliares
—cuyo nombre, funciones y formas de eleccion varian de dependiendo de los municipios
de un estado a otro— fungen como una autoridad cercana a la ciudadania con la

finalidad de acercar el municipio a la comunidad.

Asi, las autoridades auxiliares representan a la comunidad o circunscripcion territorial en

gue se divide el municipio y son gestores del bienestar de la colectividad; ademas,
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TRIBUNAL
L TORA
representan territorialmente al ayuntamiento y son participes en el ejercicio del poder

local.10

Estas autoridades —sostuvo el Tribunal Pleno- han sido disefiadas con una finalidad y
sentido comunitario, por ello, los requisitos de elegibilidad deben ser menores que
para otros cargos y, tomando en cuenta la vida comunitaria, deben establecerse
requisitos mucho mas asequibles a fin de que las y los integrante de una comunidad

puedan efectivamente participar en la vida politica y democratica de su comunidad.

Expuesto lo anterior, en el caso de nuestra legislacion colimense, el articulo 91, parrafo
tercero, de la Constitucion Local establece que las comisarias, juntas y delegaciones
seran autoridades auxiliares, quienes seran electas por los ciudadanos residentes de la

localidad.

Por su parte, en cuanto a sus atribuciones administrativas, éstas seran aquellas que les
encomiende el Presidente Municipal, precisando el numeral 281 del citado Reglamento
que las personas titulares de las delegaciones, juntas y comisarias municipales

dependen directamente del Presidente Municipal.

En este sentido, de los numerales 60 de la Ley Municipal y 277 del Reglamento
Municipal, se advierte que las atribuciones que expresamente tienen asignadas las
autoridades auxiliares son aquellas relativas a mantener el orden, la tranquilidad y la

seguridad de los vecinos del lugar.

Sin que en disposicion alguna se establezca para este tipo de autoridades auxiliares,
gue se les confieran atribuciones de gestion, ejecucion de recursos o entrega de

apoyos en especie.

De lo que se deduce que no llevan implicito un despliegue de autoridad, ya que todo
aguello que pueden hacer son acciones de colaboracion con el Ayuntamiento
correspondiente, asi como, con la comunidad de la que han sido nombrados como

autoridad auxiliar.

Asi, las acciones llevadas a cabo por las autoridades auxiliares no pueden interpretarse

como funciones inherentes a la estructura municipal, sino de un instrumento de

10 Martinez, Humberto Polo, Administracion publica comunitaria y gobierno local en México: Las autoridades auxiliares
municipales. Instituto Nacional de Administracién Publica, México 2012. Pagina 127.
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participacion ciudadana para la coadyuvancia y la supervision de los servidores publicos
municipales en beneficio de los habitantes de la comunidad.

En esta tesitura, si bien los Presidentes de las Juntas Municipales son electos por la
ciudadania, esos cargos no derivan de una eleccién constitucional, porque el parrafo
primero, del articulo 115 de la Constitucion Federal prevé que los Estados tendran como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio.

En este sentido, el parrafo cuarto, del articulo segundo transitorio del Decreto 310, que
reformé la Constitucion Local, dispone que los Cabildos seran los competentes para
establecer el procedimiento para la designaciébn de las autoridades auxiliares

municipales.

De esta forma, si bien existe la posibilidad de un proceso electivo establecido por el
propio Ayuntamiento de Armeria, que involucra el voto ciudadano, debe enfatizarse que
el nombramiento de Presidente de la Junta Municipal no pierde su naturaleza originaria
-autoridad auxiliar, no servidor publico-, porque el método de eleccién atiende a una

facultad otorgada al Ayuntamiento.

Entonces, de lo expuesto se colige que la persona encargada de la titularidad de la Junta
Municipal de la Comunidad de Rincon de Lopez, Armeria, no cuenta con atribuciones
ejecutivas en su desempefio, entendiéndose por éstas decision, titularidad y poder de

mando.

Ello es asi, pues de lo resefiado con antelacion se advierte que no toma decisiones
propias, porque es un auxiliar de la administracion publica municipal y esta supeditada
a que la directiva de la Presidencia Municipal apruebe sus determinaciones e incluso,
de conformidad al articulo 302 del Reglamento Municipal, su nombramiento puede ser

revocado por el Cabildo.

En este orden de ideas, contrario a lo aducido por el promovente, el cargo de Presidente
de Junta Municipal de una comunidad en Armeria, al carecer de atribuciones de
decision, titularidad, poder de mando o manejo de recursos, no puede deducirse que el
hecho en si mismo de ostentar dicho cargo hubiese generado una inequidad en la

camparfia. De ahi que se estime infundado el motivo de disenso.

Consecuentemente, al ser infundada la alegacion de la parte actora y no estar obligada
la ciudadana Berenice Cruz Villa a separase de su cargo por no tener atribuciones de

decision, titularidad y poder de mando, asi como, no estar expresamente en la ley la
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prohibiciébn anunciada, se colige que la mencionada ciudadana no estaba obligada a
separarse del cargo y, por tanto, no es cuestionable su elegibilidad.

Maxime que, al consistir el planteamiento de inelegibilidad en un presunto
incumplimiento de un requisito negativo, quien afirme que no se satisface tiene la carga
de la prueba de demostrar, con medios de conviccion suficientes, su incumplimiento.
Resultando aplicable al efecto la tesis LXXVI, de rubro: “ELEGIBILIDAD, CUANDO SE
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACE”.

Finalmente, en cuanto a la afirmacion del promovente relativo a que, al no haberse
separado la ciudadana Berenice Cruz Villa de su cargo como Presidenta de la Junta
Municipal de Rincén de Lopez, Armeria, propicié un presunto uso de recursos publicos
en su campafa, ello se desestima por inoperante, al consistir en una manifestacion

dogmatica sin estar sustentada en medio de conviccion alguna.

Con base en lo antes razonado y al haberse desestimado la totalidad de los motivos de
inconformidad expuestos por la parte actora, lo procedente es confirmar la declaracién
de validez de la eleccion para elegir como autoridad auxiliar al titular de la Presidencia
de la Junta Municipal de la Comunidad de Rincon de Lépez, Armeria y la expedicion de
la constancia de mayoria de votos otorgada a favor de la titular de la planilla identificada

con el numero 1, ciudadana Berenice Cruz Villa.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral;
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan infundados e inoperantes los agravios formulados por la parte
actora.

SEGUNDO. Se confirman la declaracién de validez de la eleccidon para elegir como
autoridad auxiliar al titular de la Presidencia de la Junta Municipal de la comunidad de
Rincon de Lopez, Armeria y la expedicion de la constancia de mayoria de votos otorgada
a favor de la planilla de candidaturas identificada con el nimero 1, encabezada por la

ciudadana Berenice Cruz Villa.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio sefialado para tal efecto;
por oficio, al H. Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de Armeria, Colima, por

conducto del Sindico Municipal; por estrados y en la pagina de internet de este Organo
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Jurisdiccional para los efectos legales correspondientes; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 61 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral 40, fraccion LIV y 45, fraccidn I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la sesion celebrada
el quince de enero de dos mil veinticinco, aprobandose por unanimidad de votos del
Magistrado Presidente José Luis Puente Anguiano, el Secretario General de Acuerdos
Elias Sanchez Aguayo en funciones de Magistrado y la Proyectista Nereida Berenice
Avalos Vazquez en funciones de Magistrada, firmando ante Roberta Munguia Huerta,
Auxiliar de la Secretaria General de Acuerdos en funciones de Secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADO PRESIDENTE

ELIAS SANCHEZ AGUAYO NEREIDA BERENICE AVALOS VAZQUEZ
VIAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucién aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Colima, el veinte de enero de dos mil veinticinco, en el Juicio de Inconformidad expediente JI-01/2024.
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