JUICIO ELECTORAL

e - EXPEDIENTE: JE-15/2025 Y
@ @ ACUMULADOS

PARTE ACTORA: Jaime Aquileo
EII%](%}%\IR%% Diaz Zamorano y otras personas

DEL ESTADO DE COLIMA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima

MAGISTRADA PONENTE:
Ayizde Anguiano Polanco

PROYECTISTAS: Andrea
Nepote Rangel, Héctor Gonzalez
Licea y Enrique Salas Paniagua

Colima, Colima, a veintinueve de enero de dos mil veintiséis.

VISTOS para resolver en definitiva el expediente identificado con clave y
namero JE-15/2025 y sus acumulados JE-16/2025, JE-17/2025, JE-
18/2025, JE-19/2025, JE-20/2025, JE-21/2025, JE-22/2025, JE-23/2025,
JE-24/2025y JE-25/2025 relativo a los Juicios Electorales, interpuestos por
las y los ciudadanos Jaime Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa
Castillo, Gustavo Yamil Torres Lopez; Ernesto Salvador Gonzélez Ramirez,
José Luis Fonseca Evangelista, Cinthia Alejandra Garcia Rodriguez; Celia
Cervantes Gutiérrez y Rubén Velazquez Santana, todos por su propio
derecho, en contra del Acuerdo IEE/CG/A039/2025 y anexos, de fecha 13
de noviembre de 2025, asi como de la Consideracion 72 del Acuerdo
IEE/CG/A042/2025 y anexos, de fecha 02 de diciembre de 2025, asi como
también del Oficio numero IEEC/PPCG-766/2025 de fecha 02 de
diciembre de 2025 suscrito por el Consejero Presidente Provisional del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, las y el
Consejero Electoral que integran dicho Organo Electoral y el Secretario
Ejecutivo del mismo; asi mismo en contra de la Consideracion 72 y el
acuerdo primero, del Acuerdo IEE/CG/A043/2025 y anexos, de fecha 05
de diciembre de 2025 y la falta de pago de la dieta por el ejercicio del cargo
de las Consejerias Municipales Electorales, todos ellos emitidos y
atribuidos al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima; violentando sus derechos politico-electorales en su vertiente del
ejercicio del cargo, toda vez que los actos reclamados fueron emitidos sin

la debida fundamentacién y motivacion.

|. ANTECEDENTES:
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l.- De la narracién de los hechos que expone las personas promoventes en
sus demandas, asi como de las constancias que integran el expediente de

los juicios en que se actla, se advierte lo siguiente:

1. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A001/2018, del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, se determind el horario oficial de
labores del Instituto Electoral del Estado de Colima! una vez clausurado el
Proceso Electoral Local 2017-2018, mismo que se aprobd en la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral citado, de fecha 15 de
octubre de 2018.

2. Que por Acuerdo IEE/CG/A008/2018, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 23 de noviembre de 2018, se
aprob6 la integracion de la Comision Temporal para la Atencion y

Renovacion de los Consejos Electorales Municipales.

3. Lineamientos de la Comisién Temporal. Que con fecha 7 de
diciembre de 2018, la Comision Temporal para la Atencion y Renovacion
de los Consejos Electorales Municipales Electorales, aprob6 el proyecto de
‘Lineamientos para el procedimiento de seleccién y designacion de
Consejera o Consejero Electoral Propietario y Suplente de los Consejos

Municipales Electorales del Instituto,” y anexos.

4. Que mediante Acuerdo IEEC/CG/A014/2019, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, de fecha 10 de enero de 2019,
se aprobaron los “Lineamientos para el Procedimiento de Seleccion y
Designaciéon de Consejeras y Consejeros Electorales Propietarios vy

Suplentes de los Consejos Electorales Municipales del Instituto”.

5. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A027/2019, del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, de fecha 14 de mayo de 2019, se
aprobo la designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales
propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales Electorales de dicho

Instituto, asi como la designacion de la o el titular de la presidencia de cada

1 En adelante |IEE.
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uno de ellos, habiéndoseles nombrado para desempeiar el cargo durante
los siguientes dos procesos electorales ordinarios, es decir, los procesos
electorales ordinarios 2020-2021 y 2023-2024.

6. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A031/2019 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 11 de julio de 2019, se aprobo el
cambio de recinto oficial para la celebracion de la Sesion de Toma de
Protesta de Ley de las y los Consejeros Municipales Electorales

Propietarios y Suplentes del Instituto Electoral del Estado de Colima.

7. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A035/2019 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 15 de octubre de 2019, se aprob6
la reforma al Organigrama y Catalogo de Puestos y Cargos de la Rama

Administrativa de dicho Instituto.

8. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A038/2021 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 22 de enero de 2021, se aprobo6
la reasignacion presupuestal del ejercicio 2021 correspondiente a dicho
Instituto.

9. Que mediante Decreto 262 de fecha 14 de enero de 2023 emitido
por el H. Congreso del Estado de Colima, se reformaron los articulos 109
primer parrafo, 125 primer parrafo, 273 primer y segundo parrafos, y se
derogaron el segundo parrafo del articulo 109, los incisos a) y b); y el dltimo

parrafo del articulo 125, todos del Cadigo Electoral del Estado de Colima.

10. Que por sentencia definitiva de fecha 19 de mayo de 2023 dictada
en el Juicio Electoral JE-02/2023 y sus acumulados, el Tribunal Electoral
del Estado declar6 la INAPLICABILIDAD de los articulos transitorio cuarto,
fracciones I, IlIl, IV, V, VI, y VII; quinto, sexto y séptimo del Decreto 262

referido, en términos y para los efectos precisados en dicha sentencia.

11. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A031/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 28 de agosto de 2025, se aprobé
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el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de dicho Instituto para el

ejercicio fiscal 2026.

12. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A037/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 31 de octubre de 2025, se aprobo

la actualizacion del Tabulador de Sueldos para el ejercicio fiscal 2025.

13. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A039/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 13 de noviembre de 2025, se
aprob6 la modificacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del

Instituto para el ejercicio fiscal 2026.

14. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A040/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 13 de noviembre de 2025, se
aprobaron los Lineamientos que establecen el Procedimiento de
Preparacioén, Traslado, y Destruccion de la documentacion y, en su caso;
materiales electorales del Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial del Estado 2025.

15. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A042/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 02 de diciembre de 2025, se
aprob6 la integracion de la Comision Temporal para la Atencion y

Renovacion de los Consejos Municipales Electorales.

16. Que mediante Acuerdo IEE/CG/A043/2025 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de fecha 05 de diciembre de 2025, se
aprobaron los Lineamientos para el procedimiento de seleccién,
designacion y remocion de Consejeras y Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Electorales Municipales del

Instituto.

17. Que mediante oficio IEEC/PPCG-766/2025, de fecha 02 de diciembre
de 2025, suscrito por las ciudadanas Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Ana
Florencia Romano Sanchez, Lilia Gabriela Rivera Alcaraz, Rocio Rodriguez
Hijar, y los ciudadanos Juan Ramirez Ramos, José Alfredo Gutiérrez
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Ramirez, Consejeras y Consejeros Electorales; asi como del ciudadano
Oscar Omar Espinoza Secretario Ejecutivo, todos ellos integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado; mediante el cual se
informo a las y los Consejeros Municipales Electorales integrantes de los
diez Consejos Municipales Electorales de la entidad, la conclusion de sus
nombramientos, asi como la eliminacibn de recursos en las partidas
presupuestales del ejercicio fiscal 2026, relacionadas con el tabulador de

sueldos para dichos cargos.

18. Presentacién de Juicios para la Defensa Ciudadana Electoral. Por
escritos presentados el 21 de noviembre de 2025, los ciudadanos Jaime
Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil
Torres Lopez y Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez, Consejero Presidente
y Consejera y Consejeros Electorales del Consejo Municipal de Manzanillo,
asi como los ciudadanos José Luis Fonseca Evangelista y Cinthia Alejandra
Garcia Rodriguez, Consejero Presidente y Consejera Electoral ambos del
Consejo Municipal Electoral de Villa de Alvarez, presentaron respectivos
Juicios para la Defensa Ciudadana Electoral en contra del Acuerdo
IEE/CG/A039/2025 y sus anexos, emitido con fecha 13 de noviembre de
2025 por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,

por considerar que les causa agravio.

Asimismo, por escritos presentados con fechas 08 y 09 de diciembre de
2025, los ciudadanos Celia Cervantes Gutiérrez y Rubén Veladzquez
Consejera Presidenta y Consejero Electoral del Consejo Municipal Electoral
de Comala, asi como también los ciudadanos Jaime Aquileo Diaz
Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil Torres Lopez y
Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez, Consejero Presidente y Consejera y
Consejeros Electorales del Consejo Municipal de Manzanillo, y el
ciudadano José Luis Fonseca Evangelista, Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Villa de Alvarez, presentaron respectivos
Juicios Electorales en contra de la Consideracion 72 del Acuerdo
IEE/CG/A042/2025 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima; asi como también el Oficio IEEC/PPCG-766/2025 de fecha 02
de diciembre de 2025 suscrito por las ciudadanas Rosa Elizabeth Carrillo
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Ruiz, Ana Florencia Romano Sanchez, Lilia Gabriela Rivera Alcaraz, Rocio
Rodriguez Hijar, y los ciudadanos Juan Ramirez Ramos, José Alfredo
Gutiérrez Ramirez Consejeras y Consejeros; asi como del ciudadano Oscar
Omar Espinoza Secretario Ejecutivo, todos ellos integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, por estimar que tales actos les

causan ag ravios.

Finalmente, el 11 de diciembre de 2025, las personas ciudadanas Celia
Cervantes Gutiérrez y Rubén Velazquez Consejera Presidenta y Consejero
Electoral del Consejo Municipal Electoral de Comala, asi como también los
ciudadanos Jaime Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo,
Gustavo Yamil Torres Lopez y Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez,
Consejero Presidente y Consejera y Consejeros Electorales del Consejo
Municipal de Manzanillo, y el ciudadano José Luis Fonseca Evangelista,
Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de Villa de Alvarez,
presentaron respectivos Juicios Electorales en contra de la Consideracion
Séptima y Acuerdo Primero del Acuerdo IEE/CG/A043/2025 y sus anexos
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, aprobados
en la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso
2024-2026 del Consejo General del IEE, celebrada el 5 de diciembre de
2025.

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL.

1. Radicacion y registro. Con fecha 24 de noviembre de 2025, el
Magistrado Presidente de este Tribunal acordé la radicacién de la demanda
presentada por los ciudadanos Jaime Aquileo Diaz Zamorano, Maria
Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil Torres Lopez y Ernesto Salvador
Gonzalez Ramirez, ordenando su registro en el Libro de Gobierno con el
numero de expediente JDCE-46/2025.

En esta misma fecha, el Magistrado Presidente, acordoé la radicacion de la
demanda presentada por los ciudadanos José Luis Fonseca Evangelista y
Cinthia Alejandra Garcia Rodriguez, ordenando su registro en el Libro de
Gobierno con el numero de expediente JDCE-47/2025.
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Asimismo, con fecha 09 de diciembre de 2025, el Magistrado Presidente de
este Tribunal acordd la radicacion de las demandas presentadas por la
ciudadana Celia Cervantes Gutiérrez, asi como la presentada por los
ciudadanos Jaime Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo,
Gustavo Yamil Torres LOpez y Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez; y
finalmente la presentada por el ciudadano José Luis Fonseca Evangelista,
ordenando su registro en el Libro de Gobierno con los numeros de
expedientes JE-17/2025, JE-18/2025 y JE-19/2025.

De la misma manera, con fecha 10 de diciembre siguiente, el Magistrado
Presidente de este Tribunal acordé la radicacion de las diversas demandas
presentadas por la ciudadana Celia Cervantes Gutiérrez y Rubén
Velazquez Santana; asi como la presentada por los ciudadanos Jaime
Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil
Torres Lopez y Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez; y la diversa
presentada por el sefior José Luis Fonseca Evangelista, ordenando su
registro en el Libro de Gobierno con los nimeros de expedientes JE-
20/2025, JE-21/2025 y JE-22/2025.

Por dltimo, el dia 12 del mismo mes y afio, el Magistrado Presidente acordo
la radicacion de la demanda presentada por los ciudadanos Jaime Aquileo
Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil Torres
Lopez y Ernesto Salvador Gonzalez Ramirez; asi como la presentada por
la ciudadana Celia Cervantes Gutierrez y Rubén Velazquez Santana, y
finalmente la presentada por el ciudadano José Luis Fonseca Evangelista,
ordenando su registro en el Libro de Gobierno con los nameros de
expedientes JE-23/2025, JE-24/2025 y JE-25/2025 respectivamente.

2. Admision y turno. El 1° de diciembre de 2025, el Pleno de este Tribunal
aprobo el acuerdo por el que se recondujo la via del Juicio para la Defensa
Ciudadana Electoral JDCE-46/2025, a Juicio Electoral JE-15/2025
admitiéendose a tramite y turnandose a la Magistrada Ayizde Anguiano

Polanco, para formular el proyecto de sentencia.
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En la misma fecha, el Pleno de este Tribunal aprobo el acuerdo por el que
se recondujo la via del Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral JDCE-
47/2025, a Juicio Electoral JE-16/2025 admitiéndose a tramite y turnandose
a la Magistrada Ayizde Anguiano Polanco, para formular el proyecto de

sentencia.

El 12 de diciembre siguiente, el Pleno de este Tribunal aprob6 el acuerdo
por el que se admitio a tramite el Juicio Electoral JE-22/2025, y con fecha
del dia 16 siguiente, aprob6 la admision a tramite los Juicios Electorales
JE-17/2025, JE-18/2025, JE-19/2025, JE-20/2025, JE-21/2025, JE-
23/2025, JE-24/2025 y, JE-25/2025 respectivamente.

3. Acumulacién. Por acuerdo plenario de fecha 1° de diciembre de 2025,
este Tribunal determiné la acumulacién del Juicio Electoral JE-16/2025 al
diverso JE-15/2025, al advertir la conexidad en la causa de pedir en dichos

expedientes.

Asimismo, mediante acuerdo plenario de fecha 16 de diciembre siguiente,
este érgano jurisdiccional resolvio acumular los Juicios Electorales JE-
17/2025, JE-18/2025, JE-19/2025, JE-20/2025, JE-21/2025, JE-22/2025,
JE-23/2025, JE-24/2025 y, JE-25/2025 al diverso JE-15/2025, toda vez

gue se advirtio la conexidad en la causa de pedir en dichos asuntos.

Lo anterior con fundamento en el articulo 76 de la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral? en relacion con el diverso

38 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Colima.

4. Informes circunstanciados. Mediante escritos presentados con fechas
02 y 18 de diciembre de 2025, el Consejero Presidente Provisional del
Consejo General del IEE, remiti6 a este Tribunal los informes

circunstanciados correspondientes.

2 En adelante Ley de Medios.
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5. Requerimiento de informacién. El 13 de enero de 2026, la Magistrada
ponente dicté acuerdo en el que como diligencia para mejor proveer
determind solicitar a la autoridad responsable copia certificada de los oficios
y/o actas generadas con motivo de las actividades ordenadas mediante
Acuerdo IEE/CG/A040/2025 realizadas por los Consejos Municipales
Electorales de los municipios de Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de
Alvarez del Estado de Colima, para la debida sustanciacion y resolucion del

presente medio de impugnacion.

6. Respuesta al requerimiento. El 19 de enero posterior, la autoridad
requerida, dio contestacion en tiempo y forma con el requerimiento de

informacion efectuado por este Tribunal.

7. Cierre de instruccion. El 27 de enero subsecuente, se declaré cerrada
la instruccién, al haberse realizado todos los actos y diligencias necesarias
para la completa y debida integracion del expediente. Por lo cual, la
Magistrada Ponente pone a consideracion del Pleno del Tribunal el

proyecto de sentencia que a continuacion se presenta.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en
virtud de que se trata de un Juicio Electoral, promovido por las y los
ciudadanos Jaime Aquileo Diaz Zamorano, Maria Alejandra Ulloa Castillo,
Gustavo Yamil Torres LOpez y Ernesto Salvador Gonzélez Ramirez José
Luis Fonseca Evangelista y Cinthia Alejandra Garcia Rodriguez Celia
Cervantes Gutiérrez y Rubén Velazquez Santana, todos ellos en su calidad
de Consejeros Electorales municipales, en contra de los actos reclamados
a la autoridad responsable Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Colima, mismos que se hacen consistir en los siguientes:

El Acuerdo IEE/CG/A039/2025 y sus anexos, por el que se modificd el
Proyecto de Presupuesto de Egresos dicho Instituto para el Ejercicio
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Fiscal 2026, omitiendo proveer recursos econémicos para las Consejerias

Municipales durante el periodo interproceso de dicho ejercicio fiscal.

» La Consideracién 72 del Acuerdo IEE/CG/A042/2025 y sus
anexos, de fecha 02 de diciembre de 2025, relativo a la integracion
de la Comisién Temporal para la atencién y renovacién de los

Consejos Municipales Electorales.

» EIl Oficio numero IEEC/PPCG-766/2025 de 02 de diciembre de
2025, por el gque se comunica a los Consejeros Electorales
Municipales la conclusién de sus encargos y la eliminacion de las
partidas presupuestales relativas a los mismos para el periodo

interproceso.

» La Consideraciéon 72 y el acuerdo PRIMERO; del Acuerdo
IEE/CG/A043/2025 y sus anexos, de fecha 05 de diciembre de 2025,
por el que se aprobaron los Lineamientos para el Procedimiento de
Seleccion, Designacion y Remocion de Consejeras y Consejeros
Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales

Electorales.

Lo anterior por estimar que las determinaciones contenidas en dichos actos
violentan sus derechos politico electoral en la modalidad de ejercicio del

cargo en su calidad de Consejeros Electorales Municipales.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia. Al
respecto, este Tribunal admitié el medio de impugnacion en cuestion, el

cual cumple los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de Medios.

TERCERO. Sobreseimiento parcial. Este Tribunal Electoral advierte que
en el caso de los juicios electorales JE-15/2025 y JE-16/2025 se actualiza
la causa de sobreseimiento prevista en el articulo 33, fraccion Il de la Ley
de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que

el acto reclamado ha quedado sin materia, como enseguida se expone.
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La mencionada disposicion legal prevé la hipotesis consistente en que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnada lo modifique o
revoque, de tal manera que antes de que se dicte resolucién o sentencia,

quede totalmente sin materia el medio de impugnacion.

En consecuencia, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucién auto-compositiva 0 porque deja de existir la
pretension o la resistencia, el procedimiento queda sin materia y, por tanto,
ya no tiene objeto alguno continuarlo. Sirve de sustento a lo anterior, la
jurisprudencia 34/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO
DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA".

En la especie, la referida causa de sobreseimiento se actualiza en los
expedientes JE-15/2025 y JE-16/2025, toda vez que el acto impugnado en
ambas demandas es el acuerdo IEE/CG/A039/2025 aprobado por el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral el 13 de noviembre de 2025.

Al respecto, resulta un hecho notorio® para este 6rgano jurisdiccional, que,
mediante sesion extraordinaria del Consejo General del IEE, de fecha 23
de enero del afio en curso, la autoridad responsable aprob6 el Acuerdo
IEE/CG/A050/2026 por el cual, entre otras cuestiones, revocé el Acuerdo
IEE/CG/A039/2025.

Lo trasunto, revela que el acuerdo impugnado por las personas
promoventes en los juicios electorales JE-15/2025 y JE-16/2025 ha sido

privado de efectos juridicos.

En tal virtud, este Tribunal Electoral arriba a la conviccién de que los
indicados juicios han quedado sin materia, resultando procedente en

consecuencia su sobreseimiento.

3 Cuestion que se invoca en términos del articulo 40 parrafo tercero de la Ley de Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por encontrarse publicado en la pagina oficial del IEE en el
siguiente link: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2026/ACUERDOOQ50IP.pdf
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Por lo que respecta al resto de los juicios que se resuelven, del analisis de
las constancias que obran en el expediente acumulado, no se advierte que
se actualice alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento a las que

hacen referencia los preceptos 32 y 33 de la Ley de Medios.

CUARTO. Admision y desahogo de pruebas. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 21, fraccion V y del 35 al 41, fraccion IV de la
Ley de Medios, la parte actora ofrecié como pruebas las siguientes:

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A027/2019 de
fecha 14 de mayo de 2019, del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, por el que aprobd la designacion de Consejero
Presidente y Consejeros y Consejeras Municipales Electorales de los
Consejos Municipales Electorales de Armeria, Colima, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman

y Villa de Alvarez.

> Documentales Publicas. Consistentes en las constancias de
percepciones de las personas ciudadanas Jaime Aquileo Diaz Zamorano,
Maria Alejandra Ulloa Castillo, Gustavo Yamil Torres Lopez; Ernesto
Salvador Gonzalez Ramirez, José Luis Fonseca Evangelista, Cinthia
Alejandra Garcia Rodriguez, Celia Cervantes Gutiérrez y Rubén Velazquez
Santana, expedidas a su favor por el Instituto Electoral del Estado de
Colima.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A123/2024 de
fecha 30 de agosto de 2024, del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, por el que aprob6 el anteproyecto de presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral del Estado de Colima, para el Ejercicio
Fiscal 2025.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A031/2025 de

fecha 28 de agosto de 2025, del Consejo General del Instituto Electoral del
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Estado de Colima, por el que aprob¢ el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral del Estado de Colima, para el Ejercicio
Fiscal 2026.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A037/2025 de
fecha 31 de octubre de 2025, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, por el que aprobd la actualizaciéon del Tabulador
de sueldos 2025 de dicho Instituto.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A039/2025 de
fecha 13 de noviembre de 2025, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, por el que aprobdé la modificacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de Colima, para

el Ejercicio Fiscal 2026.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A040/2025 de
fecha 13 de noviembre de 2025, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, por el que aprobdé los Lineamientos que
establecen el Procedimiento para la Preparacién, Traslado y Destruccién
de la Documentacion y Materiales Electorales del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo IEE/CG/A042/2025 de
fecha 02 de diciembre de 2025, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, por el que aprob¢ la integracion de la Comision
Temporal para la Atencion y Renovacién de los Consejos Municipales

Electorales.

> Documental Publica. Consistente en el Acuerdo

IEE/CG/PEPJE/A024/2025 de fecha 28 de marzo de 2025, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, por el que aprobo
instalacién de los diez Consejos electorales Municipales para el inicio del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025.
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> Documentales Publicas. Consistentes en copia certificada de las Actas

de Sesiones siguientes:

e De la Trigésima Novena sesion Extraordinaria de Proceso Electoral Local
2020-2021 del Consejo General del IEE, de fecha 15 de octubre de 2021.

¢ De la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria de Proceso Electoral Local 2023-
2024 del Consejo General del IEE, de fecha 15 de octubre de 2024.

e De la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025, del Consejo General del
IEE, de fecha 26 de septiembre de 2025.

Documentales publicas que se admiten y se desahogan por su propia
naturaleza, sin necesidad de requerimiento a la responsable, toda vez que
se trata de documentos publicos que se encuentran disponibles para su
consulta al publico en general a través de la pagina oficial de internet de
dicho Instituto?; por lo que la informacién en ellos contenida se considera
“publica y notoria™, a las cuales se les otorga valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad y contenido, de conformidad con el articulo 37,
fraccion Il y IV de la Ley de Medios, al no haber existido argumento o
prueba alguna que controvierta su autenticidad o la veracidad de los
hechos contenidos. Maxime que se advierte que la controversia del

presente asunto se constrifie en una cuestion de derecho y no de hechos.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 35, fracciones |, Il, V y VI; 36, fracciones |
y Il, y 37 de la Ley de Medios, por tratarse de documentos publicos
expedido por autoridad administrativa en el &mbito de su competenciay en

ejercicio de sus funciones.

Con relacion a la documental ofrecida por la parte actora consistente en
las constancias de percepciones, con fundamento en el articulo 35, de la
Ley de Medios, dicha prueba se desecha toda vez que no guarda relacion

con la litis en el presente asunto, ya que en la especie ésta no la constituye

4 https://ieecolima.org.mx/acuerdos.htm|

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2030262. Tipo: Jurisprudencia. PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
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las percepciones recibidas por las y los Consejeros Municipales, sino la
permanencia o conclusion de sus nombramientos, como mas adelante se

precisa.

QUINTO. Sintesis de Agravios. De conformidad con lo manifestado en

sus demandas, la parte actora sefiala lo siguiente:

1. Agravios contra el Acuerdo IEE/CG/A042/2025.

Las personas promoventes impugnan el Acuerdo IEE/CG/A042/2025
aprobado el 2 de diciembre de 2025 por el Consejo General del IEE.
Particularmente, combaten el contenido de la Consideracion 72 toda vez
que menciona que el periodo del cargo de las Consejerias Electorales
Municipales concluyé al haber transcurrido el proceso electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025.

Al respecto, se duelen de que la determinaciéon de la conclusion de sus
cargos les causa perjuicio, al dejar sin efectos todos sus derechos
inherentes al mismo, entre los que se encuentran el acceso a las dietas que
por Derecho les corresponde percibir durante el periodo de interproceso
2024-2026, hasta en tanto tomen protesta quienes asuman las Consejerias

Municipales.

A su decir, existe una continuidad en sus cargos por virtud de lo mandatado
en el articulo 121, parrafo tercero del Cédigo Electoral, el cual prevé que si
al término del periodo legal de las personas Consejeras Electorales
Municipales no se han nombrado a quienes les sustituiran, las personas

que lo vienen desempefiando continuaran en el mismo.

De este modo, sostienen que los derechos que adquirieron desde el 1 de
agosto de 2019, fecha en que tomaron protesta como Consejeros y
Consejeras Municipales Electorales, se encuentran vigentes hasta que

tomen posesidon quienes les sustituiran.
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Afirman que la permanencia del IEE deviene de un mandato de la

Constitucion Local, sin distinguir de entre sus érganos que lo componen.

Exponen, que si bien el segundo parrafo del numeral 121 del Cdédigo
Electoral prevé que el periodo de su cargo durara dos procesos electorales
ordinarios, lo cierto es que al término del Proceso Electoral 2023-2024 no
se inici6 el proceso de renovacion de las Consejerias Municipales

Electorales.

De ahi que afirmen que el acto reclamado desconoce lo previsto en el

parrafo tercero del citado articulo 121.

Por tanto, reclaman que el acto impugnado carece de una debida
fundamentacion y motivacién, en vulneracion a los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna; pues, sin otorgar razonamiento logico-juridico o argumento
alguno, la autoridad responsable da por concluidos sus cargos, omitiendo
explicar de forma correcta ni suficiente la decision que sustente la
inobservancia de lo previsto en el referido articulo 121, parrafo tercero del

Caddigo de la materia.

Asimismo, sostienen que les resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 125
del Cdédigo Electoral vigente al momento de su designacion en el ano 2019,
el cual preveia el pago de percepciones a las Consejerias Municipales en

todo momento, no solo en un periodo especifico.

Lo anterior, aducen, por virtud de lo resuelto por el Tribunal Electoral local
en el Juicio Electoral JE-02/2023 y acumulados, en cuya sentencia se
declaré que el Decreto 262 resultaba inaplicable a la parte actora durante
el tiempo que durara el periodo de su encargo, por contravenir el principio
de irretroactividad de ley, al reformar el articulo 125 previendo el pago de
su dieta solo en proceso electoral. Consecuentemente, afirman que el acto
impugnado también resulta violatorio de lo resuelto en el sefalado juicio
JE-02/2023 y sus acumulados.
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Refieren que existe una contradiccion en las propias determinaciones y
acciones del Consejo General, porque a pesar de que presuntamente su
cargo como Consejeras y Consejeros concluyo el 26 de septiembre de
2025, fecha en que se clausuré formalmente el proceso electoral
extraordinario, aun asi en el mes de octubre de 2025 les fue cubierto en
tiempo y forma la dieta correspondiente al periodo interproceso 2024-2026.
Del mismo modo, sefialan que el acto impugnado no guarda congruencia
con acuerdos del IEE aprobados previamente, en los cuales se reconocio
la permanencia de su cargo y se previo el pago de sus dietas durante todo

el ejercicio 2025.

Inclusive, mencionan que recibieron sus dietas durante todos los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios en que participaron en el cargo de
las Consejerias y en los periodos interproceso 2018-2020, 2021-2023 y
2024-2025; siendo hasta el mes de noviembre de 2025 cuando la

responsable dejo de efectuar el pago de sus dietas.

Asi, sostienen que, con el acto impugnado, la responsable dejo de respetar
el derecho al trabajo de las personas promoventes, al afectarse su ingreso
para el sustento propio y familiar; asi como también les causa afectacion a
su derecho contenido en el articulo 35, fraccién VI de la Constitucion
Federal, relativo a poder ser nombrado para cualquier empleo o comision
del servicio publico; aunado a que desatendidé lo previsto en el articulo 1°
de la Carta Magna, al no aplicar en su favor el principio pro persona, el cual
determina que la interpretacion de los derechos humanos reconocidos debe

realizarse favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

Ademas, sefialan que la responsable inobservé el principio de supremacia
de leyes, contenido en el articulo 133 de la Constitucion Federal, porque no
atendié la propia Carta Magna, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Constitucion Local de Colima, el Codigo Electoral
del Estado y la Ley que fija las Bases para las Remuneraciones de los

Servidores Publicos del Estado y los Municipios.
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Finalmente, se duelen de que no se les informé por medio de ninguna
comunicacion formal que su cargo como Consejeras y Consejeros
Municipales habia concluido, sino hasta mediante la Consideracion 72 del
Acuerdo IEE/CG/A042/2025.

2. Agravios contra el oficio IEEC/PPCG-766/2025.

La parte actora también impugna el oficio IEEC/PPCG-766/2025 de fecha
2 de diciembre de 2025, mismo que refieren que les fue notificado por
correo electronico el 3 de diciembre siguiente, mediante el cual se les
comunico la conclusion de su cargo como Consejeras y Consejeros

Municipales, asi como la del pago de sus dietas en consecuencia.

Al respecto, mencionan que quienes signaron dicho oficio no actuaron por
encomienda del Consejo General, porque ello no se plasma en el oficio de
referencia; ademas de que en los Acuerdos que al dia 3 de diciembre de
2025 se habian expedido, ninguno mandatd en sus resolutivos que se
emitiera comunicacién alguna en tal sentido. Por tanto, sostienen que el
oficio no puede considerarse una comunicacion formal, dado que las
autoridades responsables no estan facultadas para asumir una decision

como la contenida en el acto reclamado.

Se duelen de que en el oficio impugnado no se establece un solo dispositivo
legal que los faculte para sefalar en un oficio que su cargo como
Consejerias Municipales ha concluido. Asimismo, aducen que el oficio es
ilegal porque de manera informal e implicita, las autoridades responsables
sin facultades y de forma infundada e inmotivada revocan los acuerdos por

los que se reconocio la permanencia de sus cargos.

3. Agravios contra el Acuerdo IEE/CG/A043/2025.

La parte actora impugna la Consideracién Séptima y Acuerdo Primero del
Acuerdo |IEE/CG/A043/2025 y sus anexos, aprobados en la Vigésima
Séptima Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso 2024-2026 del
Consejo General del IEE, celebrada el 5 de diciembre de 2025.
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Se duelen de la determinacion del IEE de tener por concluidos sus
nombramientos como Consejeros y Consejeras Municipales Electorales,
dejando sin efectos el otorgamiento de cualquier dieta, remuneracién o

pago derivado del cargo que desempefiaron.

A su decir, esta determinacion resulta inconstitucional e ilegal, al contravenir
lo dispuesto en el articulo 121, parrafo tercero del Codigo Electoral del
Estado; precepto que precisa que el encargo de las Consejerias
Municipales concluye hasta que tomen protesta las nuevas personas que

habran de ejercer dicha encomienda.

Ello, aducen, porque su permanencia asi esta determinada en los articulos
89 de la Constitucion Politica del Estado de Colima, 2° Apartado B)
fracciones Il y VII, 6°, 98, 99, 101, 102, 118 segundo parrafo, 121 parrafo
tercero y 125 del Codigo Electoral del Estado de Colima, vigente en aquella

fecha.

Con base en lo anterior, la parte actora argumenta que precisamente tal
permanencia es la que permite que las Consejerias Municipales Electorales
sigan vigentes hasta en tanto se nombren y tomen protesta a las personas

que sustituyan a quienes ocupan dicho cargo actualmente.

Asi, sostienen que los nombramientos de las Consejerias Municipales
deben estar vigentes en todo momento, incluso en los periodos
interproceso, para solo habilitarlos cuando se requiera, tal y como ocurrié
en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial, en el cual la
misma autoridad responsable reconoci® que por su naturaleza
extraordinaria y de aplicacion inmediata de la reforma que introdujo de tales
comicios, no permitia la emisién de una nueva Convocatoria para la

seleccién y designacion de dichos cargos con la debida antelacion.

En este sentido, exponen que el articulo 121, parrafo tercero del Cédigo
Electoral si resulta aplicable, en razén de que atiende al principio de

certeza, porque, ante el surgimiento de un procedimiento extraordinario
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como el que acontecid, los Consejos Municipales Electorales ya se

encontraban integrados.

Refieren, que a la fecha ya se han emitido los Lineamientos y la
Convocatoria correspondiente para seleccionar a las personas que habran
de ocupar las Consejerias Municipales para los siguientes dos procesos
electorales locales 2026-2027 y 2029-2030, por lo que su nombramiento no
se estaria prolongando por mas de dos periodos electorales ordinarios,
motivo por el cual el articulo 121, parrafo tercero, no resulta contrario al
sistema electivo ni a la periodicidad en la renovacion de las Consejerias

Municipales.

Al respecto, mencionan que la responsable apoyd su decisidn de
desconocer o no aplicar lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 121
del Cdédigo Electoral local, en resoluciones jurisdiccionales emitidas por
autoridades que si tienen facultades para revisar la constitucionalidad de
una norma; con independencia de que los precedentes invocados no

resultan aplicables al caso de mérito.

Se duelen de que, con el acto impugnado, la responsable dejé de respetar
el derecho al trabajo de las personas promoventes, al afectarse su ingreso
para el sustento propio y familiar; asi como también les causa afectacion a
su derecho contenido en el articulo 35, fraccion VI de la Constitucion
Federal, relativo a poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién
del servicio publico; aunado a que desatendié lo previsto en el articulo 1°
de la Carta Magna, al no aplicar en su favor el principio pro persona, el cual
determina que la interpretacion de los derechos humanos reconocidos debe

realizarse favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

Ademas, sefialan que la responsable inobservé el principio de supremacia
de leyes, contenido en el articulo 133 de la Constitucion Federal, porque no
atendio la propia Carta Magna, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Constitucién Local de Colima, el Cédigo Electoral
del Estado y la Ley que fija las Bases para las Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios.
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Finalmente, refieren que resulta contradictorio que, por una parte,
previamente el IEE haya determinado que sus respectivos cargos de
consejerias habian terminado con la conclusion del proceso electoral
judicial, es decir, el 26 de septiembre de 2025 vy, por otra parte,
posteriormente la responsable sostenga que el cargo queda sin efectos a

partir del mes de noviembre de 2025.

4. Agravios por Inobservancia de la sentencia JE-02/2023 vy

acumulados.

La parte actora sefiala que la reforma al articulo 125 del Cadigo Electoral
del Estado, llevada a cabo por el Congreso del Estado, emitida mediante
Decreto 262° de fecha 14 de marzo de 2023, y publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Colima el 16 de marzo siguiente’;
reforma mediante la cual se les disminuyen sus remuneraciones como
Consejeras y Consejeros en periodo de proceso electoral y desaparece las
correspondientes a periodo interproceso, no les resulta aplicable, y por
tanto deben seguir recibiendo remuneraciones por concepto de dieta de la
misma manera que desde que tomaron protesta de su encargos, es decir,

con base en el articulo 125 del Cédigo Electoral previo a su reforma.

Ello, a decir de la parte actora, en virtud de la sentencia dictada por este
Tribunal en el Juicio Electoral de expediente JE-02/2023 y acumulados?,
en la que se determind la inaplicabilidad de los Transitorios Cuarto
fracciones Il, 1ll, 1V, V, VI y VII, Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto 262,
mismas que no resultan aplicables a la parte actora durante el tiempo que

dure el periodo de su encargo.

De acuerdo con la parte actora, se esta aplicando retroactivamente el
Decreto 262 en su perjuicio, asi como que se esta violentando la sentencia
dictada en el Juicio Electoral 02 de 2023.

6 file:///C:/Users/tribu/OneDrive/Desktop/Decreto_262_60.pdf
7 https://periodicooficial.col.gob.mx/p/16032023/portada.htm
8 https://tee.org.mx/data/RA_JE-02-2023 22032023.pdf
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SEXTO. Pretension de la parte actora, litis y metodologia de estudio.
Los juicios que se resuelven comprenden una pluralidad de demandas y
actos impugnados, en los cuales, no todas las personas impugnantes
controvirtieron los mismos actos. No obstante, de los agravios expuestos
es posible identificar la existencia de una pretension en comun: el

reconocimiento de la continuidad de su cargo como Consejeras o

Consejeros Municipales Electorales hasta la designacién de quienes les

sustituyan, en aplicacion de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo

121 del Cbédigo Electoral; asi como el consecuente pago de la dieta

correspondiente.

El Consejo General del IEE, por su parte, sostiene que el periodo de los
cargos de las personas promoventes ha concluido, al haber transcurrido los
dos procesos electorales locales 2020-2021 y 2023-2024 para los que se
les designd, ademas del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial
del Estado 2025. Afirma que no resulta aplicable el referido parrafo tercero
del articulo 121.

De ahi que la litis en el presunto se constrifia a determinar si, como lo
aducen las personas promoventes, sus encargos como Consejeras Yy
Consejeros Municipales Electorales deben continuar hasta que tomen
posesion las personas que les sustituiran, o bien, si, como lo sostiene la
autoridad responsable, su cargo ya concluyé al haber transcurrido el
periodo para el cual se les designd. Y en su caso, dilucidar si la sentencia
dictada en el Juicio Electoral JE-02/2023, sigue amparando o no a las

personas impetrantes al momento de emitir la presente sentencia.

Dicho lo anterior, en cuanto al método de andlisis de los agravios, se
seguira el denominado “mayor beneficio”, por lo que en primer término se
analizara si los cargos de las personas promoventes continian o no
vigentes, puesto que, de asistirles la razon, ello implicaria dejar sin efectos
la conclusion de sus nombramientos declarada por la autoridad

responsable, resultando innecesario el estudio de los restantes agravios
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relacionados con la falta de motivacion y fundamentacion asi como los
relativos a la legalidad del oficio IEEC/PPCG-766/2025.

Asimismo, en caso de acreditarse la vigencia de los nhombramientos, se
analizara si continuan siendo aplicables los efectos juridicos de la sentencia
JE-02/2023 a la parte actora y, en su caso, se determinara si procede el

pago de dieta por concepto de remuneracion reclamado.

SEPTIMO. Contexto de la controversia. Atendiendo a que los juicios que
se resuelven son enderezados contra diversos actos emitidos por el
Consejo General del IEE y a que existen impugnaciones previas
relacionadas con la controversia, se estima conveniente realizar una

sintesis de los antecedentes relevantes del caso.

e Designaciéon de Consejerias. El 14 de mayo de 2019, el Consejo

General del IEE design6 a las personas integrantes de los diez
Consejos Municipales Electorales del Estado de Colima,
estableciendo que su encargo duraria dos procesos electorales
ordinarios, es decir 2020-2021 y 2023-2024.

e Decreto No. 262. El 14 de marzo de 2023, el H. Congreso del Estado

de Colima aprobd el Decreto No. 262 por el que, entre otras

cuestiones, reformé los articulos 109 del Codigo Electoral, en la
parte conducente a la remuneracion de las personas Consejeras
Electorales y demas personas servidoras publicas del IEE, a fin de
establecer que su dieta de asistencia y retribucion mensual ya no
seria determinada en salarios minimos, sino conforme al
presupuesto anual de egresos aprobado por el Congreso. Asimismo,
se modifico el articulo 125 del mencionado ordenamiento, a efecto
de estipular que la dieta correspondiente a los cargos de Consejeria
Electoral Municipal ya no se entregaria en interprocesos, sino solo
durante los procesos electorales y en términos de lo sefialado en el
presupuesto de egresos anual. El decreto establecio en sus articulos

transitorios que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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e Controversia Constitucional 316/2023. El 11 de mayo de 2023, el

IEE, a través de su representante legal, promovié controversia

constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del

Estado de Colima por la emisién del mencionado Decreto 262.

e Juicio Electoral JE-02/2023 y acumulados. Por su parte, diversos

integrantes de los Consejos Municipales Electorales de Colima,
Comala, Coquimatlan, Manzanillo, Minatitlan, Ixtlahuacan Tecoman
y Villa de Alvarez, interpusieron sendas demandas de juicio electoral
ante este Tribunal Electoral contra la aplicacién del Decreto 262, al
no estar conformes con la reduccién y/o eliminacion de la

remuneracion de sus cargos.

El 19 de mayo de 2023, esta autoridad jurisdiccional resolvié los
referidos juicios en el sentido de estimar que los preceptos
impugnados del Decreto 262 contravenian el principio de
irretroactividad de la ley, por tanto, se declar6 que las disposiciones
transitorias no serian aplicables a las personas accionantes durante
el tiempo que dure el periodo de su encargo como integrantes de los

Consejos Municipales Electorales.

e Acuerdo |IEE/CG/PEPJE/A024/2025. El 28 de marzo de 2025 el

Consejo General del IEE ordend la instalacién de los diez Consejos

Municipales Electorales a efecto de iniciar con las actividades
correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial del Estado 2025, dotando de eficacia juridica el

nombramiento de las personas integrantes de dichos Consejos.

e Acuerdo IEE/CG/A039/2025. ElI 13 de noviembre de 2025, el

Consejo General del IEE determind modificar su proyecto de

Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, en el sentido
de dejar de prever una remuneracién a las personas integrantes de
los Consejos Municipales Electorales en el periodo ordinario y solo
contemplar una remuneracion en el proceso electoral 2026-2027. Lo

anterior, bajo el argumento de que el 23 de octubre de 2024 se
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revoco la suspension provisional otorgada como medida cautelar en

la Controversia Constitucional 316/2023.

e Acuerdo IEE/CG/A040/2025. ElI 13 de noviembre de 2025, el

Consejo General del IEE instruyd a los Consejos Municipales

Electorales a convocar una reunion de trabajo para llevar a cabo la
destruccion de documentacién y materiales electorales utilizados en
el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado
2025.

e Acuerdo IEE/CG/A042/2025. El 2 de diciembre de 2025, el Consejo

General del IEE determind que, al haber transcurrido los dos

procesos electorales locales 2020-2021 y 2023-2024, asi como el
proceso electoral extraordinario 2025, el periodo del cargo de las y
los integrantes de los Consejos Municipales Electorales habia
concluido. Consecuentemente, se aprobd la creacion de la Comision
Temporal para la atencion y renovacion de los Consejos Municipales

Electorales.

e Oficio IEEC/PPCG-766/2025. Mediante oficio de fecha 2 de

diciembre de 2025, el Consejo General del IEE comunico a las

Consejeras y Consejeros Electorales de los Consejos Municipales
Electorales la conclusiéon de sus nombramientos y por ende, la

terminacién del pago de las dietas correspondientes.

e Acuerdo IEE/CG/A043/2025. EI 5 de diciembre de 2025, el Consejo

General del IEE aprobd los Lineamientos para el procedimiento de

seleccion, designacion y remocion de Consejeras y Consejeros
Electorales propietarios y suplentes de sus Consejos Municipales
Electorales. Argument6 que no resultaba aplicable lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 121 del Cédigo Electoral al resultar

contrario al principio de certeza y temporalidad explicita.

OCTAVO. Analisis de los agravios.
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1. Estudio respecto ala aplicabilidad o no de lo dispuesto en el parrafo

tercero del articulo 121 del Cédigo Electoral del Estado de Colima.

Previo al estudio de los motivos de inconformidad expuestos por la parte
actora en este tema, se transcribira la regulacion de la integracion de los
Consejos Municipales Electorales del IEE, asi como de su renovacion, y

posteriormente se expondra el problema juridico a resolver.

Cébdigo Electoral del Estado de Colima

“ARTICULO 119.- Los Consejos Municipales Electorales son 6rganos del
INSTITUTO dependientes del CONSEJO GENERAL, encargados de preparar,
desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los procesos electorales para
GOBERNADOR, Diputados al CONGRESO y Ayuntamientos, en sus respectivas
demarcaciones territoriales, en los términos de la CONSTITUCION, este CODIGO
y las demas disposiciones relativas.

ARTICULO 120.- En cada una de las cabeceras municipales funcionara un consejo
municipal electoral que se integrara por:

I. Cinco Consejeros Electorales propietarios y dos suplentes; y

Il. Un representante propietario y un suplente por cada uno de los PARTIDOS
POLITICOS, con el caracter de Comisionado.

ARTICULO 121.- Los Consejeros Electorales Municipales seran electos en el mes
de enero del afio que corresponda por el CONSEJO GENERAL, sucesivamente y
por mayoria calificada de sus integrantes, a propuesta de los Consejeros. Cada
Consejero tendra derecho a proponer hasta tres candidatos, por cada Consejo
Municipal. En caso de que no se logre la mayoria calificada en la sequnda ronda de
votacion, el nombramiento de los Consejeros Electorales Municipales que no hayan
logrado dicha mayoria se llevaré a cabo por insaculacion.

Los Consejeros Electorales Municipales duraran en su cargo dos procesos
electorales ordinarios, estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido
en el Titulo XI de la CONSTITUCION y rendirén la protesta de ley ante el CONSEJO
GENERAL.

Si a la conclusiéon del periodo legal del cargo de Consejeros Electorales Municipales,
el CONSEJO GENERAL no ha elegido a los sustitutos, las personas que lo vienen
desemperfiando continuaran en el mismo hasta que tomen posesion quienes los
sustituyan.

Los Consejeros para su eleccion deberan reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 121 Bis del presente CODIGO y en el Consejo tendran derecho a voz y voto.

ARTICULO 127.- Los CONSEJOS MUNICIPALES se instalaran a mas tardar en el
mes de noviembre del afio anterior a la eleccién, a convocatoria del CONSEJO
GENERAL, iniciando entonces sus sesiones y actividades regulares para el proceso
electoral de que se trate.

A partir de su instalaciéon y hasta el término del proceso electoral sesionaran en
forma ordinaria por lo menos dos veces por mes. Concluido el proceso electoral se
reuniran cuando sean convocados por el Presidente del Consejo respectivo.

(..)
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De lo trasunto, se observa que el parrafo segundo del articulo 121 del
Caodigo comicial establece claramente que los Consejeros y las Consejeras
Electorales Municipales duraran en su cargo dos procesos electorales

ordinarios.

A su vez el parrafo tercero del mismo numeral prevé que, si al término del
periodo legal del cargo de dichos Consejeros y Consejeras, el Consejo
General no ha elegido a quienes les sustituiran, las personas que lo vienen
desempefiando continuaran en el cargo hasta que tomen posesion quienes

les sustituyan.

Siendo importante hacer notar que la legislacion no prevé que el cargo de
Consejerias Electorales Municipales tenga una duracion determinada en
afos ni en fechas ciertas. Por lo mismo, los nombramientos de Consejeros
y Consejeras conferidos a las personas promoventes solo establecen que
el cargo tendra “vigencia de dos procesos electorales ordinarios”, segun

puede observarse de autos.

En el caso concreto, los Consejeros y Consejeras promoventes fueron
designados y designadas en sus respectivos cargos el 14 de mayo de 2019
para los procesos electorales ordinarios 2020-2021 y 2023-2024. Por ende,
validamente puede colegirse que, inicialmente, ese fue el periodo legal de

su nombramiento.

No obstante, segun se refirid previamente, derivado del proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025, el Consejo
General del IEE dot6 de eficacia juridica a los Consejos Municipales a
efecto de llevar a cabo las funciones inherentes a la eleccion del referido

poder judicial local.

Asi, una vez que transcurrio el proceso electoral extraordinario 2025, el 26
de septiembre del mencionado afio, el Consejo General del IEE emitio la
declaratoria formal de la conclusion del mismo, con lo cual, a juicio de la
autoridad responsable, fenecid también la vigencia del cargo de las
Consejerias Municipales.
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Ciertamente, el periodo legal para el que fueron designadas las personas
promoventes ha concluido; teniendo en cuenta que transcurrieron los dos
procesos electorales ordinarios 2020-2021 y 2023-2024, ademas del

Proceso Electoral Extraordinario 2025.

Sin embargo, es un hecho no controvertido que aun no se han designado
a las personas que sustituirdn en el cargo a las y los promoventes, es decir,
quienes fungiran como Consejeros y Consejeras Electorales Municipales

para los periodos electorales ordinarios 2026-2027 y 2029-2030.

Por tanto, la cuestion a dilucidar es, si aun cuando hubiese concluido el
periodo legal de su cargo, resulta conforme a Derecho que las personas
integrantes de los Consejos Municipales continien en el mismo hasta que
se tomen posesion quienes les sustituiran, en aplicacion de lo dispuesto
por el tercer parrafo del articulo 121 del Cddigo Electoral; o bien, o si la
conclusion del periodo legal de su nombramiento actualiza la terminacion
natural del cargo, al ser inviable su prorrogacion mas alla de lo establecido

por la ley.

Ahora bien, en el acuerdo impugnado IEE/CG/A043/2025, el Consejo
General del IEE determiné que las Consejeras y los Consejeros Electorales
Municipales no podian permanecer en el cargo hasta que se nombraran a
las personas sustitutas, en virtud de que el tercer parrafo del articulo 121
contraviene el principio de certeza y la temporalidad explicita y taxativa de
los nombramientos de las y los Consejeros. Asimismo, sostuvo que la
mencionada disposicién resulta inconstitucional e ilegal por contravenir
directamente a los principios y lineamientos establecidos en la normativa
federal y los criterios vinculantes de la maxima autoridad jurisdiccional

electoral.

Al respecto, la parte actora se duele de que el Consejo General del IEE no

tiene facultades para revisar la constitucionalidad de una norma.
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A consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral, les asiste la razon a

las personas promoventes en este aspecto.

Efectivamente, el Consejo General del IEE no cuenta con facultades para
realizar el control constitucional de la normativa implicada, en razon de que
el control constitucional y convencional de una norma se encuentra
reservado a las autoridades jurisdiccionales del pais. Ello, de conformidad
con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis2a. CIV/2014 (10%) de rubro: “CONTROL CONSTITUCIONAL
CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.”

Conforme a la tesis invocada, autoridades administrativas como el Consejo
General del IEE, se encuentran impedidas para declarar la invalidez de un
determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos. Ello, porque el control constitucional y
convencional de una norma se encuentra reservado a las autoridades

jurisdiccionales del pais.

Es de mencionar que la autoridad responsable apoyé su presunta
atribucién para determinar la inconstitucionalidad del tercer parrafo del
articulo 121 del Cdodigo Electoral de Colima, refiriendo que “la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
sentencias, ha sostenido la facultad de las autoridades administrativas
electorales para inaplicar normas locales que contravengan la Constitucion
Federal o las leyes generales en materia electoral, con base en el principio

de supremacia constitucional y legalidad.”

Lo anterior resulta inexacto, pues los precedentes® citados por la
responsable no le otorgan la aludida facultad, ya que en ellos se analizé la
inaplicacién al caso concreto decretada por tribunales electorales locales,

no autoridades administrativas electorales.

% SUP-1495/2022, SUP-JDC-254/2023 y SUP-JDC-270/2023.
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En todo caso, sobre esta cuestion, es importante anotar que, en nuestro
modelo constitucional y juridico vigente, lo que si pueden realizar las
autoridades administrativas es aplicar las leyes en el ambito de sus
competencias, haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para

lograr su protecciéon mas amplia.

Una vez determinado que el Consejo General del IEE no tiene facultad para
inaplicar al caso concreto disposiciones legales, procede examinar el resto
de los agravios esgrimidos por la parte actora contra los argumentos
expuestos por la responsable en los Acuerdos impugnados
IEE/CG/A042/2025 y IEE/CG/A043/2025 IEE para determinar que el cargo

de las Consejerias Municipales Electorales ha concluido.

A decir de la autoridad responsable, el articulo 121, parrafo segundo del
Cddigo Electoral establece claramente que los nombramientos de las
Consejerias Electorales Municipales son temporales, lo que implica que

exclusivamente tienen efectos para los procesos electorales especificos.

Apoy6 su argumento en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, refiriendo que tal ordenamiento establece un modelo claro de
temporalidad para los érganos desconcentrados, cuyo periodo de ejercicio
esta intrinsecamente ligado, unicamente, al desarrollo del proceso
electoral. Por lo que, a su juicio, la temporalidad explicita y taxativa de los
nombramientos de las y los Consejeros Electorales Municipales, debe estar

armonizada con tal ordenamiento federal.

En tal sentido, la responsable sostuvo que, dado que los nombramientos
de Consejeros y Consejeras Municipales Electorales son temporales, la
aplicacion del parrafo tercero del articulo 121 desvirtuaria totalmente dicha
temporalidad, lo que permitiria que las Consejerias se mantuvieran en el

cargo de manera definida.

Asi, concluyé que no procede la permanencia de los cargos de las
Consejeras y Consejeros mas alla de la conclusion formal de sus funciones

para el proceso electoral para el que fueron designados. Por lo cual,
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determind que, a partir del mes de noviembre de 2025, las personas que
integraron las Consejerias de los Consejos Municipales Electorales dejaran
de percibir cualquier dieta, remuneracion o pago derivado del cargo que

desempefiaron, al no encontrarse vigente su nombramiento.

La parte actora controvierte tales razones afirmando que el IEE es un
organo autdbnomo permanente, del cual son una parte componente los
Consejos Municipales Electorales, sin distinguir sobre una temporalidad
distinta respecto a su permanencia. Por tanto, sostiene que los
nombramientos de las Consejerias Municipales deben estar vigentes en

todo momento, incluso en los periodos de interproceso.

De ahi que las personas promoventes sostengan que, dada la naturaleza
de un drgano permanente, los nombramientos de las Consejerias
Electorales Municipales deben continuar vigentes hasta en tanto se
nombren y tomen protesta a las personas que sustituyan a quienes ocupan

dicho cargo actualmente.

Ahora bien, analizados los argumentos del Consejo General del IEE vy los
agravios de la parte actora, se desprende una divergencia fundamental
respecto a si en el caso procede, conforme a Derecho, aplicar lo dispuesto
por el articulo 121, parrafo tercero del Codigo Electoral, aun cuando esto
implique que las personas designadas como Consejeros y Consejeras
municipales permanezcan en el cargo mas alld del periodo legal

establecido en su nombramiento.

En esta disyuntiva y a fin de realizar un analisis teleolodgico de la norma, se
considera necesario dilucidar el propdsito del referido precepto legal, que

menciona textualmente lo siguiente:

“Articulo 121.
(...)

Si ala conclusion del periodo legal del cargo de Consejeros Electorales Municipales,
el CONSEJO GENERAL no ha elegido a los sustitutos, las personas que lo vienen
desempefiando continuaran en el mismo hasta que tomen posesién quienes los
sustituyan.”
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Es de destacar, que en el Cddigo Electoral vigente esta disposicién se
encuentra prevista solo en lo que concierne a los Consejos Municipales
Electorales. Sin embargo, en el Cédigo Electoral abrogado también se
estipulaba una prevision similar para las personas integrantes del Consejo

General del IEE, en el siguiente sentido:

“Articulo 152.
(...)

Si a la conclusién del periodo legal del cargo de Consejero a que se refiere este
articulo el Congreso no ha elegido al sustituto, la persona que lo viene
desemperfiando continuara en el mismo hasta que tome posesion el que lo
sustituya”.

Ello resulta relevante al caso, porque en la exposicién de motivos® que dio
lugar a dicha disposicidon se advierte la existencia de una clara finalidad

para su incorporacion a la legislacion, segun se transcribe:

“... se propone incluir (...) la hipotesis de que, si a la fecha de conclusién del periodo
de duracion del cargo, el Congreso no hubiera aprobado el nombramiento propuesto
por el Gobernador, por disposicién legal el titular del mismo continuara en funciones
hasta que se apruebe el nombramiento correspondiente. Lo anterior resuelve la
actual omision legal, estableciendo una disposicién de certidumbre y seguridad
juridica para que los 6rganos encargados de impartir justicia administrativa
continlen trabajando

Es conveniente, asimismo, que esta permision legal que acabamos de observar
también se amplie al caso de los Magistrados del Tribunal Electoral y de los
Consejeros del Instituto Electoral del Estado, lo cual evitara en lo futuro el
surgimiento de conflictos partidistas, en caso de que a la conclusion legal del
periodo para ambos servidores publicos, el Congreso del Estado no haya
nombrado a los sustitutos y éstos rendido la protesta correspondiente.”

Como se observa, el propdsito de la disposicidon buscaba evitar que el
Tribunal Electoral del Estado y el Consejo General del IEE quedaran
acéfalos o integrados de forma parcial y que ello provocara la paralisis del
organo. Este es el origen del bien juridico que resguarda el tercer parrafo

del articulo 121 del actual Codigo Electoral.

Asi, esta prevision legal era la que, en su momento, salvaguardaba el
funcionamiento de las mencionadas autoridades electorales en la entidad,
pues atento a la importancia de la tarea que tienen encomendada, debe

privilegiarse su debida conformacion en todo momento.

10 Exposicién de motivos consultable en el siguiente enlace:
https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/Decretos/decreto_129 53.pdf
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Actualmente, como sabemos, las Consejerias del Consejo General del IEE
y las Magistraturas del Tribunal Electoral del Estado ya no son designadas
por el Congreso del Estado y existe una norma especifica para cada érgano
gue prevé qué procede en caso de alguna vacancia; de ahi que ya no sea
necesario proteger dichos érganos con una disposicion como la del parrafo

tercero del articulo 121 del Cédigo Electoral.

Una vez expuesta cual es la finalidad del precepto legal motivo de la
controversia, surge la cuestion respecto a si la misma resulta necesaria
para el caso concreto. Es decir, si atendiendo a su naturaleza y funciones,
los Consejos Municipales Electorales deban estar debidamente integrados
permanentemente, de modo que tal fin justifique la prolongacién del cargo
de las Consejeras y Consejeros. Esto, teniendo en cuenta que en la
normativa no se prevé como se integran los Consejos Municipales entre la
fecha en que se concluye el periodo legal de los nombramientos de los
Consejeros y Consejeras y la fecha en que se designen quienes les

sustituiran.

Al respecto, en principio se tiene en cuenta que el articulo 89 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, establece que
el Instituto Electoral del Estado es un organismo publico de caracter
permanente cuya funcion estatal es la organizacién de las elecciones

locales.

En cuanto a las funciones de los Consejos Municipales, el precepto 124 del

Cadigo Electoral del Estado enlista las siguientes:

e Vigilar la observancia del Codigo Electoraly de las demas
disposiciones relativas;

e Cumplir en lo conducente los acuerdos y resoluciones que emita
el Consejo General,

¢ Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
de gobernador, diputados locales por el principio de mayoria relativa
y Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia;
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e Resolver peticiones y consultas que sean de su competencia;

e Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a
municipes;

e Registrar en su caso, a los representantes propietarios y suplente
ante las mesas directivas de casilla que los partidos politicos, o
candidatos independientes, acrediten para la jornada electoral, asi
como expedir la identificacion respectiva;

e Realizar el computo total de los votos emitidos en las elecciones de
Ayuntamientos en su jurisdiccion; asi como el computo total obtenido
en el municipio en la eleccion de gobernador y el computo total o
parcial de diputados locales por el principio de mayoria relativa
segun corresponda;

e Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la
planilla que obtenga el mayor numero de votos en la eleccion de
Ayuntamiento;

e Recibir los recursos que establece la ley, en contra de sus acuerdos
y resoluciones, y remitirlos a la autoridad competente para los
efectos legales conducentes;

e Informar por escrito una vez al mes por lo menos, durante el proceso
electoral 'y trimestralmente en interproceso, al Consejo

General sobre el desarrollo de sus funciones.

Por su parte, el articulo 59 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Colima, faculta a los Consejos Municipales Electorales para lo siguiente:

e Los Consejos Municipales Electorales colaboraran con el Consejo
General para la mejor y mas adecuada realizacion del procedimiento

de consulta ciudadana, en los términos sefalados en el instructivo.

Finalmente, segun se ha reiterado, el parrafo segundo del articulo 121
dispone que la duracion del cargo de las y los Consejeros Electorales

Municipales sera de dos procesos electorales ordinarios.

Acorde a lo expuesto, cierto es que en la legislacion aplicable no se
desprende de manera categorica e indubitable si los Consejos Municipales
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Electorales son 6rganos temporales o permanentes. No obstante, esta
indefinicion puede ser solventada por lo sostenido recientemente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Controversia
Constitucional 316/2023, sentencia en la cual se establecid una

interpretacion concluyente respecto al tema.

Efectivamente, el 7 de enero de 2026, el Alto Pleno resolvio:

“Este Tribunal Pleno estima que los argumentos de la parte actora son
esencialmente fundados, pues, tal como se desarrolla a continuacion, los Consejos
Municipales Electorales forman parte de un organismo constitucional auténomo y
las atribuciones de sus integrantes no se limitan exclusivamente al periodo electoral,
por lo que éstos deben recibir una remuneracién adecuada por el ejercicio de sus
funciones, incluso fuera de dicho periodo.

(...)

Desde su instalacion y hasta la conclusion del proceso electoral, dichos Consejos
Municipales deben sesionar al menos dos veces al mes, pero es importante
subrayar que, terminado el proceso, podran ser convocados nuevamente por el
Presidente. Asimismo, tienen el deber de informar trimestralmente al Consejo
General durante los periodos interelectorales. Adicionalmente, tienen atribuciones
en ofros procedimientos fuera del proceso electoral, establecidas en diversas
normas locales. Tal es el caso de su participacion en los mecanismos de consulta
ciudadana, como el plebiscito y el referéndum, conforme a lo dispuesto en los
articulos 7, 14, 59 y 65 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima,
donde se establece que los Consejos Electorales Municipales colaboraran con el
Consejo General en la organizacién y computo de estos procedimientos. Lo anterior
confirma que los Consejos Municipales Electorales tienen funciones
permanentes mas alla del proceso electoral.”

Bajo esta interpretacion, es de concluir que los Consejos Municipales
Electorales deben estar constituidos en todo momento. Solo asi se
privilegia el principio de certeza en la integracion de la autoridad electoral
municipal, que garantiza el adecuado y permanente desenvolvimiento de

las funciones que les son conferidas por Ley.

En este sentido, asiste la razén a la parte actora cuando expone que lo
previsto por el articulo 121, parrafo tercero del Cédigo Electoral atiende al
principio de certeza, porque, ante el surgimiento de un procedimiento
extraordinario como el que acontecid en el 2025 con el proceso de eleccion
del poder judicial, los Consejos Municipales Electorales ya se encontraban

integrados.
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En esas condiciones, ello implica que el nombramiento de las personas que

integran los Consejos Municipales Electorales debe continuar vigente.

Se concluye lo anterior, sin que resulte un impedimento que el segundo
parrafo del citado numeral 121 establezca un periodo legal cierto de su
nombramiento, pues este aparente conflicto entre las dos disposiciones
legales, no se resuelve aplicando literalmente la temporalidad establecida
por el segundo parrafo, sino mediante una interpretacion funcional en la
gue se privilegie el principio de certeza electoral mediante la debida

conformacién del 6rgano electoral.

Sustenta esta interpretacion, diversos precedentes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los que se ha
determinado que, a fin de evitar la desintegracion del 6érgano y que se
vulnere con ello la eficacia de su actuacion, resulta valida la ampliacién del
periodo de integrantes de autoridades electorales, incluso en supuestos en
los que la fecha de conclusion de su periodo esté prevista en la legislacion.

Asi lo consider6 al resolver los juicios SUP-JRC-635/2007, SUP-JRC-
144/2008 y SUP-JRC-92/2011; precedentes que dieron lugar a la tesis de
Jurisprudencia 45/2013, cuyo rubro es: “CONSEJEROS ELECTORALES.
DEBEN PERMANECER EN SU CARGO HASTA QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DESIGNE LOS SUSTITUTOS CORRESPONDIENTES
(LEGISLACION DE SONORA Y SIMILARES).”

Conforme a las razones y fundamentos expuestos, este Tribunal Electoral
concluye que el nombramiento de las Consejeras y los Consejeros
Electorales Municipales no pierde vigencia el dia en que se declare
concluido el respectivo proceso electoral para el que fueron designados y
designadas, pues de la interpretacion sistematica y funcional de los parrafo
segundo y tercero del articulo 121 del Codigo Electoral, la permanencia de
tal cargo esta sujeta a la condicidén consistente en que el Consejo General
del IEE designe a las personas que les sustituiran, por tratarse de un 6rgano

de caracter permanente.
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Ello se considera asi, aun cuando en el Acuerdo IEE/CG/A043/2025 se
haya argumentado que la conclusién del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 “actualizé la terminacion natural del cargo” de las Consejerias
Municipales y que fue hasta la implementacion del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025 cuando se les “dot6 de

eficacia juridica al cargo”.

No obstante lo sostenido por la autoridad responsable, lo cierto es que aun
después de que se declard la conclusion del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, los Consejeros y Consejeras Electorales Municipales
continuaron recibiendo ininterrumpidamente una remuneraciéon por

concepto de dieta.!!

Es decir, pese a que, a juicio del Consejo General del IEE, el cargo de
Consejerias Municipales habia finalizado al haber concluido el periodo legal
de su nombramiento, la erogacion de sus dietas no se detuvo; asi como
tampoco existié una comunicacion o pronunciamiento formal por parte de
la autoridad responsable en el sentido de declarar terminados dichos

cargos.

Lo apuntado, robustece lo fundado de los agravios de la parte actora y en
cambio, desvanece la argumentacion de la autoridad responsable, al ser
evidente que el mismo Consejo General del IEE, a través de sus actos y
omisiones, reconocio la continuidad del nombramiento de las Consejerias
Municipales aun después de culminado el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024.

Ademas, cabe mencionar que esta interpretacion es la que privilegia la
mayor proteccion de los derechos humanos de las personas promoventes,

en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal.

En esta determinacion, no pasan desapercibidos los precedentes SUP-
JDC-1495/2022, SUP-JDC-253/2023 y SUP-JDC-270/2023 invocados por

11 Hecho sostenido por la parte actora, sin que el mismo sea controvertido o negado por la autoridad
responsable.
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la autoridad responsable en el Acuerdo IEE/CG/A043/2025, en los que se
apoyo para sostener que la extension de los encargos de las y los

funcionarios electorales resulta inconstitucional.

Sin embargo, los precedentes no resultan analogos al caso concreto, en
razon de que en ellos la controversia verso sobre la determinacion de los
Congresos de Oaxaca, Baja California y Colima de prever la continuacién
en el cargo de Magistraturas Electorales integrantes de Tribunales
Electorales Estatales, después de fenecido el plazo de 7 afios para los que
fueron designadas y designados, hasta que se nombraran a las personas
sustitutas. En tales juicios, la Sala Superior estimé inconstitucional tal
prolongacion debido a que los Congresos legislaron sobre un ambito que
no les competia, dado que de conformidad a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Senado de la Republica es el unico 6rgano

facultado para conferir y, en su caso, modificar tal nombramiento.

En cambio, en el sentido en que se resuelve el presente asunto, no se
estaria vulnerando norma alguna con la aplicacion de lo dispuesto en el

tercer parrafo del articulo 121 del Codigo Electoral.

En efecto, contrario a lo afirmado por la autoridad responsable, la
continuaciéon en el cargo de las personas integrantes de los Consejos
Municipales no rifie con lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en virtud de que las referencias en dicho
ordenamiento federal respecto a que los Consejos Distritales son de
caracter temporal y funcionan durante el proceso electoral'?, constituyen
regulaciones dirigidas Unicamente a los 6érganos desconcentrados del
Instituto Nacional Electoral, no a los Consejos Municipales de los

organismos publicos locales electorales.

En el mismo sentido, es dable mencionar que la permanencia en el cargo

de las personas Consejeras Municipales hasta que tomen posesion

12 Articulos 61, parrafo 1 inciso c) y 76 parrafo 1.
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quienes les sustituiran, también respeta la regla establecida por el
legislador colimense en el segundo parrafo del articulo 121, en el sentido
de que las consejerias son designadas por procesos electorales. En el
caso, los Consejeros y las Consejeras que fueron designadas el 14 de
mayo de 2019 para los procesos electorales 2020-2021 y 2023-2024, no
podran permanecer en funciones otro proceso electoral ordinario, el cual

corresponde al 2026-2027.

Acorde a lo precisado, la continuacion en el cargo que aqui se determina
tampoco generaria, como aduce el Consejo General del IEE, una
permanencia indefinida, al estar claro que su subsistencia es unicamente
hasta que tomen posesidn las personas que les sustituiran, de modo que
es responsabilidad del Consejo General del IEE iniciar el proceso de

renovacion y evitar la presunta perpetuidad en el cargo.

En todo caso, ha de mencionarse que el procedimiento para la seleccion y
designacion de nuevas Consejerias Municipales Electorales para los dos
procesos electorales locales ordinarios 2026-2027 y 2029-2030, asi como
los procesos extraordinarios y judiciales que se desarrollen, ha comenzado.
Ello, ya que el 5 de diciembre de 2026 el Consejo General del IEE expidio
la respectiva Convocatoria, cuya base DECIMA SEXTA prevé que la toma
de protesta de los nuevos cargos se realizara a mas tardar el 30 de abril de
2026.13

Conforme a la mencionada base de la Convocatoria y al ser un hecho
notorio que a la fecha de la emisién de esta sentencia el Consejo General
del IEE no ha elegido a las personas sustitutas, lo procedente, en
acatamiento a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 121 es que las
personas que se encontraban desempefando el cargo hasta el 5 de
diciembre de 2025, fecha de los ultimos actos impugnados, continten en el

mismo hasta que tomen posesion quienes los sustituyan.

13 Convocatoria consultable en el siguiente vinculo:
https://ieecolima.org.mx/temporales/convocatoria2025_2026.pdf
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Por tanto, ha lugar a dejar sin efectos la conclusiéon de sus cargos

decretada por la autoridad responsable.

Consecuentemente, procede revocar el oficio [IEEC/PPCG-766/2025, cuyo
unico propésito era comunicar a los Consejeras y Consejeras Electorales
Municipales de la conclusion de su cargo. Asimismo, deben modificarse
los acuerdos impugnados IEE/CG/A042/2025 y IEE/CG/A043/2025 para

los efectos y en los términos que se precisaran en el apartado respectivo.

Es importante mencionar que toda vez que esta determinacion reconoce
que los Consejos Municipales Electorales son érganos de naturaleza
permanente, la consecuencia juridica de tal reconocimiento no solo impacta
a las Consejerias Municipales, sino también a los Secretarios y las
Secretarias Ejecutivas de los Consejos Municipales Electorales. Lo
anterior, ya que en términos del articulo 122 del Codigo Electoral, la

Secretaria Ejecutiva forma parte de dicho érgano municipal.

Por tal razén, la presente sentencia también reconoce la vigencia de los
nombramientos de las Secretarias Ejecutivas y Secretarios Ejecutivos
de los Consejos Municipales Electorales que se encontraban en funciones
hasta el 5 de diciembre de 2025. Siendo importante precisar que la
reincorporacion en su cargo no modifica la temporalidad del periodo de 3
anos para el que hubiesen sido nombrados y nombradas de conformidad

al citado articulo 122.

2. Andlisis respecto a la vigencia de los efectos juridicos de la
sentencia dictada en el juicio JE-02/2023 y acumulados, asi como de
la procedencia del pago de dieta por concepto de remuneracion

reclamado.

Enseguida, se abordaran los agravios por los que la parte actora aduce
que los acuerdos impugnados resultan violatorios de lo resuelto en el juicio
JE-02/2023 y sus acumulados, asi como que vulneran el principio de
irretroactividad de ley, al aplicarse incorrectamente el Decreto 262 en lo
que hace a las remuneraciones de los Consejos Municipales.
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Como contexto, cabe sefalar que el 21 de abril de 2023, integrantes del
Consejo Municipal de Colima, presentaron demanda en contra del Decreto
262 aprobado por el Congreso del Estado, por la disminucién de sus dietas

durante proceso electoral y desaparicion de éstas en periodos interproceso.

A dicha demanda siguieron las que presentaron integrantes de los consejos
municipales de Tecoman, Comala, Coquimatlan y Manzanillo. De la misma
manera, se recibieron por remisién de la Sala Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los que presentaron los consejos de

los municipios de Coquimatlan, Minatitlan, Villa de Alvarez e Ixtlahuacan.

Al haber conexidad en la causa, relativa a la inconformidad en contra del
Decreto 262, por las causas ya referidas, este Tribunal admitié y acumulé

dichas demandas en los Juicios Electorales del 02 al 18.

Con fecha 19 de mayo de 2023, este Tribunal dicté sentencia, en las que
entre otras cosas, determind que no es posible reducir las remuneraciones
de las personas servidoras publicas del Instituto Electoral del Estado,
durante el ejercicio de sus cargos, como o6rgano auténomo, sin afectar la
autonomia e independencia de la que esta investido, dadas las funciones

especificas que tiene encomendadas los 6rganos electorales locales.

En ese sentido, este Tribunal Electoral sostuvo el criterio consistente en
que la remuneracion de las y los Consejeros Electorales y de las y los
Secretarios Ejecutivos de dichos o6rganos locales (Consejo General y
Consejos Municipales, del Instituto Electoral del Estado), no puede
disminuirse durante el periodo que dure el cargo para el cual fueron
designados, por tratarse de un derecho adquirido al amparo de la norma
vigente al momento de la designacion y protesta del cargo conferido, el cual

no puede ser vulnerado en forma retroactiva por una ley o decreto posterior.

Ademas, dicho derecho adquirido, amparado en una prevision

constitucional, a una remuneracién adecuada, irrenunciable y
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proporcional a sus responsabilidades, de conformidad al 127

Constitucional.

La facultad de libre configuracion que tiene el legislador, en cuanto al
establecimiento de un limite al monto maximo de las remuneraciones, solo
la puede ejercer respecto de las que se otorguen a partir de la vigencia de
las reformas que lo impongan, no asi respecto de las que hubieren sido
otorgadas bajo el sistema que se modifica, ya que lo contrario significaria
una violacion al principio de irretroactividad de la ley contenido en el articulo
14 de la Constitucion General, en relacion con la prohibicién de dar efectos

retroactivos a las leyes en perjuicio de persona alguna.

En consecuencia, este Tribunal determiné declarar fundados los agravios
expresados por la parte actora, y en consecuencia declarar la
inaplicabilidad de los Transitorios Cuarto fracciones Il, Ill, IV, V, VI y VII,
Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto 262, por contravenir el principio de
irretroactividad de la ley, previsto en el primer parrafo del articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica, asi como los principios de
independencia, autonomia e imparcialidad contenidos en el articulo 116,

fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion General de la Republica.

En virtud de ello, retomando en lo que interesa al presente asunto, a
Secretarias Ejecutivas y Consejerias Electorales Municipales, se determiné
que las disposiciones transitorias mencionadas no resultaban aplicables a
las personas actoras, precisando que ello seria durante el tiempo que dure

el periodo de su encargo.

Vigencia de los nombramientos de las Consejerias Municipales instaladas

para los Procesos Electorales Ordinarios 2020-2021 y 2023-2024, asi como
el Extraordinario 2025.

Ya ha sido materia de estudio en la presente sentencia, lo relativo a la
vigencia de los encargos de las y los Consejeros Municipales del IEE. Por
una parte, el articulo 121, parrafos segundo y tercero del Codigo Electoral
del Estado, establecen, respectivamente, que las Consejerias Electorales
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Municipales duraran en su cargo dos procesos electorales ordinarios, asi
como que si a la conclusién de ese periodo legal, el Consejo General no ha
elegido a las personas sustitutas, las personas quienes vienen
desempefiando, continuaran en el cargo hasta que tomen posesion quienes

los sustituyan.

En tal sentido, dicha disposicion contempla dos supuestos normativos
respecto a los cuales es necesario analizar su actualizacion, por un lado, si
ya han concluido su periodo legal como Consejerias Municipales; y por el
otro, si ya han sido sustituidas, o si por el contrario, éstas contindan en su

encargo.

Inicio del encargo.

1. Con fecha 14 de mayo de 2019, fue emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, el Acuerdo IEE/CG/A027/2019, relativo a la
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales propietarios y
suplentes, de los Consejos Municipales Electorales de dicho Instituto, asi

como la persona titular de la Presidencia de cada uno de éstos.

Entre otras cosas, en dicho Acuerdo, en su Consideracion Vigésima

Novena, se establecio lo siguiente:

292.-(..)

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, conforme a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 121 del Coédigo Electoral del Estado, las y los Consejeros
Municipales Electorales que sean designadas y designados, duraran en su
encargo dos procesos electorales ordinarios, estando sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en la Constitucién local y rendiran la protesta de ley
ante este Consejo General. (énfasis afiadido)

Por su parte, en el acuerdo primero del documento que nos ocupa, se
establecio lo siguiente:

PRIMERO. Este Consejo General, con fundamento, en el articulo 122 del Coédigo
Electoral del Estado, asi como en los articulos 26, 26 y 28 de los “Lineamientos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima para el Procedimiento
de Seleccion y Designacion de Consejeras y Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes de los Consejos Municipales Electorales del Instituto”, aprueba la lista
de las y los ciudadanos a ocupar los Cargos de Consejeras y Consejeros
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Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales Electorales
del Instituto;_en los términos expuestos en la Consideraciéon 29° de este
instrumento. (énfasis afiadido)

En tenor de lo expuesto, la parte actora forma parte de las Consejerias que
fueron designadas mediante el Acuerdo IEE/CG/A027/2019, emitido por el
Consejo General del IEE, y en tal sentido, fueron designados para los
Procesos Electorales Ordinarios 2020-2021 y 2023-2024.

Proceso Electoral 2020-2021.

El 13 de octubre de 2020, el Consejo General del IEE aprobo el Acuerdo
IEE/CG/A068/2020, mediante el cual establecié el Calendario Oficial para
el Proceso Electoral Local 2020-2021.

De conformidad con ello, al dia siguiente, 14 de octubre, dicho érgano de
direccion celebré la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso 2018-2020, en la cual se llevé a cabo la sesidn de instalacion

y declaracién de inicio del Proceso Electoral 2020-2021.

Luego de desarrollarse las diversas etapas de dicho proceso electoral, con
fecha 15 de octubre de 2021, el Consejo General del IEE celebré la
Trigésima Novena Sesién Extraordinaria del Proceso Electoral Local 2020-
2021, en la cual, entre otras cosas, el Consejero Presidente Provisional del
Consejo General del IEE emitié la declaratoria formal de la conclusion del

citado proceso electoral.

Proceso Electoral 2023-2024.

Con fecha 11 de octubre de 2023, el Consejo General del IEE celebro la
Quincuagésima Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso 2021-2023,
en la que se emitid la declaratoria de instalacion el Consejo General para
el inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024, a cargo de la Consejera

Presidenta de dicho instituto.
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Luego de desarrollarse las diversas etapas de dicho proceso electoral, con
fecha 15 de octubre de 2024, el Consejo General del IEE celebro la
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral Local 2023-2024,
en la cual, entre otras cosas, el Consejero Presidente Provisional del
Consejo General del IEE emiti6 la declaratoria formal de la conclusién del

citado proceso electoral.

Proceso Electoral Extraordinario 2025.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio la verificacion en el afo 2025, de
la eleccién extraordinaria para la eleccion de personas juzgadoras del

Poder Judicial, tanto a nivel federal como local.

En primera instancia, el 15 de septiembre de 2024, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion General
de la Republica en materia de reforma al Poder Judicial de la Federacion,

entrando en vigor al dia siguiente.

Entre otras cosas, dicho decreto establecid, en su Transitorio Segundo, que
el mismo dia de su entrada en vigor, iniciaria el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, para la renovacion de cargos del Poder Judicial

de la Federacion.

Asimismo, el articulo Octavio Transitorio, segundo parrafo, establecidé un
plazo de ciento ochenta dias naturales para que las entidades federativas
realizaran las adecuaciones necesarias a sus constituciones locales para

la renovacién de los cargos de sus Poderes Judiciales locales.

En tal virtud, el martes 14 de enero de 2025, fue publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Colima, el Decreto numero 63, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado,

en materia de reforma al Poder Judicial Local.
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De conformidad con los Transitorios Primero y Segundo de dicho Decreto,
éste entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 15 de
enero de 2025; asimismo, en tal fecha, dio inicio el Proceso Electoral
Extraordinario Local 2025, para la eleccién de personas juzgadoras del

Poder Judicial del Estado de Colima.

Dotacion de eficacia juridica a los Consejos Municipales Electorales

para el Proceso Electoral Extraordinario Local 2025.

Con fecha 28 de marzo de 2025, el Consejo General del IEE emiti6 el
Acuerdo |IEE/CG/PEEPJE/A024/2025, mediante el cual, doté de eficacia
juridica a los Consejos Municipales a fin de que éstos cumplieran con las
funciones correspondientes al |IEE, a través de su Consejo General,
Consejos Municipales y demas areas, para la organizacion del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025, derivado de las reformas

constitucionales y legales ya expuestas.

En el citado acuerdo, el Consejo General del IEE expuso que toda vez que
en desarrollo del Proceso Electoral 2020-2021, dicho 6rgano de direccion
habia aprobado diverso acuerdo con nomenclatura IEE/CG/A0109/2021,
en donde se establecid que las Consejerias Electorales Municipales,
tendrian eficacia juridica unicamente durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 y Proceso Local Ordinario 2023-2024, asi como que
derivado de que en dicho documento, el punto de acuerdo tercero
establecid que para la eleccidon extraordinaria que procediera, en términos
de la Consideracion 172 de dicho instrumento, el Consejo General deberia
otorgar los nombramientos que correspondan a las y los Consejeros

Electorales Municipales.

Ahora bien, si bien la Consideracién 172 aludida por el Consejo General en
el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A024/2025, se refiere, segun el propio diverso
IEE/CG/A0109/2021, a los procesos electorales extraordinarios que se

mandaten realizar por la autoridad jurisdiccional correspondiente.
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Al margen de que dicho razonamiento constituye una fundamentacion y
motivacion incorrecta, contenido en el Acuerdo a efecto de dotar eficacia
juridica a los Consejos Municipales del IEE, necesarios para la
organizacion del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial, lo
cierto es que el articulo 114, fracciones Ill y IV del Cdédigo Electoral del
Estado, establece que el Consejo General tendra dentro de sus
atribuciones las de resolver los asuntos que surjan con motivo del
funcionamiento de los Consejos Municipales, asi como vigilar la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del
Instituto, entre los que se encuentran precisamente los Consejos
Municipales, que de conformidad con el articulo 125, primer parrafo, son

organos de dicho organismo, dependientes del Consejo General del mismo.

Dicho acuerdo, ademas, alcanzé firmeza, y en tal sentido, al amparo de tal
determinacion de la autoridad administrativa, el martes 15 de abril de 2025,
se celebraron las sesiones de instalacion de los 10 Consejos Electorales

Municipales en la entidad.

Conclusion del Proceso Electoral Extraordinario.

En la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025, celebrada por
el Consejo General del IEE, en fecha 26 de septiembre de 2025, se llevo a

cabo la declaratoria formal de conclusién de dicho proceso.

Actualizacion de los supuestos normativos contemplados en el articulo 121

del Cdédigo Electoral del Estado de Colima.

1. Inicio y conclusién de 2 Procesos Electorales Ordinarios

Como ya ha quedado expuesto, el 14 de mayo de 2019, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado emitid el Acuerdo IEE/CG/A027/2019,
relativo a la designacion de Consejeras y Consejeros Electorales
propietarios y suplentes, de los Consejos Municipales Electorales de dicho
Instituto, asi como la persona titular de la Presidencia de cada uno de éstos,
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documento que conformidad con la normativa recién transcrita, establecié
el periodo de duracién de su cargo, a saber, dos procesos electorales
ordinarios, es decir, fueron electos para los procesos electorales ordinarios
2020-2021 y 2023-2024, mismos de los cuales ya se ha dado cuenta

respecto a su inicio y conclusion.

Se ha dado cuenta también de la celebracién del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado de Colima 2025, para el cual
se doto de eficacia juridica a los Consejos Municipales Electorales por parte
del Consejo General del IEE, especificandose que el ejercicio del encargo
que venian desarrollando las Consejerias seria especificamente para la
celebracion de dicho proceso, mismo que como también ya ha quedo

expuesto, concluyo el 26 de septiembre de 2025.

2, Designacion y toma de protesta de nuevas Consejerias

Municipales.

En virtud de lo anterior, al haberse desarrollado ya los dos procesos
electorales ordinarios para los cuales las personas consejeras electorales
municipales fueron designados, el 5 de diciembre de 2025, el Consejo
General del IEE aprobé el Acuerdo IEE/CG/A043/2025, mediante el cual se
emitieron los Lineamientos para el procedimiento de seleccion, designacion
y remocion de las Consejeras y Consejeros Electorales propietarios y

suplentes de los Consejos Municipales Electorales de dicho Instituto.

Entre otras cosas, dichos Lineamientos contemplan, en sus articulos
quinto, fraccion |, y séptimo, respectivamente, la emision y difusién de una
Convocatoria, misma que debera tener amplia difusion a partir del dia

siguiente de su aprobacion, hasta el 6 de febrero de 2026.

Ahora bien, la inconformidad de la parte actora respecto al presente
agravio, traducida en la causa del pedir respectiva, se centra en dos efectos
que derivan de actos impugnados, emitidos por el Consejo General del IEE,
que llevan a dos consecuencias juridicas, una, que establece que las y los
Consejeros Municipales han concluido ya su encargo, toda vez que fueron
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nombrados en 2019, unicamente para dos procesos electorales ordinarios,
mismos que ya tuvieron verificativo; y que la eficacia juridica para los que
se les dotdé de manera extraordinaria, fue precisamente derivado de una
circunstancia excepcional, que fueron las reformas constitucionales en
materia de eleccion de personas juzgadoras de los Poderes Judiciales
federal y locales, que mandataron la organizaciéon del Proceso Electoral
Extraordinario 2025.

Respecto a este primer punto, la parte actora alega que su cargo no se ha
concluido, toda vez que no han sido designados y por consiguiente no han

rendido protesta quienes les sustituiran.

La otra consecuencia juridica por la que se inconforma la parte actora, es
que no se les pague remuneracion por concepto de dieta, en virtud
precisamente de que de acuerdo al Consejo General, su cargo ha
concluido. No obstante, a decir de la parte actora, dicha determinacion se
funda en que la reforma al articulo 125 y transitorios, del Decreto 262 del
Congreso del Estado, respecto al Cddigo Electoral del Estado, por la que,
entre otras cosas, se disminuye la remuneracién a Consejerias Municipales
en periodo de proceso electoral, y desparece dicha dieta, en periodo

interproceso.

De acuerdo con la parte actora, con los actos impugnados, al no contemplar
una dieta en periodo interproceso, deja de observar de manera incorrecta
la determinacion de una autoridad jurisdiccional, en este caso este Tribunal,
respecto a la inaplicacion de los articulos que no contemplan remuneracion

para las personas Consejeras Municipales en periodo interproceso.

Cabe senalar que como ha quedado expuesto, la determinacion de esta
autoridad fue clara en especificar que dicha inaplicacion se cerniria al
periodo que durara su encargo, mismo que de acuerdo con el articulo 121
del Cédigo Electoral del Estado, concluye una vez que son designados y
rinden protestas nuevas personas Consejeras Municipales, una vez que
han transcurrido dos procesos locales ordinarios en la Entidad; y en tal

sentido, éste ultimo supuesto ya ha tenido verificativo, no asi el primero,
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por lo tanto, los Consejeros Municipales continuan en funciones, y por
consiguiente debe contemplarse un dieta para éstos en periodo
interproceso. Aunado a dicha determinacion, debe sumarse que éste debe
ser conforme al articulo 125 del Cédigo Electoral del Estado antes de ser

reformado con el Decreto 262.

Como se sefialo previamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en fecha reciente, 6 de enero de 2026, resolvio la Controversia
Constitucional 316/2023, interpuesta por el Instituto Electoral del Estado en
contra del Decreto 262 emitido por el Congreso del Estado de Colima y

publicado por la Ejecutiva Estatal.

Al respecto, es pertinente exponer que la entonces Consejera Presidenta
del Consejo General del IEE, en su calidad de representante legal de dicho
Instituto, presenté Controversia Constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 11 de mayo de 2023, en contra del Decreto

multicitado.

En lo que hace a los Consejos Municipales, la parte actora argumenté que
la supresion de la remuneracidon a los integrantes de dichos Consejos,
violentaba el principio de irretroactividad de la ley consagrado en el articulo
14 de la Constitucion Federal, en relacion con lo establecido en los diversos
articulos 41, Base V, apartados Ay C, y 116, fraccidon VI, incisos b) y c),
toda vez que se desconocian derechos que las personas servidoras
publicas adquirieron con sus respectivas designaciones, las cuales no
pueden modificarse ni restringirse por la emisién de una nueva disposiciéon
legal, de lo contrario se vulnera el derecho adquirido de percibir la

retribucién mensual correspondiente al cargo que desempefian.

Aunado a ello, de acuerdo con la parte actora, la supresién de dietas a
Consejerias Municipales fuera de proceso electoral, y la disminucién de
éstas durante los procesos, violentaba los principios de legalidad en
contravencion a lo dispuesto en los parrafos primero y sexto del diverso 89
de la Constitucion Local que establece que el Instituto Electoral Estatal,
incluyendo sus Consejos Municipales, es un organo de caracter
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permanente. Respecto a éstos, se argumenté que dichos Consejos tienen

funciones continuas en materia de participacién ciudadana.

Sentido de la resolucion de la Controversia Constitucional 316/2023:
La Suprema Corte de la Nacién resolvio, entre otras cosas y en lo que
interesa a la presente, que no contemplar dietas a las personas Consejeras
Municipales fuera de proceso electoral, vulnera el derecho de las personas
integrantes de los consejos electorales municipales a percibir una
remuneracion adecuada por el desempefio de sus funciones, conforme a
lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion Mexicana. Dicha
disposicion constitucional establece que las personas servidoras publicas
de la Federacion, las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, incluyendo a los de sus
organismos autdonomos, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracion
sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, segun las bases contenidas en sus seis fracciones.

Por otra parte, al limitar el pago de dietas unicamente al periodo electoral,
las normas controvertidas desconocen el caracter permanente de dichos
organos y, en particular, las funciones que se realizan fuera de los procesos
electorales; ademas de que las remuneraciones que perciban las personas
servidoras publicas deben entenderse como una garantia institucional
eficaz!, es decir, como una precondicion para el adecuado ejercicio de la
funcién publica, por lo que negar la remuneracion de las personas
integrantes de los consejos municipales electorales en el periodo
interproceso pondria en riesgo el ejercicio de sus funciones comprendidas

en las normas locales.

En tal sentido, el maximo tribunal del pais expreso respecto a los Consejos

Municipales Electorales, que éstos, desde su instalacion y hasta la

14 véase la accién de inconstitucionalidad 128/2020, en la que entre otras cosas, la Suprema Corte
determin6 que las remuneraciones que perciban los servidores publicos deben entenderse como
una garantia institucional efectiva, es decir, como una precondicién para el correcto ejercicio de la
funcién publica.
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conclusion del proceso electoral, deben sesionar al menos dos veces al
mes, siendo necesario subrayar, segun la propia Corte, que terminado el
proceso, podran ser convocados nuevamente por la Presidencia del
Consejo General del IEE, al ser 6rganos dependientes de ese ultimo.
Asimismo, de acuerdo con la sentencia, los Consejos Municipales tienen el
deber de informar trimestralmente al Consejo General durante los periodos
interelectorales; asi como que adicionalmente, tienen atribuciones en otros
procedimientos fuera del proceso electoral, establecidas en diversas
normas locales, como es el caso de su participacién en los mecanismos de
consulta ciudadana, como el plebiscito y el referéndum, conforme a lo
dispuesto en los articulos 7, 14, 59 y 65 de la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Colima.

Lo anterior confirma, segun la Corte, que los Consejos Municipales
Electorales tienen funciones permanentes mas alla del proceso electoral, y
por tanto, el articulo 125 del Cédigo Electoral del Estado, de la manera en
que fue aprobado mediante el Decreto 262, vulnera su derecho a recibir
una remuneracion proporcional e irrenunciable por esas funciones, pues
limita que la dieta de asistencia y retribucion de las personas que integran
los Consejos Municipales Electorales solo la recibirdn en el periodo
electoral, sin que se prevea en ninguna otra disposicion del Cddigo
Electoral provision alguna en la que se sefiale que debera retribuirseles por

las labores desempefadas fuera de proceso electoral.

Al tenor de lo expuesto, la sentencia emitida por este Tribunal en el Juicio
Electoral expediente JE-02/2023, es clara en determinar la inaplicacion del
Decreto 262 a la parte actora en dicho juicio en tanto se concluye su
encargo; situacion ésta ultima que a la luz de la determinacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Controversia
Constitucional 316/2023, aun no acontece, lo cual deriva, primero, en que
los Consejos Municipales tiene el caracter de permanentes, es decir, estan
en funciones tanto en proceso electoral como en interproceso; y segundo,
sigue teniendo efectos la sentencia JE-02/2023, y en ese sentido no le
es aplicable a la parte actora el articulo 125 del Cédigo Electoral del
Estado, reformado mediante Decreto 262.
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En conclusion, el agravio correspondiente a que los actos impugnados
emitidos por el Consejo General, violentan la sentencia JE-02/2023 de este
Tribunal, y aplican incorrectamente el Decreto 262 en lo que hace a las
remuneraciones de los Consejos Electorales Municipales, resultan

fundados.

Ahora bien, al haberse acreditado la vigencia de los nombramientos de las
Consejeras y Consejeros Electorales Municipales y de los efectos juridicos
de la sentencia JE-02/2023, procede analizar si resulta procedente el pago

de remuneraciones reclamado en las demandas.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera fundado el reclamo de la
parte actora, al resultar un derecho constitucional de las personas
servidoras publicas que toda labor que realicen en el ejercicio de su
funcién, empleo, cargo o comision debe ser remunerada de forma

proporcional.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 127 de la
Constitucion Federal’®> y 6 de la Ley que fija las Bases para las
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios

del Estado de Colima?l®.

15 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que deberé ser proporcional a sus responsabilidades.

16Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Remuneracion o retribucién: La suma del salario, prestaciones en efectivo, en especie, fijas o
variables, y, en general, toda percepcion a que tenga derecho el servidor publico en virtud de su
funcién, empleo, cargo o comision, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, necesarias para el
cumplimiento de la funcién publica que tenga encomendada, con excepcién de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo o funcién publica, y los
gastos de viaje en actividades oficiales. Estos conceptos se encuentran integrados con los
subconceptos siguientes:

a) Salario: Retribucion mensual fija que reciben los servidores publicos sobre el cual se cubren las
cuotas y aportaciones de seguridad social;

b) Percepcion: Toda retribucién en efectivo, fija o variable, adicional al salario y a las prestaciones
en efectivo;

(..))
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En este aspecto, no pasa desapercibido que mediante Acuerdo aprobado
el 23 de enero del afio en curso, el Consejo General del IEE modificd su
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2026, para el efecto de
contemplar la prevision de recursos econémicos para la remuneracion de
las nuevas Consejerias Electorales Municipales en periodo de
interproceso. Es decir, para aquellas Consejerias Electorales Municipales

gue tomen posesion el 30 de abril préximo.

Sin embargo, en tal determinacion no se advierte alguna prevision o
instruccion de pago de remuneraciones a las personas que actualmente
ostentan el cargo de integrantes de Consejos Electorales

Municipales.

Por tanto, lo procedente conforme a Derecho es que el Consejo General
del IEE efectle el correspondiente pago de la dieta de asistencia a todas

las personas integrantes de los Consejos Electorales Municipales.

Ello porque, como se ha sostenido en esta resolucion, los nombramientos
de las personas que integran los Consejos Electorales Municipales
contindian vigentes no obstante el periodo por el cual fueron designados,
quienes deben permanecer en sus cargos hasta en tanto tomen posesién

del mismo las personas que los sustituyan.

Ahora bien, en relacion a los términos en los que debera efectuarse dicha
remuneracién a las personas que fueron parte actora en el juicio electoral
JE-02/2023, es importante precisar lo siguiente: aun cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién haya determinado en la Controversia
Constitucional 316/2023 reconocer la validez del articulo 125 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, en cuanto a que resulta constitucional que
la dieta de asistencia y retribucion mensual de las Consejerias Municipales
ya no sea conforme al salario minimo diario vigente, sino de conformidad
con lo sefalado en el presupuesto de egresos anual; tal validez no rine
con los efectos juridicos de la sentencia recaida al juicio electoral JE-
02/2023.
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Ello es asi, pues como se ha referido, en dicho juicio se declard la
inaplicabilidad de los Transitorios Cuarto fracciones II, I, 1V, V, VI y VII,
Quinto, Sexto y Séptimo del DECRETO 262. Sentencia que, al haber
quedado firme, debe surtir plenamente sus efectos juridicos, en el caso,
hasta la conclusion del cargo de las personas integrantes de los Consejos

Municipales que fueron parte actora en el juicio.

Asi lo consideré el Alto Pleno, al resolver el recurso de reclamacion
301/2023-CA'’ derivado de la controversia constitucional 316/2023, en el
que refirié que con los efectos de la sentencia JE-02/2023 de este Tribunal
Electoral se restituyeron los derechos subjetivos violados a las personas
servidores publicas del Instituto Electoral que promovieron el juicio, por el

tiempo que dura su encargo.

En esta tesitura, el pago de la dieta o retribucidn mensual en periodo no
electoral de las personas que fueron parte actora en el juicio electoral JE-
02/2023 debera realizarse como lo establecia el articulo 125 del Cddigo
Electoral del Estado de Colima previo a la aprobacion del Decreto 262; es
decir, conforme al salario minimo diario vigente y en los términos indicados

por el inciso B) del citado numeral.*®

Mientras que, el pago de la dieta o retribucion mensual en periodo no
electoral de las personas que no fueron parte actora en el juicio electoral
JE-02/2023 debera realizarse conforme a lo estipulado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Controversia Constitucional
316/2023.

17 Resolucion consultable en el siguiente vinculo:
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2023/30/3_ 316872 6953_firmado.pdf
18 ARTICULO 125.- La retribucién mensual que recibiran el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los
Consejeros Electorales Municipales sera conforme al salario minimo diario vigente en el ESTADO,
de la manera siguiente:
)
B) En periodo no electoral:
I Primera region, integrada por los Consejos Municipales de Colima, Villa de Alvarez,
Manzanillo y Tecoman:
a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 80 y 30, respectivamente; y
b) EIl Secretario Ejecutivo, el equivalente a 25.
Il Segunda region, integrada por los Consejos Municipales de Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitlan:
a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 65 y 30, respectivamente; y
b) El Secretario Ejecutivo el equivalente a 25.
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Dado el sentido de la presente sentencia, al resultar fundados los motivos
de disenso analizados, resulta innecesario estudiar el resto de los agravios,

en virtud de que la parte actora ha logrado su pretension.

En consecuencia, los efectos del presente fallo son los que se determinan

a continuacion.

NOVENO. Efectos:

1. Se revoca el oficio IEEC/PPCG-766/2025 por lo expuesto en el

Considerando Octavo.

2. Se ordena al Consejo General del IEE modificar los acuerdos
IEE/CG/A042/2025 'y IEE/CG/A043/2025 en los  apartados,
consideraciones y puntos de acuerdo que correspondan, en los siguientes

términos:

a) Debera reconocerse como vigentes los nombramientos de todas
las personas integrantes de los diez Consejos Municipales
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima que se
encontraban desempenando el cargo hasta el 5 de diciembre de
2025; asi como prever la permanencia de sus respectivos cargos

hasta la toma de protesta de las personas que les sustituyan.

b) Consecuentemente, debera contemplarse el pago de las dietas
gque como remuneracion por periodo de interproceso les

corresponda, segun se precisa a continuacion:

i) A las personas integrantes de los Consejos Municipales
Electorales que hubiesen sido parte actora en el Juicio
Electoral JE-02/2023 y acumulados y que hubiesen
continuado en funciones hasta el 5 de diciembre de 2025,
el pago de su dieta en periodo no electoral se efectuara

en salarios minimos, de conformidad a lo estipulado en
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elinciso B) del articulo 125 del Cédigo Electoral del Estado
de Colima, vigente hasta antes del Decreto No. 262. Dicha
remuneracion debera efectuarse de forma retroactiva
desde el mes de noviembre 2025 y hasta la toma de

posesion de las personas que les sustituyan.

ii) A las personas integrantes de los Consejos Municipales
Electorales que no hubiesen sido parte actora en el Juicio
Electoral JE-02/2023 y que se encontraban en funciones
hasta el 5 de diciembre de 2025, el pago de su dieta
correspondiente al interproceso se efectuara de forma
proporcional a las tareas que se realicen, de conformidad
a lo que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima determine, en observancia a los
parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la Controversia Constitucional
316/2023. Dicha remuneracion debera cubrirse a partir de
la fecha en que los puntos resolutivos de la mencionada
controversia hubiesen sido notificados'® al Congreso del
Estado de Colima y hasta la toma de posesion de las

personas que les sustituyan.

iii) Para la determinacion del establecimiento de la
remuneracion sefalada en el inciso previo, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima podra

emitir los acuerdos o0 normativa que considere necesaria.

3. Afin de realizar lo ordenado, se otorga al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima un plazo de 5 dias habiles, una vez que
hubiese surtido efectos la notificacion de la presente sentencia

19 De conformidad al punto resolutivo CUARTO de la Controversia Constitucional 316/2023 que
establece: Se declara la invalidez de los articulos 125 en la porcién normativa “solo la recibiran en
proceso electoral y”; y quinto, todos del Decreto nimero 262, combatido; en la inteligencia de que la
declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Colima.
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4. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima y a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado
a fin de reintegrar a las personas integrantes de los Consejos Municipales
Electorales el recurso econdmico que se dejo de pagar por concepto de

dieta.

5. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima debera
informar a este Tribunal de lo actuado, dentro de las 24 horas siguientes

a su cumplimiento, con las constancias que asi lo acrediten.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento de los juicios electorales JE-
15/2025 y JE-16/2025, por lo expuesto en el Considerando SEGUNDO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el oficio IEEC/PPCG-766/2025, por lo argumentado
en el Considerando OCTAVO del presente instrumento.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
modificar los acuerdos IEE/CG/A042/2025 y IEE/CG/A043/2025 en
términos y para los efectos precisados en el considerando NOVENO de la

presente sentencia.

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima y a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado a fin de reintegrar a las personas integrantes de los Consejos
Municipales Electorales el recurso econdémico que se dejo de pagar por

concepto de dieta.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Colima informe a este Tribunal de lo actuado, dentro de las 24 horas
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siguientes a su cumplimiento, remitiendo la documentacion que asi lo

acredite.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por oficio, al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, por conducto de su
Consejero Presidente; por oficio, a la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado; por estrados y en la pagina de internet de este

Organo Jurisdiccional para los efectos legales correspondientes.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 21
fraccion | 'y VIl de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y 40, fraccion LIV y 45, fraccion Il del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral del Estado.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Colima, Magistrado JOSE LUIS PUENTE
ANGUIANO (Presidente), Magistrada AYIZDE ANGUIANO POLANCO
(Ponente) y el Magistrado en funciones ELIAS SANCHEZ AGUAYO
quienes actian con la Secretaria General de Acuerdos en funciones
ROBERTA MUNGUIA HUERTA, quien autoriza y da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
Magistrado Presidente

AYIZDE ANGUIANO POLANCO ELIAS SANCHEZ AGUAYO
Magistrada Magistrado en funciones

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
Secretaria General de Acuerdos en funciones
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