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Colima, Colima, a 25 de febrero de 20251

Resolucion definitiva correspondiente al Juicio Electoral de expediente JE-01/2025,
promovido por el Instituto Electoral del Estado de Colima?, en contra del Decreto
numero 36, emitido por el H. Congreso del Estado de Colima, por el que aprobo el
Presupuesto de Egresos del Estado de Colima, para el Ejercicio Fiscal 2025,

especificamente en la parte que corresponde a su asignacién presupuestal.
ANTECEDENTES

I. De la narracion de hechos de la demanda, asi como de las constancias que obran

en el expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Anteproyecto de Presupuesto. El 30 de agosto de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima® mediante Acuerdo
IEE/CG/A025/2022, aprob6 su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del afio 2025, cuyo monto ascendi6 a la cantidad de
$107°430,304.84 (Ciento siete millones, cuatrocientos treinta mil, trescientos cuatro
pesos 84/100 MN).

2. Presupuesto Asignado. ElI 28 de diciembre de 2024, fue publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima” el Decreto niumero 36, por el que, se
aprobé el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima, para el Ejercicio Fiscal
2025%y, en el que, el H. Congreso del Estado asign6 al Instituto Electoral Local, el
monto de $62°992,976.00 (Sesenta y dos millones novecientos noventa y dos mil
novecientos setenta y seis pesos 00/100 M. N.), lo que representa una reduccion
del 58.63% del total del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal del afio 2025 aprobado por el Instituto Electoral Local.

3. Medio de impugnacion. El 13 de enero, el Lic. Juan Ramirez Ramos, Consejero
Presidente Provisional y Representante Legal del Instituto Electoral Local presenté

ante este Tribunal Electoral escrito por el que promovio Juicio Electoral para

1 Salvo mencién expresa diferente, todas las fechas corresponden al afio 2025.
2En lo sucesivo Instituto Electoral Local.

3 En lo subsecuente Consejo General del IEEC.

4 En lo subsecuente Decreto nimero 36.
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controvertir el Decreto numero 36, especificamente en el apartado relativo al

monto aprobado para dicho Instituto.
[I. Trdmite Jurisdiccional.

1. Radicacion del Juicio Electoral, publicitaciéon y certificacion del
cumplimiento de requisitos de Ley. Mediante auto dictado el 14 de enero, se
ordeno formar y registrar el Juicio Electoral en el Libro de Gobierno con la clave y
namero de expediente JE-01/2025; en esa misma fecha la Secretaria General de
Acuerdos de este Organo Jurisdiccional, publicité por el termino de 72 horas la
interposicion del medio de impugnacion que nos ocupa, sin que se haya presentado
tercero interesado alguno; asimismo, certificé su interposicién en tiempo y el

cumplimiento de los requisitos de Ley.

2. Admision y turno a ponencia. El 29 de enero, el Pleno de este Tribunal
Electoral admitié a tramite el Juicio Electoral expediente JE-01/2025; y, se ordend
turnar a la ponencia del Magistrado en funciones ELIAS SANCHEZ AGUAYO, para
Su sustanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion el que debera ser

sometido a la decision del Pleno en su oportunidad.

3. Informe Circunstanciado. El 30 de enero, se recibio el Informe Circunstanciado
rendido por la Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Colima, Diputada Karen Judith Jurado Escamilla.

4. Cierre de instruccién. Al no haber diligencias ni acuerdos pendientes con auto
del veintitrés de febrero se declaré cerrada la instruccion para dejar el asunto en

estado de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente Juicio
Electoral promovido por el Instituto Electoral Local, por el que controvierte el
Decreto numero 36, aprobado por el H. Congreso del Estado, relativo al

Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2025, por el
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gue redujo el presupuesto solicitado poniendo en riesgo su autonomia técnica y de

gestién, violando los principios de autonomia financiera e independencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 78 incisos A,
parrafo primero y C fraccion Il, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 269 fraccion | y 279 fraccion |, del Codigo Electoral del
Estado; 10., 20. de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 10., 60. fraccion IV, 80. inciso b) y 47 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado; y, Consideracion Segunda de la Resoluciéon de Admision

aprobada el 29 de enero.
SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad.

Sobre el particular, este Tribunal Electoral ya se pronuncié al respecto al admitir a
tramite el medio de impugnacién en cuestion, al tenerse por cumplido los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 9o., fraccion |, 11, 12 y 21 de la Ley de
Medios (forma, oportunidad, legitimacién, personeria, interés juridico vy
definitividad), ademas de no actualizarse ninguna causal de improcedencia, ni que
al efecto haya sobrevenido alguna circunstancia que amerite su sobreseimiento,

gue se establecen en los numerales 32 y 33 del propio instrumento legal.
TERCERA. Estudio de fondo.
1. Sintesis de agravios.

De la lectura al escrito de demanda, se advierte que, en esencia, hace valer los

siguientes motivos de agravios:

a) Violacion a los principios de certezay legalidad al omitir precisar los fundamentos
y los motivos que tomo en consideracion la responsable para determinar el gasto

de operacion del Instituto Electoral Local para el Ejercicio Fiscal 2025;

b) Trasgresion a los principios de autonomia financiera, presupuestal, técnica y de
gestion, independencia en sus decisiones y funcionamiento, ante la falta de un
debido andlisis del anteproyecto de presupuesto, al no tomar en consideracion
cada rubro presupuestado, su origen y necesidad para el cumplimiento de sus

actividades y obligaciones constitucionales y legales.

2. Informe Circunstanciado.
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El 30 de enero, la Autoridad Responsable rindio el Informe Circunstanciado, por
conducto de la Diputada Karen Judith Jurado Escamilla, Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Colima, a través del cual reconoci6 la
aprobacion del acto reclamado consistente en el Decreto numero 36, del cual

sostiene la legalidad y constitucionalidad del mismo.

Refiere la Autoridad Responsable, que contrario a lo sefalado por el actor, no existe
agravio a la autonomia financiera, a la libertad e independencia del Instituto actor,
ya que fue respetuoso y ajeno a sus atribuciones, negando su afirmacion, ya que,
si se hizo un andlisis exhaustivo y minuciosos del Anteproyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2025 del quejoso, por conducto de la Comisién de
Presupuesto y Disciplina Financiera del H. Congreso del Estado, la que elaboré el
dictamen correspondiente en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacién al numeral 52 de su Reglamento, como

lo fue expresado en apartado de Antecedentes del Decreto nimero 36 impugnado.
3. Planteamiento del caso.

La pretension del actor es que se deje insubsistente el Decreto numero 36,
anicamente por lo que respecta al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2025 autorizado para el Instituto Electoral Local y, se ordene al H. Congreso del
Estado, emita una determinacion fundada y motivada considerando el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos para el referido Ejercicio Fiscal, aprobado mediante
Acuerdo IEE/CG/A025/2022.

Su causa de pedir radica en que el actor estima que el H. Congreso del Estado al
aprobar el Decreto numero 36, especificamente en la parte que corresponde a la
asignacion de su presupuesto autorizado, violentdé su autonomia e independencia
en detrimento de su decisiones y funcionamiento, ya que, la responsable no realizé
un debido analisis a su anteproyecto de presupuesto, ni tampoco fundo ni justificd
como llegdé a la cantidad aprobada, apartandose de los principios de certeza y

legalidad juridica.

La litis en el presente asunto consiste en determinar, con base en los agravios que
hiciera valer el actor y acorde a los elementos de prueba que obran en el
expediente, si el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 autorizado

para el Instituto Electoral Local por el H. Congreso del Estado, mediante el Decreto
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numero 36, se encuentra apegado a derecho; y, en consecuencia, confirmar,

modificar o revocar la determinacién combatida.
4. Consideraciones de este Tribunal Electoral.

Este Organo Colegiado considera que es parcialmente fundado el agravio vertido
por el actor; y, por consiguiente, debe revocarse parcialmente el Decreto numero
36, por el que el H. Congreso del Estado aprob6 el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Colima, para el Ejercicio Fiscal 2025, Unicamente en lo que
respecta al presupuesto asignado al Instituto Electoral Local en el rubro
correspondiente al gasto operativo, dado que, por una parte, si bien fundamento
las atribuciones que tiene para modificar y aprobar la cantidad
presupuestada, por otra, no precis6 los motivos o0 razonamientos que
sustentan la determinacién del presupuesto autorizado para el sefialado rubro,

conforme a las siguientes consideraciones que sustentan dicha decision.

Para llegar a esta conclusion es importante tener presente el marco juridico

aplicable al presente asunto.

La Constitucién Federal en su articulo 16, primer parrafo, establece como garantia
de legalidad la fundamentacion y la motivacion que deben cumplir los actos de
autoridad, ademas, refiere que, para la instauracion de un procedimiento efectivo,
toda autoridad debe apegarse a los principios constitucionales del acceso pleno de
justicia y tutela judicial efectiva, de conformidad con los articulos 14 y 17 de

la citada Constitucion Federal.

Por lo que, de conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y
resoluciones se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Federal y a las disposiciones legales aplicables, esto es, deben cumplir con las
exigencias de fundamentacion y motivacion consagradas en los articulos 16 de
la Constitucion Federal y 8, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

De ahi que, por regla general, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal, estas exigencias se cumplen, la primera, con la precision de los preceptos

legales aplicables al caso y, la segunda, con la expresion de las circunstancias o
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razones juridicas que justifiquen la aplicabilidad de las disposiciones

correspondientes.

Sin embargo, se considera oportuno distinguir entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivaciéon, ya que existen diferencias sustanciales entre
ambas; la falta de fundamentacion y motivacion es la omision total en que
incurre la autoridad responsable, al no citar el o los preceptos que considere
aplicables y por no expresar los razonamientos logico-juridicos suficientes y

adecuados para justificar la aplicacion de las normas juridicas.

En tanto, la indebida fundamentacion y motivacion se presenta en un acto o
resolucién cuando la autoridad correspondiente invoca preceptos legales que no
son aplicable al caso concreto, los enuncia de manera deficiente o cuando las
circunstancias particulares del caso no justifican la decision efectuada o bien, las

razones que justifican su adopcion no corresponden al caso especifico.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.60.C. J/52,°> de rubro y texto
siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.”

Cabe sefalar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que toda sentencia, resolucion o acuerdo, es un acto
juridico completo, que conforma una unidad y no partes aisladas, por lo que, se
deben cumplir ambos requisitos como lo son el de fundamentacion y motivacion,
es decir, se deben sefalar los preceptos legales y expresar las razones y motivos
gue conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un
caso sometido a su competencia o jurisdiccion, ya que dicha obligacion tiene como
propésito explicar al justiciable la actuacion de la autoridad, es decir, justificar la
determinacién a fin de posibilitar la defensa en caso de que estime irregular el

determinado acto de autoridad.

Asimismo, es importante sefialar, que el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica Federal, es la base normativa del dictado de las resoluciones
estableciendo, entre otras exigencias, que aquéllas tienen que dictarse de forma

completa e integral, supuesto del cual derivan los principios de congruencia y

5 Visible Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXV, Enero de 2007, pagina
2127; disponible en el Registro Digital 173565.
6
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exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién. El primero de tales principios
establece la obligacién de que las resoluciones cumplan con dos requisitos, a
saber: 1) Congruencia interna. La resolucion debe ser congruente consigo misma,
es decir, que no contenga consideraciones o afirmaciones que se contradigan entre
si; y 2) Congruencia externa. Concordancia entre lo resuelto y la controversia
planteada; esto es, que la resolucion no distorsione lo pedido o lo alegado en
defensa, sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes.

Conforme a esto, debe precisarse que la garantia de fundamentacion y motivacion
guarda una estrecha vinculacion con el principio del que a su vez derivan los de
congruencia y exhaustividad, pues la fundamentacion y motivacion de todo acto de
autoridad descansa en el analisis congruente y exhaustivo de las cuestiones que

se hayan sometido a su potestad.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo cuarto, de la referida Constitucion, estable que:
“Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto
de egresos correspondientes. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos

deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constituciéon”.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politicas del Estado Libre
y Soberano de Colima, dispone que, en materia hacendaria, corresponde al
Congreso del Estado: “Aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado, a mas tardar el 30 de noviembre, y hasta el 15 de diciembre

de cada seis afios para el caso del cambio de Ejecutivo del Estado”.

Asimismo, en el articulo 58, fraccion XIX, de la Constitucion Politica Local sefala
gue son facultades y obligaciones de la Gobernadora o Gobernador: “Remitir cada
afio para su aprobacion al Congreso del Estado, a mas tardar el 31 de octubre, y
en su caso hasta el 15 de noviembre de cada seis afios, con motivo del cambio del

Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado.”

A su vez, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima, en sus articulos 15, numeral 1., fraccion |, en relacioén con el 36, numeral
1, estatuyen que el Congreso del Estado, tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: “Aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre y hasta el 15
de diciembre de cada seis afios para el caso del cambio de gobierno del Ejecutivo

del Estado, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado para el

7
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ejercicio fiscal respectivo; y, “Si en la fecha mencionada no hubieren sido
aprobados los ordenamientos referidos, quedaran en vigor sin modificaciones en
forma provisional los del afio en curso, hasta en tanto sean aprobados los nuevos

ordenamientos.”

El articulo 16, numeral 1, fraccion |, de la citada Ley dispone que: “El Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, tendra las siguientes facultades y obligaciones: Remitir
cada afio para su aprobacion al Congreso del Estado, a méas tardar el 31 de octubre,
y en su caso, hasta el 15 de noviembre de cada seis afios, con motivo del cambio
de gobierno del Ejecutivo del Estado, las iniciativas que contengan los Proyectos
de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado; si presentan un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, deberan ajustarse a los términos

previstos en la Ley de Disciplina Financiera;”.

De conformidad con lo anterior, el articulo 17, fraccion VIII, en relacion con su
similar 26, fraccién VII, de la Ley en cita establecen que es facultad de la Secretaria
de Finanza y Planeacion formular el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado a fin de que el Titular del Poder Ejecutivo lo someta a consideracion del

Congreso del Estado para su aprobacion.

Ademas, el articulo 27, numeral 1., fraccion VIII, de la Ley en comento sefiala que
es obligacion de los Entes Publicos remitir a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, a mas tardar el 31 de
agosto de cada afio, cumpliendo lo sefialado en las fracciones anteriores; en caso
contrario, la Secretaria de Planeacion y Finanzas quedara facultada para reasignar

los recursos correspondientes.

El articulo 37 BIS 1., fraccién IV, del citado instrumento dispone como contenido
complementario del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, entre otras,
“las previsiones de gasto de los 6rganos auténomos del Estado, de manera
consolidada y para cada uno de ellos; y, las previsiones de gasto del Instituto
Electoral del Estado de Colima deberan integrar las estimaciones por el
financiamiento de los partidos politicos de manera global y para cada uno de ellos

en términos del Cédigo Electoral del Estado de Colima;.”

Por otra parte, el articulo 114, fraccion XXVII, del Cédigo Electoral del Estado de

Colima, estatuye que es atribucién del Consejo General: “Aprobar anualmente el

8
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proyecto de Presupuesto de Egresos del INSTITUTO a propuesta del Presidente,
y remitirlo al CONGRESO;".

Ahora bien, de los preceptos legales transcritos, se desprende que efectivamente
es el H. Congreso del Estado la autoridad reconocida por las Constituciones
Federal y Local y, demas leyes secundarias en la materia, para aprobar el
presupuesto del Estado de cada Ejercicio Fiscal, en virtud de que es el érgano
facultado para analizar y, en su caso, ajustar el proyecto de presupuesto en los
términos que estime pertinente, de acuerdo a elementos objetivos como las
condiciones de las finanzas publicas, debiendo realizar su funcién presupuestal en
armonia y atendiendo al resto de principios dispuestos en el texto constitucional,
como lo es, el de garantizar la autonomia de los 6rganos asi reconocidos por el

marco constitucional.

Que le corresponde a la Secretaria de Planeacion y Finanzas formular el
Presupuesto de Egresos de la Entidad, a fin de someterlo a consideracion del
Ejecutivo Estatal para que por su conducto se presente al H. Congreso del Estado,
el que deberd comprender los proyectos de presupuesto, que, para el caso,
aprueben los organismos autbnomos reconocidos por la Constitucion Federal y la

particular del Estado.

Establecido lo anterior, de las constancias contenidas en el expediente se
desprende que es un hecho probado que el Consejo General del Instituto Electoral
Local, el 30 de agosto del afio préximo pasado, aprobé mediante Acuerdo
IEE/CG/A123/2024, su proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2025, por un monto de $107°430,304.84 (Ciento siete millones, cuatrocientos

treinta mil, trescientos cuatro pesos 84/100 MN).

Que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 114, fraccién XXVII, del Cédigo
Electoral del Estado de Colima y 27, numeral 1., fraccion VIII, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado, presento el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025, de manera directa ante a
Legislatura y de manera paralela ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, para su inclusion en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Colima, el que, comprende los siguientes capitulos y partidas cuyos

montos se distribuyen de la siguiente manera:
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CAPITULO Y PARTIDA CANTIDAD PROCENTAJE
10000 | SERVICIOS PERSONALES 47,99513160|  49.53%
20000 ’L MATERIALES Y SUMINISTROS 524,400.00 0.54%
SOOOOE SERVICIOS GENERALES 5,327,237.20 5.50%
40000 ' TRANSFERENCIAS 42,955,109.52 44.33%
50000 i BIENES MUEBLES E INMUEBLES 107.400.00 0.10%
| TOTAL| 96,909,278.32 100%

Al que sumado el Capitulo 90000 que corresponde, a decir de la parte actora, a los

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados como “ADEFAS”:

ADEFAS 2024
CAPITULO CANTIDAD
10000 | SERVICIOS PERSONALES 6'005,748.04
20000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 2'892,394.29
30000 |SERVICIOS GENERALES 441,000.00
TRANSFERENCIAS PARTIDOS

40000 | POLITICOS 1'622,884.19
TOTAL 10°521,026.52

{ GRAN TOTAL ] 107,430,304.84

Que mediante Decreto numero 36, emitido por el H. Congreso del Estado y
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, el 28 de diciembre de 2024,
aprobo el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 del Estado, y, en
el que determin6 para el Instituto Electoral Local un monto de $62°992,976.00
(Sesenta y dos millones novecientos noventa y dos mil novecientos setenta y seis
pesos 00/100 M. N.), del cual corresponde para prerrogativas de los partidos
politicos el monto de $427955,110.00 (Cuarenta y dos millones, novecientos
cincuenta y cinco mil, ciento diez pesos 00/100 M. N.); y, para el gasto operativo
la cantidad de $20°037,866.00 (Veinte millones treinta y siete mil ochocientos

sesenta y seis pesos 00/100 M. N.).

En este contexto, este Organo Jurisdiccional Electoral infiere validamente que el H.
Congreso del Estado, tal y como lo hace notar el Instituto Electoral Local en el
agravio en estudio, en el rubro del gasto operativo del presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2025 que fuera de $64°475,195.35 (Sesenta y cuatro millones

cuatrocientos setenta y cinco mil ciento noventa y cinco pesos 35/100 M. N.), le
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redujo a la cantidad de $20°037,866.00 (Veinte millones treinta y siete mil
ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M. M.), por lo que, a través de una
operacion aritmética simple es dable apreciar una diferencia menor a lo
presupuestado por el Instituto de $44°437,329.35 (Cuarenta y cuatro millones

cuatrocientos treinta y siete mil trescientos veintinueve pesos 35/100 M.N.).

Que la Autoridad Responsable en el estudio realizado al Anteproyecto del
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2025 del Instituto, por conducto de la Comision
Legislativa, sefial6 que se compartia en lo conducente a los puntos |, II, IlI, V, VI,
VIII, X1, X1, XL X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XXy XXI, del apartado de Antecedentes,
asi como de los Considerandos 12, 22, 32, 43, 52 62, 73, 82 92 103, 173, 182y 193,
desahogados en el Acuerdo IEE/CG/A123/2024, puesto que todos ellos citan y
hablan de la naturaleza del Instituto Electoral Local, sus funciones y atribuciones,

asi como de su autonomia constitucional, por lo que resultaba ocioso su estudio.®

Sin embargo, que la justificacién de la proyeccion presupuestal del Instituto obraba
principalmente en los trabajos ordinarios del periodo denominado interproceso, es
decir que en el 2025 no existe un proceso electoral, siendo asi que la carga laboral
disminuye considerablemente para el Instituto, de tal manera que era necesario
hacer un andlisis detallado de los Antecedentes IV, VII, IX, X y XIX en relacion a
los Considerandos 1128, 122, 132, 142 152 y 162, del referido Acuerdo, ya que en
estos se establecen ciertas determinaciones del referido Anteproyecto que no

compartian y debian estudiarse.

En ese sentido, la Autoridad Responsable después de haber realizado el estudio
de los Antecedentes y Considerandos sefialados en el parrafo que antecede, si

bien es cierto que, con relacion a los Considerandos 112, 122 132, 142, fundo y

justifico el no incremento presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2025 del Instituto, asi
como, en el Considerando 152, en particular en el rubro de las ADEFAS, su no
inclusion del importe de las mismas en el mencionado presupuesto, también o es
que, al determinar en definitiva la asignacion del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2025 para el Instituto Electoral Local no fundé ni motivo

debidamente cémo llego6 ala asignacion de los $20°037,866.00 (Veinte millones

6 Consultable en la pagina 83 a la 89 del Decreto niimero 63.
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treinta y siete mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 M. M.) para su gasto

operativo.

De ahi que le asista la razon al Actor, al sefialar que el Decreto numero 63 resulta
violatorio de los principios de certeza y legalidad juridica, ya que en el rubro de la
fundamentacion menciona las leyes aplicables y los articulos especificamente
aplicables, pero no expresa los razonamientos ldgicos-juridicos que sustenten su
decision de otorgar la cantidad referida en el parrafo que antecede al Instituto

Electoral Local para sus actividades permanentes o gasto operativo.

Para robustecer lo anterior, cobra vigencia el criterio sustentado por el Cuarto
Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis jurisprudencial
l.40.A. J/43 bajo el rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.””

Aunado a que, la fundamentacion y motivacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion federal, consiste en que el acto de autoridad debe contener dentro de
si, los preceptos legales sustantivos y adjetivos en los que se soporte su emision,
y expresar los razonamientos que expliquen por qué se consideré para el caso
concreto su ajuste a la hipétesis normativa convencional, constitucional y legal
aplicable; todo esto a fin de que se esté en posibilidad de conocer con precision los
motivos y razones legales que se tomaron en cuenta para emitir dicho acto de

autoridad.

Respalda lo anterior, la tesis de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
CONCEPTO DE.” 8, la que establece que todo acto emanado de una autoridad
debe encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose el primero por
la obligaciébn de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en el que basa la determinacion adoptada; y por lo segundo,
gue exprese los razonamientos légicojuridicos sobre el por qué considero que el

caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

7 Consultable en la pagina 1531 del Tomo XXIIl, Mayo de 2006, del Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena época.
8 Visible en la pagina 450, Tomo XIV, Noviembre de 1994, del Apéndice del Seminario Judicial de la Federacién 1917-
200.
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En ese contexto, para considerar que se cumple con la formalidad esencial, la
autoridad emisora de un acto de autoridad debe dar a conocer de manera completa,
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto dictado, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito

de la decisidon, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por los motivos antes expresados, para este Tribunal resulta evidente que la
Autoridad Responsable, al emitir el Decreto numero 63, fue omiso a dicho principio
constitucional de una debida fundamentacién y motivacion respecto de la
asignacion de recursos al Instituto Electoral Local, de ahi que lo conducente sea

revocarlo Unica y exclusivamente en esa porcion.
5. Efectos.

Por lo expuesto en la presente resolucion, SE ORDENA al Honorable Congreso del
Estado de Colima, para que en un plazo maximo de quince (15) dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de su notificaciébn, en ejercicio de sus
atribuciones, analice, discuta y emita una nueva determinacion debidamente
fundada y motivada respecto del Decreto nimero 63, Unicamente en la parte
correspondiente a la asignacion de los recursos presupuestales aprobados para los
gastos operativos del Instituto Electoral Colima. Realizado lo anterior, debera
informar a este Tribunal Electoral dentro de las 24 horas siguientes el cumplimiento

a lo ordenado en el parrafo anterior.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente el Decreto numero 63, aprobado por el
Honorable Congreso del Estado de Colima, Unicamente en la parte conducente al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 autorizado al Instituto
Electoral del Estado de Colima, en los términos precisados y para los efectos

indicados en la presente resolucion.

Notifiquese a la parte actora en el domicilio sefialado en su demanda para tales
efectos; por oficio al Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Colima, en su domicilio oficial; en los estrados y la pagina electronica de este

Organo Jurisdiccional Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
13
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14 y 15, fraccion |, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; y, 40, fraccion LIV y 45, fraccion Il, del Reglamento Interior de

este Tribunal Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integraron el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, Magistrado Numerario JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
(Presidente), Magistrado en Funciones ENRIQUE SALAS PANIAGUA, con la
ausencia justificada del Magistrado en Funciones ELIAS SANCHEZ AGUAYO,
ponente en el presente asunto, por lo que lo hace suyo para efectos de resolucion,
la Magistrada en Funciones ANDREA NEPOTE RANGEL, quienes actian con la
Secretaria General de Acuerdos en funciones ROBERTA MUNGUIA HUERTA,
quien autoriza y da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
Magistrado Presidente

ANDREA NEPOTE RANGEL ENRIQUE SALAS PANIAGUA
Magistrada en funciones Magistrado en funciones

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
Secretaria General de Acuerdos en funciones

Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucion aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Colima, el veinticinco de febrero de dos mil veinticinco en el Juicio Electoral expediente JE-01/2025.
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