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Colima, Colima, a veinte de enero de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver los autos que integran el Juicio para la Defensa
Ciudadana Electoral identificado con la clave y nimero de expediente
JDCE-48/2024, promovido por el ciudadano Rumualdo Garcia Mejia, a fin
de impugnar el oficio IEEC/PPCG-291/2024, que contiene la respuesta
dada a su peticion que formul6 el seis de noviembre de dos mil veinticuatro!
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, para que
se le proporcionaran los formatos impresos y medios electrénicos para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para la realizacién de las
actividades relacionadas, las herramientas tecnoldgicas y dispositivos
electrénicos al alcance de la ciudadania para recabar la expresion de los
apoyos necesarios a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Revocacion
de Mandato del Estado de Colima; la cual le fue notificada el nueve de

diciembre de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, de las constancias del
expediente, asi como de los hechos que resultan notorios para este érgano

jurisdiccional, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional sobre consulta popular y revocacion de
mandato. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declararon

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo especificaciéon contraria.
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reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular

y revocacion de mandato?.

2. Obligacién de legislar del Congreso Local de Colima. La reforma
referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de dos mil diecinueve y
dispuso, en su sexto transitorio, la obligacion para las constituciones de las
entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la
entrada en vigor del Decreto, de garantizar el derecho ciudadano a solicitar

la revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local.

3. Emisiéon de la Ley reglamentaria. El doce de agosto de dos mil
veintidos fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, la Ley

de Revocaciéon de Mandato del Estado de Colima.

4. Solicitud. El seis de noviembre de dos mil veinticuatro, la parte actora
solicitd al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, se
le proporcionara los formatos impresos y medios electronicos para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para la realizacién de las
actividades relacionadas, las herramientas tecnoldgicas y dispositivos
electrénicos al alcance de la ciudadania para recabar la expresion de los
apoyos necesarios a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Revocacion

de Mandato del Estado de Colima.

5. Contestacién. El nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante
oficio IEEC/PPCG-291/2024, el Instituto Electoral del Estado de Colima dio
contestacion a la solicitud, refiriendo que era notoriamente frivola e
improcedente, ya que conforme a lo dispuesto por los articulos 52, parrafo
segundo, y 89 penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso ¢) y parrafo segundo, los
apartados 30., 40. y 50., de la fraccién VIl del articulo 35; la fraccion 1l del articulo 36; el
segundo parrafo del Apartado B de la fraccion V, el primer parrafo del Apartado C, y el
primer parrafo de la fraccién VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccion Ill del parrafo
cuarto del articulo 99; el primer péarrafo de la fraccién |, del parrafo segundo del articulo
116; la fraccién Il del Apartado A, del articulo 122; se adicionan una fraccion I1X al articulo
35; un inciso ¢) al Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un pérrafo séptimo al articulo
84; un tercer parrafo a la fraccién Il del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Libre y Soberano de Colima, en relacion con los articulos segundo y tercero
transitorios de la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Colima, el
ejercicio de revocacién de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, conforme a los términos contenidos en
dicha constituciéon y ley respectiva, solo es aplicable a partir de la
Gobernadora o Gobernador electo para el periodo 2027-2033; y por tal
motivo, se establecio que ese Instituto deberia tener a disposicidon de las
ciudadanas y los ciudadanos oportunamente, el formato impreso y los
medios electronicos de solicitud de la Convocatoria al proceso de
revocacion de mandato para el periodo constitucional 2027- 2033; y no asi

para quien desempefie su periodo constitucional en este 2021-2027.

6. Interposicion de juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el trece
de diciembre, el ciudadano Rumualdo Garcia Mejia presenté demanda de

juicio para la defensa ciudadana electoral ante este Tribunal Electoral.

7. Tramite y sustanciacién del medio impugnativo. En términos de lo
dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral®, se llevaron a cabo los siguientes

actos:

a) Radicacion. El dieciséis de diciembre, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional orden6 formar y registrar el juicio ciudadano en el

Libro de Gobierno con la clave y numero de expediente JDCE-48/2024.

b) Certificacion de cumplimiento de requisitos de ley. Asimismo, la
Secretaria General de Acuerdos en funciones de este Tribunal Electoral,
reviso los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se promovié el
medio de impugnacion que nos ocupa, certificando el cumplimiento de

éstos.

c) Publicitacion. En esa misma fecha, se hizo del conocimiento publico la

recepcion del medio de impugnacion sefalado, por el plazo de setenta y

3 En adelante, Ley de Medios.

3

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306



Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral
JDCE-48/2024

dos horas, a efecto de que las personas terceras interesadas ejercieran su
derecho en el juicio de mérito, y con ello, ademas, dar cumplimiento con el

principio de maxima publicidad.

d) Comparecencia de terceros interesados. Dentro del plazo oportuno,
se recibieron escritos de terceros interesados presentados por los
respectivos representantes legitimos de la titular del Poder Ejecutivo y de
la Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso, ambos del Estado de
Colima, demostrando un interés incompatible en la causa y alegando lo que

a su interés estimaron conveniente.

e) Admisién, reconocimiento de terceros interesados, requerimiento
de informe circunstanciado. Mediante acuerdo plenario de quince de
enero siguiente, las Magistraturas integrantes del Pleno de este Tribunal
determinaron aprobar el proyecto de admisidn puesto a su consideracion
por la Secretaria General de Acuerdos en funciones, por el que, ademas,
se tuvo por reconocido el caracter de terceros interesados de quienes
comparecieron al presente juicio. Finalmente, en el mismo acuerdo se
requirio a la autoridad responsable la rendicion del informe circunstanciado

correspondiente; requerimiento que fue cumplimentado.

f) Turno a Ponencia. En la misma fecha antes sefalada, se turno el
presente asunto a la ponencia del Magistrado Presidente José Luis Puente
Anguiano para su substanciacion y elaboracion del proyecto de resolucién
definitiva.

g) Cuadernillo especial. El diecisiete de enero del presente afio, se radico
el cuadernillo especial bajo el nimero de expediente CE-02/2025 relativo
al escrito presentado por la parte actora mediante el cual solicita se tenga
por impedido al Magistrado José Luis Puente Anguiano de conocer y
resolver cualquier juicio que lo involucre, incluido el presente juicio; el cual
fue turnado para su resolucion correspondiente a la ponencia del
Magistrado en Funciones, Elias Sanchez Aguayo, para los efectos legales

correspondientes.
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TRIBUN L
ELECTORAL

h) Cierre de instruccién. El mismo dia, se dio cuenta con el informe
circunstanciado que presento el Instituto Electoral del Estado por conducto
de su consejero presidente Juan Ramirez Ramos, mismo que se agrego a
los autos como corresponde y al no haber diligencias ni acuerdos
pendientes, se declaré cerrada la instruccion para dejar el asunto en estado

de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Colima tiene jurisdiccion y competencia para resolver el medio
impugnativo sometido a su conocimiento conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 pérrafo primeroy 116 fraccion IV inciso c) y I) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; y 5°, inciso d), 62, 63 y 64 de la
Ley de Medios; en virtud de que se trata de un juicio ciudadano, promovido
por un ciudadano, por su propio derecho, quien controvierte la respuesta
dada a su solicitud para que se le proporcionaran los formatos impresos y
medios electronicos para la recopilacion de firmas, asi como los

lineamientos relacionados con la revocacion de mandato.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. En el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable no se adujo la actualizacién de alguna

causa que impidiera el estudio de fondo del asunto.

En estas circunstancias, al no advertirse la actualizacion de alguna causal
de improcedencia ni de sobreseimiento a las que hacen referencia los
preceptos de la Ley de Medios, procede analizar el estudio de los agravios.
TERCERO. Estudio de fondo.

lll.1. Pretension, causa de pedir y planteamiento del fondo.

Atendiendo al principio de economia procesal y con la finalidad de facilitar

la lectura y comprension de la parte actora y de la ciudadania interesada
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en la presente sentencia, este Tribunal estima que, en el caso concreto, es
innecesaria la transcripcion de los agravios hechos valer por el

promovente.

En virtud que la Ley de Medios no establece como obligacion para el
juzgador la transcripcion de los agravios para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, ya que tales principios se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda, se estudian y se da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad

efectivamente planteados en el pliego correspondiente.

Al respecto es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia por
contradiccion 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™,

Asi como, la jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™ dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, la cual precisa que
“basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos
gue originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision” el Tribunal se ocupe de su

estudio.

Ahora bien, de la lectura realizada al escrito de demanda se advierte que

la parte actora aduce sustancialmente como agravios, los siguientes:

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Materia Comun, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830.

5 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

6 En adelante Sala Superior.

6

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306



Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral
JDCE-48/2024

a) La parte actora solicita de este Tribunal Electoral inaplique los
articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de Revocacion de
Mandato del Estado de Colima, que establecen que el ejercicio de
la revocacion de mandato sera aplicable a partir de la Gobernadora
o Gobernador electo para el periodo 2027-2033 y que el Instituto
Electoral del Estado de Colima debera tener a disposicion de las
ciudadanas y los ciudadanos oportunamente, el formato impreso y
los medios electrénicos de solicitud de la Convocatoria al proceso

de revocacion de mandato para el periodo constitucional 2027-2033.

Lo anterior es asi, porque a decir del actor es contraria a la Constitucion
Federal porque sujeta su eficacia a una ley secundaria, cuando en aquella
se reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en el proceso de
revocacion de mandato y se trata de mandatos vigentes, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion.

Asi, como consecuencia de la inaplicacion, se declare el inicio del
procedimiento de revocacion de mandato en los términos solicitados y
haciendo un ajuste en los plazos respectivos, que permitan ejercer
eficazmente el derecho referido.

Finalmente, refiere la parte actora que en cuanto a lo sefialado por el
Instituto Electoral del Estado respecto de lo acontecido en el juicio y las
impugnaciones relacionadas con este tema que promovié en el afilo dos mil
veintidés, la inconstitucionalidad de los articulos controvertidos no fue
materia de estudio, dado que la sentencia que le fue favorable no tenia ese

alcance.

De igual modo, indica que el tramite de la accion de inconstitucionalidad no
le perjudica porque a diferencia del presente asunto, se plantea un analisis
de constitucionalidad en concreto, que derivaria en inaplicacion de las
normas cuestionadas, en tanto que ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se esta solicitando un control abstracto de constitucionalidad de

dichas normas.

7
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b) La autoridad responsable de manera indebida consideré que la
solicitud era notoriamente frivola e improcedente, porque si bien es
cierto que conforme a los articulos segundo y tercero transitorios de
la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Colima, el ejercicio
de revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima, solo es aplicable a partir de la Gobernadora
o Gobernador electo para el periodo 2027-2033; también lo es, que
el articulo transitorio sexto del Decreto 126 por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se indico
gue las entidades federativas que hubieren incorporado la
revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad a ese
Decreto, como es el caso de Colima, se armonizara su orden juridico
de conformidad con las reformas y adiciones, sin demérito de la
aplicacién de la figura para los encargos iniciados durante la

vigencia de dichas normas.

Sumado a que tanto la Constitucion Federal como la Local ya reconocen
como un derecho ciudadano vigente la revocacion de mandato (e incluso
se ejercio respecto del anterior titular del Poder Ejecutivo Federal), de ahi

gue debia atenderse lo ordenado en dichos preceptos constitucionales.

Para justificar tales afirmaciones, la parte actora agregd que el derecho
ciudadano a ejercer la revocacion de mandato se reconocido en la
Constitucion local antes que en la federal, estableciéndose en la maxima
norma estatal, en su articulo 7, que los ciudadanos tienen derecho a
solicitar la revocacion del mandato del Gobernador Constitucional del
Estado y sus resultados seran obligatorios, en la forma y términos que
sefala la Ley; en su articulo 18, que los ciudadanos del Estado de Colima
tendran, ademas de las prerrogativas y obligaciones que les sefiala la
Constitucion Federal, el derecho de participar en el procesos de revocacion

de mandato, entre otros, en la forma y términos que sefalen dicha
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Constitucion y la Ley respectiva; en su articulo 52, que la persona titular
del Poder Ejecutivo podra ser removido de su cargo a través del
procedimiento de revocacion de mandato, en los términos de esta

Constitucion y Leyes aplicables.

De igual manera, en los articulos transitorios se dispuso que el decreto
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
"El Estado de Colima" (lo que acontecié el dieciocho de mayo de dos mil
diecinueve), y que el Congreso del Estado debia adecuar la legislacion
secundaria a mas tardar dentro de los siguientes ciento veinte dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto.

Posteriormente, se reconocié también este mismo derecho en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose
gue es un derecho de la ciudadania a participar en los procesos de
revocacion de mandato; que, en las entidades federativas , los procesos
de revocacién de mandato estaran a cargo de los organismos publicos
locales electorales; y que los gobernadores de los Estados no podran durar
en su encargo mas de seis afilos y su mandato podra ser revocado,
debiéndose establecer en la constitucion respectiva las normas relativas a

los procesos de revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

Ademas, sefialé que lo dispuesto en el transitorio primero de la reforma
que se hizo a la Constitucion federal, se estableci6 que dichas
modificaciones entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, esto es, a partir del veintiuno de diciembre
de dos mil diecinueve, en tanto que en el transitorio sexto se indicé que las
constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, deberan garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del

Poder Ejecutivo local.

Derivado de lo anterior, la parte actora sostiene que el derecho de
participar en los procesos de revocacion de mandato no puede ser

restringido por una norma secundaria, al tratarse de un derecho reconocido

9
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constitucionalmente tanto a nivel federal, como local, publicado en los

periodicos oficiales para su validez y conocimiento.

En ese entendido, la propia Constitucion, en su articulo 72, apartado A,
dispone que la publicacion se haga "inmediatamente”, para que la voluntad
del Constituyente Permanente no se diluya y de manera objetiva y pronta
comience a tener efectividad. Los principios de supremacia y eficacia
inmediata de la Constitucién estdn en concordancia con la publicacion vy,
en su caso, vigencia inmediata de un decreto de reforma, pues las
disposiciones que la conforman son la ley suprema de la Union y deben

ser atendidas por todos los operadores juridicos.

De esta manera, ante la vigencia actual y, por ende, la obligatoriedad de la
reforma a la Constitucion federal de diciembre de 2019, que reconocio el
derecho del ciudadano, se debe sefialar que la observancia de sus efectos
no puede ser obstaculizada por la ley secundaria de la materia en la que
se determine la forma y los términos en que deberda promoverse y
tramitarse el ejercicio de dicho derecho. Considerar lo contrario implicaria
sujetar la aplicacion de la Constitucion a la actividad del legislador
ordinario, otorgandole mayor jerarquia a las leyes que a los preceptos

constitucionales.

Asi, si la intencién del Constituyente Permanente, al reconocer el derecho
ciudadano que se reclama, fue que éste tuviera vigencia de manera
inmediata, incluso respecto de gobernantes que ya estuvieran en ejercicio
al entrar en vigor dicha reforma constitucional, pues es claro que la vigencia
del derecho en cita no puede ser restringido por lo dispuesto en la ley
secundaria respectiva, puesto que, en principio, ante la vigencia de la
disposicion constitucional relativa, la eficacia del derecho garantizado es

inmediata.
Como se advierte de los agravios hechos valer por la parte actora, su

pretension consiste en la procedencia del inicio del proceso de revocacion

de mandato para la actual Gobernadora electa para el periodo 2021-2027.

10
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La causa de pedir de la parte actora consiste, en la inaplicacién de los
articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de Revocacion de
Mandato del Estado de Colima, dado que la eficacia del derecho a
participar en el proceso de revocacion no esta sujeto a una ley secundaria;
y por otro lado, porque tratandose de entidades federativas que hubieren
incorporado la revocacion de mandato del Ejecutivo local con anterioridad
a la federacion, se ordend armonizar el orden juridico de conformidad con
las reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacién de la figura para los

encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

En consecuencia, el fondo del presente asunto consiste en resolver si la
contestacion controvertida, fue emitida con apego a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

[11.2. Suplencia de queja, metodologia y estudio de fondo

Previo al examen de la controversia planteada, se considera oportuno
precisar que en términos del articulo 42 de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Tribunal Electoral se
encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios expuestos por la parte actora, siempre que los mismos se puedan

deducir claramente de los hechos expuestos.

Asimismo, en aquellos casos en que el actor omitié sefialar los preceptos
juridicos presuntamente violados, o bien, los cit6 de manera equivocada,
este Tribunal Electoral tomara en cuenta los que debieron invocarse y los

aplicables al caso concreto.

Lo anterior, se sustenta en las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior
3/2000, con el rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR”, y 2/98 identificada con el rubro “AGRAVIOS.

7 Consultable en el portal de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIALS.

Por otra parte, atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad
gue deben regir los actos de las autoridades, el estudio de los agravios se
realizard tomando en cuenta la pretension, asi como la causa de pedir y el
fondo del asunto previamente indicados; sin que esto se traduzca en una
afectacion a la parte actora, pues lo importante es que se responda a los
agravios hechos valer, con independencia del orden en que la parte actora

los formulé en su escrito de demanda.

Ahora bien, por cuestiones de método, este Tribunal Electoral analizara, y
estudiara de forma conjunta, el agravio relacionado con la inaplicacion de
los articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de Revocacion de
Mandato del Estado de Colima, con el agravio que controvierte la
contestacion desde el punto de vista de legalidad, por haber sido
considerada como notoriamente frivola e improcedente, dado que estan

estrechamente relacionados.

Sin embargo, se comenzara con el estudio de la inaplicaciéon porque tal
solicitud, le puede deparar mayor beneficio al actor, pues de resultar
fundado seria innecesario el estudio del restante motivo de inconformidad,
atento a que aun cuando le asistiera la razon, no se obtendria un mejor

beneficio del ya alcanzado.

Resulta aplicable en lo conducente la Jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

8 Consultable en el portal de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

12

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306


http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3851#04/2000
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral |
JDCE-48/2024

LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”

[11.2.1. Solicitud de inaplicacidon y agravios de legalidad.

La solicitud planteada por el actor de inaplicacion de los articulos segundo
y tercero transitorios de la Ley de Revocacién de Mandato del Estado de
Colima, es improcedente, porque si bien el control difuso de
constitucionalidad, no esta limitado a las manifestaciones o actos de las
partes, también lo es, que cuando se solicita su ejercicio deben sefialarse

los elementos minimos que posibiliten su analisis.

Entre los que destaca, la existencia como presupuesto de una
confrontacion real entre un mandato contenido en una ley secundaria con

la Constitucion Federal, para resolver su conformidad con ésta.

En el presente asunto, acontece que la parte actora solicitd de este
Tribunal Electoral la inaplicacion de los articulos segundo y tercero
transitorios de la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Colima,
para ser confrontada con la Constitucion Federal, que establecié el

derecho de participar en el proceso de revocacién de mandato.

En virtud de que sostiene que la eficacia del mandato constitucional que
reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en el proceso de
revocacion de mandato, no puede estar determinada por la Ley de
Revocacion de Mandato del Estado de Colima, al ser suficiente su
prevision en el texto de la Constitucion Federal, de forma vigente y por

haber sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo, tal solicitud de inaplicacion se traduce en una solicitud de
inaplicacion del propio texto constitucional, y no de una ley secundaria

como lo plantea el actor.

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de
2005, Pagina: 5.
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Porque si bien es cierto que el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion
Federal refiere que es un derecho de la ciudadania a participar en los
procesos de revocacion de mandato, también lo es que en su diverso
articulo 36, también establece que la votacibn en los procesos de

revocacion de mandato, sera en los términos que sefiale la ley.

Por tanto, si lo que pretende el actor es evidenciar que el ejercicio del
derecho a participar en un proceso de revocacion no puede estar
condicionado a lo previsto en una ley, tal situacion no puede ser materia
de control constitucional, porque tal proceder deriva de un mandato de la
propia Constitucion Federal; y no de la Ley de Revocacion de Mandato del

Estado de Colima, como lo considera errbneamente la parte actora.

Si se considera la prevision del articulo 36, fraccién Il de la Constitucion

Federal que establece de manera textual, lo siguiente:

“Articulo 36. ...

Lyll ..
Il Votar en las elecciones, las consultas populares y

los procesos de revocacion de mandato, en los términos

que sefale la ley;”

Enfasis afiadido.

Por lo que, si la inconformidad de la parte actora es que la eficacia del
derecho en cuestion no debe estar sujeta a lo previsto en la ley, entonces,
la solicitud de inaplicacion deviene en improcedente, porque tal mandato
deriva de la misma Constituciéon Federal, y no de la Ley secundaria, de la

gue solicita la confrontacion.

Ademas, que la parte actora soslaya que dicha Ley, fue emitida en
cumplimiento a lo ordenado por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
reforma a la Constitucion Federal en materia de consulta popular y
revocacion de mandato, publicado el veinte de diciembre de dos mil

diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, al prever la obligacion a
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cargo de las entidades federativas de garantizar el derecho ciudadano a

solicitar la revocacion de mandato de las personas gobernadoras.

De ahi que la Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Colima, haya
sido emitida en cumplimiento al articulo transitorio en comento y al articulo

36, fraccion Ill de la Constitucion Federal.

Por lo que es valido sostener que la solicitud de inaplicacion de los articulos
segundo y tercero transitorios de la Ley de Revocacién de Mandato del
Estado de Colima, por las razones que plantea la parte actora, no pueden
ser sometidos a escrutinio constitucional para analizar su conformidad con
lo que la misma Constitucion Federal dispuso, pues ello implicaria sujetar

a examen una prevision de fuente constitucional.

Pues es de recordar, que el primer péarrafo del articulo 10. constitucional si

bien reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De una interpretacion literal, sistematica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que cuando en la Constitucion haya una
restriccién expresa al ejercicio de los derechos humanos, como lo es en el
presente asunto, se deberd estar a lo que indica la norma constitucional,
pues el ejercicio de derecho a participar en los procesos de revocacion de
mandato, sera definida en los términos que sefiale la ley, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha

cambiado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia XXVII.1o.(VIIl Regién) J/8
(10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Region, perteneciente al Poder Judicial de la
Federacion, con rubro: “CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
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EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA."O,

Asi como la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con rubro: “DERECHOS
HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”%!

Dicho en otras palabras, aun con el nuevo modelo de control
constitucional'? se necesitan requisitos minimos para ello; ya que, la sola
afirmacion de que las normas impugnadas en un caso concreto violan

principios, como el de supremacia constitucional, no habilita su estudio®3.

En efecto, el hecho de que no exista un mandato que emane de una ley
secundaria, para ser confrontada con la de tipo constitucional, y las
razones para sostener la irregularidad denunciada, como causa de pedir
materia de andlisis, configura la falta de un término, parametro o medida
valida, que sirva como punto de partida para el ejercicio del control

constitucional solicitado.

Lo que impide a este organo jurisdiccional estar en condiciones
metodoldgicas 6ptimas para practicar la confronta o comparacion propia

del control de las disposiciones ya constitucionales o convencionales que

10 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II,
pagina 953.

11 Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion.

https://bj.scijn.gob.mx/doc/tesis/1 ZgMHYBN _4klb4HDwXX

12 Establecido a partir de las reformas a la Constitucion Federal en materia de derechos
humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once,
en vigor desde el once del mismo mes y afio, y de conformidad con lo sostenido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el expediente varios
912/2010 (caso Radilla Pacheco).

13 Como lo ha establecido la Segunda Sala de la SCJN al resolver el amparo directo en
revisién 4571/2016. Consultese en el portal de internet:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-03/ADR%204571-

2016.pdf
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contienen los derechos humanos, que habiliten juzgar si existe o no la

contravencion.

De este modo, los conceptos de agravio de la parte actora no proporcionan
argumentos o términos de comparacion capaces de permitir una confronta
con los derechos humanos protegidos por la Constitucion Federal y los

tratados internacionales.

Es decir, no contienen los requisitos minimos para atender la causa de
pedir, pues la parte actora parte de la premisa falsa que la sola mencion
de la violacion al principio de supremacia constitucional, previsto en el
articulo 133 de la Constitucion Federal, configura el pardmetro de control
de regularidad constitucional para que este Tribunal Electoral realice un
control difuso de la constitucionalidad cuando no existe un mandato que

emane de una norma electoral local.

Ademas, de que la parte actora, pierde de vista que la Ley de Revocacién
de Mandato del Estado de Colima, no es emitida de motu proprio** por el
Congreso del Estado de Colima, sino que tienen su origen en un mandato

constitucional que obliga a éste a dictarla.

Por lo que lo aducido por la parte actora en el sentido de que la eficacia del
derecho constitucional de mérito, no puede estar determinada por la Ley
de Revocacion de Mandato del Estado de Colima, al ser suficiente su
prevision en el texto de la Constitucién Federal, de forma vigente y por
haber sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion; no pueden ser
pardmetros validos para analizar la validez de la norma secundaria, porque

su emision es en atencion a un mandato de fuente constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador la Tesis IV.20.A.1 CS
(10a.), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, perteneciente al Poder Judicial de la
Federacion, con rubro: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE

14 oc. adv. Libre y voluntariamente, por iniciativa propia. Diccionario de la Real Academia.
Consultable en el portal de internet: https://dle.rae.es/motu%20proprio
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TRANSGREDE ESE PRINCIPIO CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO
ENTRE LEYES FEDERALES Y LOCALES POR UNA APARENTE
CONTRADICCION ENTRE ESTAS.”5

Por otra parte, este Tribunal Electoral no advierte alguna sospecha de que
la aplicacion de los articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de
Revocacién de Mandato del Estado de Colima, pudieran resultar contrarios
ala Ley Fundamental, en el sentido de que los citados articulos transitorios
solo establecen el ejercicio de revocacion de mandato de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, a partir de la Gobernadora o
Gobernador electo para el periodo 2027-2033, lo que se traduce en un
mecanismo que fija la temporalidad en que deberé aplicarse dicha figura
juridica, en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa.

Dado que el Congreso de Colima al ejercer su libertad configurativa
respecto a los parametros constitucionales y los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el

articulo 1o. constitucional.

Lo cual es acorde con lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el sentido de que ha destacado que la legitimidad democratica
de ciertos actos o hechos esta limitada por las normas y obligaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos, de modo que la
existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por sus

caracteristicas tanto formales como sustanciales.

Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.), del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro: “LIBERTAD
DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS."16

15 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV,
pagina 3037. Consultable en el portal de internet https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008027

16 Consultese en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 20186,
Tomo |, pagina 52
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TRIBUNAL
ELECTORAL

Lo anterior es asi por las razones que a continuacion se exponen:

El articulo transitorio sexto del Decreto 126 por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular
y Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veinte de diciembre de dos mi diecinueve, estableci6 directrices minimas
en materia de revocacién de mandato para las entidades federativas, a

saber:

e Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de

mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local;

e La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a
la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un
namero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal
de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los

municipios o alcaldias de la entidad;

e Podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo

constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta;

e Sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo
al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria
absoluta;

e La jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana
locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo

revocado concluira el periodo constitucional;

Esto es, tal disposicion transitoria fijo diversas directrices minimas bajo las

cuales debia regularse esa figura y, para aquellas entidades que ya
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contemplaban ese derecho, como lo es, para el Estado de Colima, les
impuso el deber de armonizar sus legislaciones conforme a las citadas

pautas.

Asi el margen de actuacion se encuentra acotada por esas directrices
explicitas que la propia Constitucion Federal prevé, de tal suerte que el
desarrollo legislativo secundario debe ser armonico, esto es, que no

discuerde o rechace tales lineamientos constitucionales.

Sin embargo, el inicio de vigencia en que deberia aplicarse la revocacion
de mandato en las entidades federativas, no formé parte de las directivas
0 pautas constitucionales a las que debian sujetarse los estados al

momento de legislar.

Por lo que las legislaturas estatales tienen cierta libertad de configuracion
para regular a detalle la operatividad del derecho a la revocacion del

mandato en el ambito local.

Pues el articulo transitorio sexto en comento, se dispuso que la
armonizacion de la legislaciéon seria, sin demérito de la aplicacion de la

figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Sobre este tema, la Sala Superior al resolver el asunto SUP-JDC-
1242/2022, refirid que tal articulo transitorio s6lo hace referencia a la
obligacién de la legislatura local de Colima de adecuar la legislacion
secundaria —al mandato constitucional local—, asi como armonizarla —al
mandato constitucional federal—, al haberse incorporado la figura de la

revocacion de mandato previamente a la emision del Decreto federal.

Sin que se mandatara que la Ley de Revocacion de Mandato del Estado
de Colima se emitiera a partir de una interpretacion especifica de los
Decretos federal y estatal de dos mil diecinueve, que implicara vincular a

la legislatura a reglamentar la vigencia de la norma en determinado sentido.
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Sin que ello, deje de considerarse que diversos diputados integrantes de
la LX Legislatura del Congreso del Estado de Colima, impugnaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, via accion de inconstitucionalidad
registrada con el nimero de expediente 130/2022, el Decreto 126 por el
que se expidié la Ley de revocacion de mandato de dicho Estado,
cuestionandose entre otras cuestiones, el articulo segundo transitorio
relativo a la aplicacion de dicha figura a partir de la Gobernadora o
Gobernador electo para el periodo 2027-2033 por contravenir el articulo
sexto transitorio del Decreto federal referido con antelacion; la cual, se
resolverd en el momento procesal conducente y surtira sus efectos

correspondientes.

Por tanto, sila Ley de Revocacion de Mandato del Estado de Colima replica
en sus términos las directrices minimas previstas por el propio
constituyente, y si los articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de
Revocacion de Mandato del Estado de Colima fueron emitidos al amparo
de la libertad de configuracién legislativa, entonces no se advierte alguna

sospecha de inconstitucionalidad de los articulos transitorios.

En atencion de que la legislacion se apeg6 a las bases contenidas en el
articulo transitorio sexto del Decreto 126, al armonizarse el orden juridico
del Estado de Colima de conformidad con las reformas y adiciones, sin que
estuviera obligado a la aplicacién de la figura para los encargos iniciados

durante la vigencia de dichas normas, como lo considera la parte actora.

Asi, el simple ajuste a parametros minimos que pretende la Constitucion
Federal en las entidades, por si misma, no coarta el derecho de los
Congresos a ejercer su libertad de configuracion legislativa, al respetarse

los parametros de la propia norma constitucional.

De ahi que al no parecer potencialmente violatoria de derechos humanos
la norma electoral local, entonces no se hace necesario un analisis de

constitucionalidad y convencionalidad, porque la presuncion de
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constitucionalidad!’ de que goza la norma electoral local no ha sido

derrotada?l®.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) aprobada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con rubro:
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARA LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”.

Asi como, la jurisprudencia XXVIl.30. J/11 (10a.) del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito perteneciente al Poder Judicial
de la Federacibn con rubro: “CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. SI SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE
SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE SE
ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A CONTRASTAR NI EL
AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE INOPERANTE EL
PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE."®

No obstante, que es improcedente el empleo de una interpretacion
conforme o test de proporcionalidad, este Tribunal Electoral advierte que
la parte actora hace valer una violaciéon de legalidad, la que amerita un
pronunciamiento al respecto, atento al principio constitucional de acceso a
una justicia completa, con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion

Federal?0.

17 Tesis: la./J. 4/2016 (10a.), de rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU
EJERCICIO.

18 Tesis: la. XXIl/2016 (10a.), de rubro CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. LAS AUTORIDADES JUDICIALES, PREVIO A LA INAPLICACION DE LA
NORMA EN ESTUDIO, DEBEN JUSTIFICAR RAZONADAMENTE POR QUE SE
DESTRUYO SU PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD.

19 Consultable en el portal de internet: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008514

20 Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN, 2a./J. 192/2007, con
rubro: “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A
CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN
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Al sostener que la Constitucién Federal como la Local ya reconocen como
un derecho ciudadano vigente la revocacion de mandato (e incluso se
ejercid respecto del anterior titular del Poder Ejecutivo Federal), de ahi que
debia atenderse lo ordenado en dichos preceptos constitucionales.

La parte actora pierde de vista que la regulacion de la figura de la
revocacion de mandato tanto a nivel federal como local, pertenecen a

ambitos de competencia y de vigencia distintos.

Por lo que no pueden aplicarse simultdneamente y en los mismos términos
la legislacién federal y la del Estado de Colima, en materia de revocacion

de mandato.

Al existir en nuestro pais un sistema de distribucién de competencias entre
la federacion y las entidades federativas en materia de revocacion de
mandato, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, 41, 81y 116 de
la Constitucion Federal.

Por otra parte, no le asiste la razon a la parte actora cuando afirma que el
simple reconocimiento de que la Constitucion Federal como la Local ya
reconocen como un derecho ciudadano vigente la revocacion de mandato,
le otorgue una eficacia juridica, dado que, para lograrlo, se requiere que el

derecho constitucional sea reglamentado para su aplicacién.

Asi, la revocacion del mandato es un derecho politico caracteristico de las

democracias participativas.

Al mismo tiempo, es un mecanismo de control politico en la cual un nimero
determinado de la ciudadania vota para dar por terminado el mandato de

un gobernante, antes de que finalice su periodo institucional.

En este sentido, la revocacion del mandato es el acto que da por terminado

anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un funcionario

ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.” Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 209
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electo popularmente, sin necesidad de que instaure una causa de

responsabilidad en su contra.

Configura una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el

mismo electorado retire el voto que dio lugar al desempefio del cargo.

La ciudadania podria revocar el resultado de una votacion democratica,
bajo mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la

decisién popular comicial.

La Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 8/2010, anticipé que
la revocacion de mandato no constituia un acto de nueva eleccion, sino de
remocion, de modo que cada funcionario cuyo mandato se revoque seria
sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se tratara de una

ausencia absoluta del titular.

En esta misma linea, en la doctrina constitucional comparada?' la

revocacion del mandato tiene las siguientes notas:

e Es un derecho politico propio de las democracias participativas, y a
la vez, un mecanismo de control politico en la cual un namero
determinado de la ciudadania vota para dar por terminado el
mandato de un gobernante, antes de que finalice su periodo
institucional;

e Este mecanismo de participacion busca que la ciudadania pueda
controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones;

e En la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la
democracia representativa y de la democracia participativa, en tanto
la ciudadania incide de forma directa, ya no para nombrar a sus
gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran
gue no han ejercido debidamente la representacion que le han

conferido previamente.

21 véase, Sentencia T-066/15, de la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional de
Colombia.
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En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia identifica dicho
derecho desde una triple faceta: i) de caracter subjetivo, corresponde a un
derecho politico; ii) de caracter objetivo, porque tiene una relacién directa
con el principio de democracia participativa y, iii) de caracter instrumental,

al ser un mecanismo de participacion politica a favor de la ciudadania.

En esos términos, como lo recuerda la Corte Interamericana en una
sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a la persona,
sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de
cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de

los otros.?2

En lo términos apuntados, ha quedado evidenciado que, fue el propio
Organo Reformador de la Constitucion quien impuso al Congreso de
la Unidn y a los congresos locales, el mandato de emitir una ley
reglamentaria en materia de revocacion de mandato; es decir, esa
obligacién deriva del contenido mismo del Decreto constitucional para que

sea cumplida por el referido 6rgano legislativo.

Por lo tanto, la Sala Superior al resolver los asuntos SUP-JDC-1127/2021
y SUP-JE-219/2021, acumulados, ha indicado que la emisién de las leyes
secundarias por los congresos respectivos, son necesarias para hacer
efectivo el derecho de la ciudadania a participar en el procedimiento de

revocacion de mandato.

En atencién que el derecho de mérito no es un derecho absoluto o ilimitado,
como pretende la parte actora, al estar sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en la Carta Magna, asi como las establecidas en la

legislacion secundaria.

En ese sentido, tanto la Constitucion Federal, como en la Ley respectiva

se establecen requisitos, términos, plazos, circunstancias o condiciones

22 Véase, El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de
enero de 1987. Serie A No. 8, parr. 26, y Opinién Consultiva OC27/21, supra, parr. 39.
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gue son necesarias para poder ejercer el derecho a participar en el proceso
de revocacion de mandato y, en consecuencia, para poder emitir el voto de

los ciudadanos en tal proceso.

Por lo que la parte actora, pierde de vista que no existen en nuestro sistema
juridico derechos absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de
ciertas restricciones permitidas, siempre que estén previstas en la

Constitucion Federal.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. CCXV/2013 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con rubro:
‘DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."23

Sumado a que cualquier limitacién o restriccién a un derecho fundamental
debe estar encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo, lo que acontece
en el presente asunto, porque con la remision a la Ley para el ejercicio del
derecho de participacibn en el proceso de revocacion se persigue
favorecer su ejercicio en la expresion mas plena por parte de la ciudadania,
al establecer las condiciones, requisitos y términos para que se lleve a
cabo en armonia con el resto de los derechos que integran el sistema

juridico electoral del Estado.

De ahi que, si el Instituto Electoral del Estado de Colima, en el oficio
IEEC/PPCG-291/2024, dio contestacion a la solicitud, refiriendo que era
notoriamente frivola e improcedente, ya que conforme a lo dispuesto por
los articulos 52, parrafo segundo, y 89 penultimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en relacion con los

articulos segundo y tercero transitorios de la Ley de Revocacion de

23 Tesis la. CCXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina: 557.
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Mandato del Estado de Colima, el ejercicio de revocacion de mandato de
la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, conforme a los
términos contenidos en dicha constitucién y ley respectiva, solo es
aplicable a partir de la Gobernadora o Gobernador electo para el periodo
2027-2033; y por tal motivo, se establecio que ese Instituto deberia tener
a disposicion de las ciudadanas y los ciudadanos oportunamente, el
formato impreso y los medios electronicos de solicitud de la Convocatoria
al proceso de revocacion de mandato para el periodo constitucional 2027-
2033; y no asi para quien desempefie su periodo constitucional en este
2021-2027.

Tal respuesta esta ajustada a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de reforma a la Constitucion Federal en materia de consulta
popular y revocacion de mandato, publicado el veinte de diciembre de dos
mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, y el articulo 36, fraccion
IIl de la Constitucion Federal, porque el ejercicio del derecho a participar
en el proceso de revocacion esta determinado por la ley secundaria.

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de Colima no estaba
obligada a proporcionar al actor, los formatos impresos y medios
electrénicos para la recopilacién de firmas, asi como los lineamientos para
las actividades relacionadas, a que refiere el articulo 11 de la Ley de

Revocacién de Mandato del Estado de Colima, que sefiala textualmente:

“Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en
presentar la solicitud deberan informar al Instituto durante el
primer mes posterior a la conclusién del tercer afio del periodo
constitucional de la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado. A ese efecto, podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha
seflalada anteriormente. El Instituto emitir4, a partir de esta
fecha, los formatos impresos y medios electronicos para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las

actividades relacionadas.
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De forma inmediata, y sin mayor tramite, Instituto proporcionara
a las y los ciudadanos solicitantes el formato autorizado para la
recopilacion de firmas y les dara a conocer de forma detallada el
namero minimo de firmas de apoyo requeridas y cada una de las
variantes que deberan reunir para la procedencia de su solicitud,
de conformidad con los supuestos previstos en el articulo 7 de

esta Ley.”

En ese sentido, la obligacion sefialada a cargo del Instituto Electoral del
Estado de Colima, corresponde un correlativo derecho en favor de la
ciudadania para disponer, de manera indistinta, de los formatos tanto
impresos, como electrénicos, para obtener el apoyo ciudadano en el marco

del proceso de revocacion de mandato.

Sin embargo, la decision de la autoridad administrativa electoral, al limitar
la manera en que las y los ciudadanos pueden disponer de los mecanismos
previstos legalmente en su favor, si tiene asidero legal y constitucional con
base en lo ya expuesto, lo que implica una restriccion justificada al derecho
de la ciudadania de patrticipacion en el proceso de revocacion de mandato,

previsto en el articulo 35 de la Constitucion Federal.

Porque como acertadamente lo refirid la autoridad responsable, tal figura
juridica tendra lugar para el periodo constitucional 2027- 2033, y no asi
para quien desempefie su periodo constitucional en este 2021-2027; al
existir disposicion expresa al respecto, contenida en los articulos segundo
y terceros transitorios de la mencionada Ley, en cumplimiento al mandato

previsto en el articulo 36, fraccion Il de la Constitucion Federal.

Si se considera, como ha sido expuesto, que si bien el articulo transitorio
sexto del Decreto 126, de la Constitucion Federal trajo consigo una
obligacion al Congreso del Estado de Colima, consistente en armonizar el
orden juridico local existente en el tema de la revocacion de mandato
conforme a las disposiciones del Decreto federal, también lo es que tal
decreto refirid que tal situacién era “sin demérito de la aplicacion de la

figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas”,
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lo que otorga plena libertad legislativa al Congreso de Colima para decidir
de forma soberana su aplicacion al mandato de gobierno que seria

aplicable.

Situacion muy distinta acontece tratandose de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, dado que de conformidad con los articulos 35
de la Constitucién Federal y 7, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponen que es derecho y obligacién de los
ciudadanos, votar en los procesos de participacion ciudadana, entre ellos,
el proceso de revocacion de mandato. Asimismo, la fraccion 1X del referido
precepto constitucional establece las directrices a los que habran de

sujetarse los procesos de revocacién de mandato del Ejecutivo Federal.

Por ejemplo, para la organizacion del proceso de revocacion de mandato
del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024, se tuvo que en el Decreto por el que se expidieron las reformas a la
Constitucion Federal en materia de consulta popular y revocacion de
mandato, en su articulo Cuarto transitorio, dispuso el establecimiento de
distintos plazos en los que se deberian de llevar a cabo determinadas
actividades relacionadas con dicho proceso revocatorio. Entre ellas, el
plazo concerniente a la solicitud y recoleccién de firmas de apoyo de la
ciudadania que comenzaria durante el mes de noviembre y hasta el quince

de diciembre del presente afio.

Lo cual, no acontece en el ambito local, donde cada entidad regula,
respetando las directrices minimas constitucionales, el tiempo de

realizacion del proceso de revocacion de mandato.
De ahi que resulten infundados los agravios de legalidad expuestos por
la parte actora, al no haberse demostrado la ilegalidad o

inconstitucionalidad del acto impugnado.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral;
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RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acto impugnado, en lo que fue materia de

impugnacion.

Notifiquese, a las partes en términos de ley; por estrados y en la pagina

de internet de este Organo Jurisdiccional.

Dese vista a la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion para los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la
sesion celebrada el veinte de enero de dos mil veinticinco aprobandose por
unanimidad de votos del Magistrado Presidente José Luis Puente
Anguiano, el licenciado Elias Sanchez Aguayo y la Maestra Nereida
Berenice Avalos Vazquez, en funciones de Magistrado y Magistrada,
respectivamente, firmando ante Roberta Munguia Huerta en funciones de

Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADO PRESIDENTE

ELIAS SANCHEZ AGUAYO NEREIDA BERENICE AVALOS
MAGISTRADO EN FUNCIONES VAZQUEZ
MAGISTRADA EN FUNCIONES

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES
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