JUICIO PARA LA DEFENSA
CIUDADANA ELECTORAL

@ @ EXPEDIENTE: JDCE-04/2026, Y
ACUMULADOS JDCE-05/2026,
I

JDCE-06/2026, JDCE-07/2026,
TRIBUNAL Y, JDCE-08/2026.
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

PARTE ACTORA: OSCAR
MANUEL ROMERO NAVA,
MARIA ALEJANDRA ULLOA
CASTILLO, JOSE LUIS
FONSECA EVANGELISTA,
JUAN MANUEL LOPEZ
ESPARZA Y, GUILLERMO
ANTONIO MARTINEZ MAGANA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima y
Comisiébn Temporal para la
atencion y renovacion de los

Consejos Municipales
Electorales.
MAGISTRADA PONENTE:

Ayizde Anguiano Polanco.

Colima, Colima, a 18 de junio de 2026%.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente JDCE-04/2026
y sus acumulados JDCE-05/2026, JDCE-06/2026, JDCE-07/2026, y
JDCE-08/2026 relativo a los Juicios para la Defensa Ciudadana Electoral,
interpuestos por los ciudadanos Oscar Manuel Romero Nava, la ciudadana
Maria Alejandra Ulloa Castillo, José Luis Fonseca Evangelista, Juan
Manuel Lopez Esparza y Guillermo Antonio Martinez Magafia, por su propio
derecho, ostentandose como aspirantes a las Consejerias Electorales
Municipales de Instituto Electoral del Estado de Colima, en contra del
Acuerdo IEE/CG/A065/2026, relativo a la designacion de Consejeras y
Consejeros Electorales Municipales del Instituto Electoral del Estado de
Colima?.
ANTECEDENTES:

|. DE LA NARRACION DE LOS HECHOS QUE EXPONE LA PARTE
ACTORA EN SUS DEMANDAS, ASi COMO DE LAS CONSTANCIAS
QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE DE LOS JUICIOS EN QUE SE ACTUA
SE ADVIERTE LO SIGUIENTE:

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio 2026.
2 En lo subsecuente también: IEE.
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1. Creaciéon y conformacion de la Comision Temporal. ElI 2 de
diciembre de 2025, el Consejo General del IEE aprobé el Acuerdo
IEE/CG/A042/2025% mediante el cual determiné la creaciéon de la
Comision Temporal para la atencion y renovacion de los Consejos
Municipales Electorales?, aprobando su integracién por parte de las
Consejerias Electorales Mtra. Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz, Dra.
Rocio Rodriguez Hijar y Lic. José Alfredo Gutiérrez Ramirez; asi
como la persona titular de la Direccién Juridica de ese Instituto, para
asumir las funciones inherentes a la Secretaria Técnica en dicha

Comision.

2. Convocatoria. El 5 de diciembre de 2025, el Consejo General del
IEE emiti6 la Convocatoria® relativa al Procedimiento de seleccion y
designacion de Consejerias Electorales de los Consejos Municipales

Electorales de dicho Instituto.

3. Emision de Lineamientos. El mismo 5 de diciembre de 2025, el
Consejo General del IEE, mediante Acuerdo IEE/CG/A043/2025%
aprobd los “Lineamientos del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima para el procedimiento de seleccion,
designacion y remocion de Consejeras y Consejeros Electorales

propietarios y suplentes de sus Consejos Municipales Electorales™.

4. Contexto. Que de conformidad a la Convocatoria previamente
expedida por el IEE, la y los promoventes se registraron como
aspirantes para participar en el procedimiento de seleccion y
designacion de Consejerias Electorales Municipales de conformidad

con las disposiciones legales aplicables, asi como del Acuerdo

3 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2025/ACUERDO042IP.pdf
4 En lo subsecuente también: Comision.

5 https://ieecolima.org.mx/cme2025 2026/
8 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2025/ACUERDO043IP.pdf

7 En lo subsecuente también: Lineamientos.
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IEE/CG/A043/20258 del periodo interproceso 2024-2026 emitido por

el Consejo General con fecha 05 de diciembre de 2025.

Que cumplieron con la totalidad de los requisitos legales en cada
una de las etapas del procedimiento establecido por la Convocatoria
y los Lineamientos, en la que les fueron asignados los folios de

participantes, puntuaciones y porcentajes siguientes:

FOLIO VALORACION

NUMERO NOMBRE EXAMEN PTS/% ENTREVISTA% TOTAL %
PARTICIPANTE. CURRICULAR %
1 OSCAR MANUEL ROMERO NAVA CME01-024  81PUNTOS/22.50%  23.00% 41.00% 86.50%
2 MARIA ALEJANDRA ULLOA CASTILLO CME07-033  88PUNTOS/24.44%  18.00% 43.67% 86.11%
3 JOSELUIS FONSECA EVANGELISTA CME03-023  88PUNTOS/24.44%  20.00% 44.67% 89.11%
4 JUAN MANUEL LOPEZ ESPARZA CME09-007 82PUNTOS/22.78%  19.00% 42.67% 84.44%
5 GUILLERMO ANTONIO MARTINEZ MAGANA ~ CME05-011  76PUNTOS/2L11%  13.00% 43.33% 71.44%

Que con fecha del dia 29 de abril, se publicé el Acuerdo
IEE/CG/AA065/2026° emitido por el Consejo General del IEE, por el
que se designaron a las Consejeras y Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los diez Consejos Municipales
Electorales de la entidad, asi como la designacion de la o el titular

de la Presidencia de cada uno de ellos.

5. Con fecha 30 de abril, el Consejo General del IEE tomé protesta a
las Consejeras y Consejeros Municipales Electorales propietarios y
suplentes de los diez municipios de la entidad, durante la
Cuadragésima Primera Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso 2024-2026.

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

1. Radicacion y registro. Que con fechas 30 de abril, 07 y 08 de mayo

de la presente anualidad, el Magistrado Presidente de este Tribunal

8
https://ieecolima.org.mx/acuerdos2025/ACUERDO043IP.pdf

9 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2026/ACUERDOO065IP. pdf
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acordo la radicacion de las demandas de la ciudadana Maria Alejandra
Ulloa Castillo y los ciudadanos Oscar Manuel Romero Nava, José Luis
Fonseca Evangelista, Juan Manuel Lépez Esparza, y Guillermo Antonio
Martinez Magafia, y ordend su registro en el Libro de Gobierno con los
nameros de expedientes JDCE-04/2026, JDCE-05/2026, JDCE-
06/2026, JDCE-07/2026, y JDCE-08/2026, respectivamente.

2. Admisién, acumulacién y turno. El veinte de mayo siguiente, el Pleno
admitié los juicios JDCE-04/2026, JDCE-05/2026, JDCE-06/2026,
JDCE-07/2026, y JDCE-08/2026, y acordd su acumulacién al mas
antiguo, por existir conexidad de la causa; designandose como ponente
a la Magistrada Ayizde Anguiano Polanco, para formular el proyecto de

sentencia.

3. Informes circunstanciados. Con fecha 7 y 21 de mayo, se tuvo al
Consejo General y a la Comision Temporal, autoridades sefialadas
como responsables, por conducto de su Consejero Presidente
Provisional del Consejo General del IEE, Juan Ramirez Ramos y de su
Presidenta, Consejera Electoral Rosa Elizabeth Carrillo Ruiz,
respectivamente, rindiendo los Informes  Circunstanciado

correspondientes.

3. Cierre de instruccion. ElI 03 de junio, se declar6 cerrada la
instruccion, al haberse realizado todos los actos y diligencias
necesarias para la completa y debida integracion del expediente. Por
lo cual, la Magistrada Ponente somete a consideracion del Pleno del

Tribunal el proyecto de sentencia que a continuacién se presenta:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, en
virtud de que se trata de Juicios Ciudadanos, promovidos por la ciudadana
Maria Alejandra Ulloa Castillo, y los ciudadanos Oscar Manuel Romero
Nava, José Luis Fonseca Evangelista, Juan Manuel Lépez Esparza, y;
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Guillermo Antonio Martinez Magafia, quienes se ostentan como aspirantes
a las Consejerias Electorales Municipales, en contra del Acuerdo
IEE/CG/A065/2026, relativo a las designaciones de Consejeras y
Consejeros Electorales propietarios y Suplentes de los Consejos
Electorales Municipales del Instituto Electoral del Estado de Colima, emitido
por el Consejo General del IEE; lo cual a su decir, vulnera sus derechos
politico-electorales, en su vertiente del derecho a ocupar una Consejeria
Electoral Municipal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, fraccion VI
y 78 A y C fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 269 fraccion |, y 279 fraccién |, del Codigo Electoral
del Estado; 5° inciso d); 62, 63 y 64 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 1°, 5°, fraccién |; 26 y 27 del

Reglamento Interior de este Tribunal.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia. Al
respecto, este Tribunal admitié los medios de impugnacion en cuestion, los
cuales cumplen con los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de

Medios.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Del analisis
de las constancias que obran en el expediente, no se advierte se actualice
alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento a las que hacen
referencia los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios, por lo que se procede

a realizar el estudio de los agravios y analisis del fondo del asunto.

CUARTO. Agravios, Informes Circunstanciados y Terceros

Interesados.

1. Agravios. Atendiendo al principio de economia procesal y con la
finalidad de facilitar la lectura y comprension de la parte actora y de
cualquier interesado en la presente sentencia, este Tribunal estima que, en
el caso concreto, es innecesaria la transcripcion de los agravios hechos

valer por aquellos, pues la legislacion electoral del estado de Colima no
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establece como obligacion para el juzgador que transcriba los agravios para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
ya que “tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda, se estudian y se da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente”.

Al respecto es aplicable, en lo conducente, la Jurisprudencia por
contradiccion 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™; asi como, la
Jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR"! dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion'?; las cuales precisan que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
gue le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, el Tribunal se ocupe de su estudio.

Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, las personas promoventes

sefialan en su demanda, en esencia, los siguientes agravios:

a) Exclusién al cargo de Consejeria propietaria. Se queja la parte
actora que el acuerdo impugnado contiene una valoracién curricular
incongruente con los méritos objetivamente acreditados por la
inconforme, ya que no guarda una correspondencia légica ni
proporcional con la experiencia electoral acreditada, o que ocasiona
una falta de fundamentacién y motivaciéon al haber sido excluido para
ocupar el cargo de Consejeria propietaria y haber designado a una

persona con menor puntaje y experiencia electoral; lo anterior

10 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164618
1 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/3-2000
12 En |o subsecuente también: Sala Superior.
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sostiene, toda vez que la discrecionalidad técnica en los procesos
de evaluacion no es absoluta, y se encuentra limitada por la
obligacion de respetar los pardmetros normativos previamente
establecidos, asi como de guardar coherencia entre los méritos

acreditados y el resultado de la evaluacion.

b) Violacién al derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad. Sefala la parte promovente que el
acuerdo impugnado viola ademas su derecho de acceso al ejercicio
de un cargo publico previsto en el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, que
establece el derecho de todo ciudadano a acceder a un cargo
publico en condiciones de paridad teniendo las calidades que la ley
establezca, ya que, a su decir; no se siguieron criterios objetivos,
verificables y aplicados de manera equitativa en la designacion que
impugna, lo que convierte al acto impugnado en una decision

arbitraria.

c) Falta de comparativa individualizada o wuna motivacion
reforzada del por qué no se consider6 idonea a la parte actora.
Refiere la parte actora que el acuerdo impugnado no contiene los
razonamientos logico-juridicos y la motivacion por los cuales la
autoridad electoral determind la idoneidad de las personas
propuestas para ser designadas como Consejeras y Consejeros

Electorales de los Consejos Municipales Electorales.

Por ende, aducen que el acto impugnado vulnera los principios de
certeza juridica y transparencia, toda vez que se desconocen los
elementos que tomo en consideracion la Comision Temporal al
emitir el Dictamen con las propuestas de las personas aspirantes
cuyos perfiles consideraron idéneos para ocupar los cargos de

Consejerias Municipales Electorales.

13 En lo subsecuente también: Constitucion Federal.
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Asimismo, sostiene la parte actora que la responsable debié exponer
por qué, a pesar de que algunas de las personas promoventes
obtuvieron calificaciones mas altas que las designadas dentro de su
mismo género, no fueron tomadas en cuenta para ocupar alguno de

los cargos de Consejerias Propietarias o Suplentes.

d) Facultad discrecional. Argumenta la parte promovente que, si bien
la autoridad cuenta con una facultad discrecional para tomar
decisiones sobre las formulas propuestas, la misma no se realiza de
manera indiscriminada ni en cualquier momento, pues de
conformidad al articulo 20 de los Lineamientos, tal facultad se ejerce
al asignar un determinado valor a la entrevista, en virtud de que ésta

tiene como funcion determinar la idoneidad de las y los aspirantes.

Asimismo, sefiala que la designacion de las Consejerias se aparta
de lo dispuesto en los articulos 18, 20 y 24 de los Lineamientos, los
cuales sefialan la valoracién integral para cada persona aspirante,
asi como el propésito de identificar el perfil idoneo, para concluir con
una sumatoria integral y realizar un listado diferenciado de hombres
y mujeres por cada Consejo Municipal, de entre los cuales se
formular4 la propuesta definitiva para su remision al Consejo
General del IEE.

Al respecto, exponen algunas personas promoventes que la
designacion de consejerias de un género debid llevarse a cabo de
la misma forma que la correspondiente al otro género, como sucedio
en el caso de algunos de los Consejos Municipales Electorales, es
decir, designadas de acuerdo a la calificacion obtenida, quedando
las personas que obtuvieron los mas altos porcentajes. Por tanto, al
no haberlo hecho asi, a juicio de la actora, el proceso de seleccién

de Consejerias se torna en una simulacién de actos.

e) Violacion a derechos politico electorales, y principios de
legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad. Sefialan también

gue les causa agravio el acuerdo primero y las consideraciones 252,

8
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262, y 273 la tabla 83, y la consideraciéon 292 del Acuerdo
IEE/CG/A065/2026, en virtud de que tales determinaciones violentan
sus derechos politico electorales; asi como los principios rectores de
la materia electoral como lo son el de legalidad, certeza, objetividad
e imparcialidad. Lo anterior, toda vez que la autoridad responsable
determind sin fundamento ni motivacion alguna, negarle a la parte
actora su designacion al cargo de Consejeria Municipal Electoral, no
obstante, su probada experiencia e idoneidad para ocupar dicho

cargo.

Asimismo, la parte actora sefiala que las designaciones realizadas
por la responsable vulneraron en su perjuicio el principio de certeza
y legalidad, pues las mismas no se hicieron con base en la valoracién
integral de cada aspirante, obtenida en cada una de las tres etapas:
examen, valoracion curricular y entrevista; las cuales no se
respetaron al momento de hacer la designacién de las personas

Consejeras Electorales Municipales.

Que la autoridad violenta también el principio de objetividad e
imparcialidad, toda vez que, si ya habia ejercido su facultad
discrecional al aplicar una puntuacion a las valoraciones integrales,
no debid apartarse de ellas sino atenderlas al momento de designar
a las personas que ocuparian las Consejerias Electorales

Municipales.

f) Violacion al articulo 18 y 25 de los Lineamientos. Que el acto
reclamado violenté el articulo 18 de los Lineamientos, pues
desatendid las valoraciones del examen, valoracion curricular y
entrevista, para determinar la idoneidad de las personas aspirantes
designadas en forma arbitraria, extralimitandose en su facultad
discrecional; por lo que la designacién contenida en el acto
reclamado adolece de una adecuada fundamentacion y motivacion
Yy, una justificacion excepcional y reforzada que fortalezca el sentido

de su determinacion.
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Asimismo sefiala la parte actora que se contraviene el articulo 25 de
los Lineamientos, ya que las Unicas etapas para considerar la
idoneidad de las personas aspirantes son el examen, la valoracion
curricular y la entrevista, en la que se pondero discrecionalmente la
calificacion cuantitativa y cualitativa de cada persona,
determindndose una valoracion integral de cada una; por lo que una
vez expresada esa discrecionalidad mediante la valoracion integral,
ésta ya no puede expresarse de otra forma, o menos aun, decidirse
fuera de las calificaciones obtenidas, como indebidamente lo hizo la

responsable.

Ademas, sefiala la promovente que al ejercer su discrecionalidad
fuera de las etapas del procedimiento, constituye una irregularidad
gue vulnera los principios de legalidad, certeza, objetividad, e,
imparcialidad que rigen la materia electoral, dado que las reglas del
procedimiento de seleccion y designacion de Consejerias
Electorales Municipales ya estaban definidas en la Convocatoria y

los Lineamientos, documentos publicados previamente ex profeso.

De la misma manera, sostiene que al basar su decisién en los
criterios orientadores previstos en el articulo 9, numeral 3 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral'4, la
responsable incurre en otro exceso a su facultad discrecional que
violenta el articulo 25 de los Lineamientos. Asimismo, se duele de la
pretension de la autoridad responsable de apoyar las designaciones
efectuadas en diversas resoluciones de la Sala Superior que no son
aplicables al caso concreto, por lo que constituye una falta de

fundamentacion del acto reclamado.

g) Violacién a principios constitucionales. Refiere la parte actora
que el acuerdo impugnado vulnera los principios de legalidad,
certeza, objetividad y maxima publicidad al emitir los resultados del
proceso de seleccion y designacion de Consejerias Electorales

Municipales sin expresar de manera clara, completa y verificable los

14 https://ine.mx/reglamento-de-elecciones/
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criterios, parametros y metodologia utilizados para la evaluacion de
las personas aspirantes, sefialando que la ausencia de criterios
claros, objetivos y verificables para la asignacion de calificaciones
en la etapa de publicacién de resultados adquiere una especial
relevancia, ya que impide conocer si las diferencias en las
calificaciones obtenidas por las personas aspirantes, obedecen a
una evaluacion debidamente motivada o a un ejercicio discrecional,

vulnerando principios de certeza y objetividad.

Continta sefialando que la sola publicacién de resultados numéricos
y porcentajes no satisface el deber de fundamentacion y motivacion,
ya que no permite conocer las razones objetivas, verificables y
previamente establecidas que sustenten la evaluacion realizada,
generando incertidumbre respecto a la legalidad, imparcialidad y
equidad en el proceso, por lo que se vulneran los principios rectores
de la funcién electoral al no garantizarse una evaluacién

transparente, objetiva y debidamente motivada.

2. Informes Circunstanciados. La responsable al rendir sus informes

circunstanciados argumenta, en esencia, lo siguiente:

a) Que el IEE es un organismo publico autonomo, de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario y responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones en la entidad, profesional en su desempefio e
independiente en sus decisiones, de conformidad con la
Constitucion Federal, la particular del Estado Libre y Soberano de

Colima, y las Leyes Electorales.

b) Que con fecha 28 de abril, el Consejo General del IEE aprobé el
Acuerdo IEE/CG/A065/2026'° por el que se designan Consejeras y
Consejeros Electorales propietarios y Suplentes de los Consejos

15 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2026/ACUERDQOOG5IP.pdf
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Municipales Electorales de dicho instituto, asi como la designacion

de la o el titular de la Presidencia de cada uno de ellos.

c) Que con relacion al acto impugnado el Consejo General del IEE, ha
actuado en apego estricto a la Constitucion Federal, las leyes
reglamentarias de la materia, asi como a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colimay el Cédigo Electoral del Estado;
sefialando ademés que la Comisién Temporal no incurrié ni ha
incurrido en acciones u omisiones que tengan por efecto violentar
los derechos politico-electorales de la ciudadania ni los principios

rectores del proceso electoral.

d) Sostiene que en lo relativo al acuerdo impugnado, la Comisién
Temporal y el Consejo General del IEE, han ajustado sus actos al
estricto apego de las disposiciones contenidas en la Convocatoria,
los Lineamientos y la normatividad vigente, por lo que el acto

impugnado se encuentra apegado a derecho.

3. Tercero Interesado. Mediante escrito recibido con fecha 12 de mayo de
2026, comparecié a los autos el ciudadano Arturo Govea Valencia en
calidad de tercero interesado, a quién por auto de esa misma fecha, se le
reconocio su personalidad en términos del nombramiento como Consejero
Electoral Propietario del Consejo Municipal Electoral de Comala exhibido

en autos, y se le tuvo sefalando domicilio para recibir notificaciones.

QUINTO. De las Pruebas.

Para acreditar lo anterior y antes de analizar la constitucionalidad y
legalidad de los agravios expresados, es necesario verificar los medios de
prueba ofrecidos por las personas promoventes, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 21, fraccion V, del 3 al 41, fraccién IV de la Ley

Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:
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1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Convocatoria'® para
participar en el procedimiento de seleccion y designacion del cargo
de Consejeria Electoral propietaria y suplente de los consejos
Municipales Electorales de Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa

de Alvarez emitida por el IEE con fecha 5 de diciembre de 2025.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Acuerdo
IEE/CG/AA065/2026" de 28 de abril, emitido por el Consejo
General del IEE, por el que se designaron a las Consejeras y
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de las y los
Consejos Municipales Electorales, asi como la designacion de la o

el titular de la Presidencia de cada uno de ellos.

3. DOCUMENTAL PLUBLICA. Consistente en el Acuerdo
IEE/CG/A042/2025, de fecha 2 de diciembre de 2025, aprobado por
el Consejo General del IEE mediante el cual se cre6 la Comision
Temporal para la atencion y renovacion de los Consejos Municipales

Electorales®,

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo
IEE/CG/A043/2025%°, de fecha 5 de diciembre de 2025, aprobado
por el Consejo General del IEE, relativo a los “Lineamientos para el
Procedimiento de Seleccion, Designacion y Remocion de
Consejeras y Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de

sus Consejos Municipales Electorales del Instituto, y sus anexos”.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el anexo 6, relativo al
acuse de recibo al procedimiento de seleccion y designacion de
Consejerias Electorales de los Consejos Municipales Electorales del
IEE, con folio CMEO03-023, correspondiente al ciudadano José Luis

Fonseca Evangelista.

16 https://ieecolima.org.mx/cme2025 2026/

17 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2026/ACUERDOO65IP.pdf

18 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2025/ACUERDOQO042IP.pdf
19 https://ieecolima.org.mx/acuerdos2025/ACUERDO043IP.pdf
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6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
dictamen IEE/DICTAMEN/CTARCME-002/2026 de fecha 24 de
abril, emitido por la Comisiobn Temporal para la Atencion y

Renovacion de los Consejos Municipales Electorales del IEE.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el anexo 6, relativo al
acuse de recibo al procedimiento de seleccién y designacion de
Consejerias Electorales de los Consejos Municipales Electorales del
IEE, con folio CMEQ9-007, correspondiente al ciudadano Juan

Manuel Lopez Esparza.

8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas
aquellas presunciones que deriven de la ley o de apreciaciones de

la autoridad, en todo lo que favorezcan a los oferentes.

9. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las
constancias que obren en los autos del sumario, en todo aquello que

favorezca las pretensiones de la parte actora.

Documentales que acreditan la personalidad de los actuantes como

aspirantes a las designaciones de consejerias electorales municipales.

Por lo tanto, se les otorga pleno valor probatorio, por tratarse de
documentos publicos expedidos por autoridad dentro del ambito de su
respectiva competencia que acreditan su interés juridico y se relacionan
con sus pretensiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35,
fraccion I, Il, Vy VI; 36 fraccion | y Il, 37 de la Ley Estatal de Medios, y letra
jurisprudencial 45/2002 de rubro:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porque son la representacion de uno o varios actos
juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente,
mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes,
con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes
en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados.
El documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el

14
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instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es
decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o
diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion
de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado
algo que exceda de lo expresamente consignado.”

SEXTO. Litis y metodologia. Atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir a los actos de las autoridades,
se indica que el estudio de los agravios se realizard tomando en cuenta la
pretension, asi como la causa de pedir y el fondo del asunto previamente
indicados; sin que esto se traduzca en una afectacion para los accionantes;
pues lo importante es que se responda a los agravios hechos valer, con

independencia del orden en que las partes actoras los plantearon.

En tal virtud, la controversia en el presente asunto, se constrifie en
determinar si la autoridad responsable, violé o no, los derechos politico-
electorales de las personas actoras en la designacion de Consejeras y
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes de los Consejos
Municipales Electorales del dicho Instituto, y en su caso; si como
consecuencia de las Vviolaciones alegadas procede revocar las
determinaciones de la responsable o por el contrario confirmar en sus

términos el acto combatido.

Ahora, atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad que
deben a regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia

para el estudio de la controversia planteada, sera el siguiente:

a) Marco juridico aplicable.
b) Andlisis de los agravios.

b) Determinacion del Tribunal.

SEPTIMA. Estudio de Fondo.

Conforme a la metodologia sefialada en el Considerando anterior, se

procede a lo siguiente:
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a) El marco juridico aplicable.

En el marco del analisis del presente juicio, resultan aplicables los articulos
35, fracciones | y Il, 41, Apartado C y 116, base IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7° y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; articulos
98, 99y 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; dispositivos 114, fracciones I, 11 y 1ll, 119, 120,
fraccion |, 121, 121 BIS y 122 del Codigo Electoral del Estado; los articulos
1, 6, fraccion |, incisos a) y b), 9, fraccion Xl y 15 del Reglamento Interior

del Instituto Electoral del Estado de Colima.

Por lo que respecta a la “Convocatoria para participar en el Procedimiento
de Seleccion y Designacion del cargo de Consejeria Electoral propietaria y
suplente de los Consejos Municipales Electorales”, la cual establece los
Consejos Municipales a renovar, la temporalidad de las designaciones, los
requisitos que debian cumplir las personas interesadas en participar
(BASES PRIMERA y SEGUNDA), etc., resulta necesario la transcripcion de

algunas de sus bases para el analisis del asunto que nos ocupa:

“BASE QUINTA. El procedimiento para la seleccién y designacién consta de las
siguientes etapas:

I. Emision y difusién de convocatoria.

Il. Registro de aspirantes.

Ill. Conformacion y envio de expedientes a la Comision por las oficinas
municipales.

IV. Revisién de expedientes por la Comision.

V. Examen de conocimientos en materia electoral.

VI. Elaboracién y observacion de las listas de propuestas.

VII. Valoracién curricular.

VIII. Entrevista presencial.

IX. Integracion y aprobacion de las propuestas definitivas.

Lasy los interesados deberan cubrir satisfactoriamente las siguientes etapas del
procedimiento, de conformidad con la ponderacién sefialada a continuacion:

ETAPA. PORCENTAIJE.
Examen de conocimientos en materia electoral. 25%
Valoracién Curricular 25%
Entrevista presencial 50%

BASE OCTAVA. El dia 23 de febrero de 2026, la Comision publicara la relacién
de folios con nombre(s) y apellidos de las y los aspirantes que cumplen con todos
los requisitos legales y acceden a presentar el examen de conocimientos en materia
electoral, asi como la sede y horario de aplicacién. De igual forma, se publicara una
relacion por numero de folio, de aquellas/os aspirantes que no hayan cumplido con
los requisitos legales y documentacion requerida y no tengan derecho a presentar
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el examen de conocimientos en materia electoral. En caso de que alguno de las y
los aspirantes se inconforme con los resultados publicados, podran presentar por
escrito, ante la Comisién, a mas tardar el 25 de febrero de 2026, las inconformidades
a que haya lugar, mismas que seran resueltas por la Comisién dentro de los dos
dias habiles siguientes.

BASE NOVENA. El examen de conocimientos en materia electoral tendra
verificativo el 7 de marzo de 2026 a las 9:00 horas, en la sede que sera definida por
la Comisién y publicada a través del portal de internet del Instituto y de los Estrados
del Consejo General y de las oficinas municipales. Para tal efecto, se ha dispuesto
una Guia de estudio (Anexo 8), la cual relaciona fuentes bibliograficas que serviran
de preparacion del examen de conocimientos.

BASE DECIMA. Los resultados del examen de conocimientos seran publicados
el 13 de marzo de 2026 en el portal de internet del Instituto, asi como en los Estrados
del Consejo General y de las oficinas municipales; los cuales seran dispuestos en
listas diferenciadas de mujeres y hombres por cada Consejo Municipal. De tal
manera que, pasaran a la siguiente etapa 9 aspirantes mujeres y 9 aspirantes
hombres que obtengan las calificaciones mas altas en el examen de conocimientos.
En caso de empate en la posicion nimero 9, accederdn ademas las y los aspirantes
que se encuentren en este supuesto. A partir de dicha publicacién, las y los
aspirantes que no hubiesen accedido a la siguiente etapa, dentro de los dos dias
hébiles siguientes podran solicitar la revision de su examen mediante escrito dirigido
a la Comision.

BASE DECIMA PRIMERA. La Comision elaboraré un listado que contenga los
folios con nombre(s) y apellidos de las y los aspirantes que pasan a la etapa de
valoracion curricular y entrevista, misma que sera notificada a las representaciones
de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del Instituto, a fin de
que durante el periodo del 16 al 20 de marzo de 2026, emitan por escrito las
observaciones y comentarios a que haya lugar, respecto de las y los aspirantes, el
cual deberd acompafiarse de los elementos objetivos que sustenten o corroboren
Sus argumentos.

BASE DECIMA SEGUNDA. En la valoracion curricular y la entrevista presencial,
se identificarén los perfiles que se apeguen a los principios rectores de la funcién
electoral y que cuenten con las competencias indispensables para determinar la
idoneidad de las y los aspirantes para el desempefio del cargo.

Valoraciéon curricular. La valoracion curricular sera llevada a cabo por la
Comisién, se tomara en cuenta la revision de aspectos relacionados con la historia
profesional, participacién en actividades comunitarias o ciudadanas, asi como
experiencia en materia electoral de las y los aspirantes. Los resultados seran
asentados en la Cédula de valoracion curricular, tendra una ponderacion del 25%
de la valoracion integral de cada aspirante y serd conformada de la siguiente

manera.:
Valoracioén curricular Ponderaciéon maxima %
1. Historia profesional. 10%
2. Experiencia en materia electoral. 10%
3. Participacidn en actividades comunitarias o ciudadanas. 5%

Entrevista presencial. Las entrevistas se desarrollaran preferentemente en la
sede del Consejo General del 06 al 17 de abril de 2026, conforme al calendario que
previamente apruebe y publique la Comisién, tendra una ponderacion del 50% de
la valoracion integral de cada aspirante y se consideraran los siguientes factores y
competencias:
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Aspectos y competencias a evaluar en la entrevista Ponderaciéon maxima %

1. Apego a los principios rectores de la funcién electoral. 10%

2. Liderazgo y comunicacién. 10%

3. Trabajo en equipo y bajo presion. 10%

4. Negociacion. 10%

5. Profesionalismo e integridad. 10%

La entrevista se realizara en panel con, al menos, dos Consejeras o Consejeros
Electorales, tendra una duracion total de 15 minutos. Los resultados seran
asentados en el rubro que corresponda dentro de la Cédula de entrevista, el valor
cuantificable de cada uno rubro sera en una escala porcentual segun la ponderacion
gue le corresponda, el cual sera asignado por cada Consejera y Consejero Electoral
del Consejo General en el ejercicio de su facultad discrecional. La no presentacién
de la o el aspirante a la entrevista en la fecha y hora asignada sera motivo de
descalificacion automéatica

BASE DECIMA TERCERA. A mas tardar el 24 de abril de 2026, la Comision
elaborara una lista que contendrd las propuestas de aspirantes definitivas, cuyos
perfiles son considerados idoneos para ocupar el cargo de consejera/o electoral
propietario y suplente en cada Consejo Municipal, misma que debera remitir, a mas
tardar el 27 de abril de 2026, al Consejo General. En la propuesta deberan
atenderse los criterios orientadores de:

a). Paridad de género;

b). Pluralidad cultural de la entidad;

¢). Participacion comunitaria o ciudadana;

d). Prestigio publico y profesional;

e). Compromiso democratico, y

f). Conocimiento de la materia electoral.

BASE DECIMA CUARTA. La designacion de las y los Consejeros Electorales
Municipales, propietarios y suplentes, debera ser aprobada por al menos con el voto
de cinco Consejeras/os electorales del Consejo General.

BASE DECIMA QUINTA. De entre las y los Consejeros Electorales Municipales
propietarios designados, se elegira por mayoria calificada de cinco votos de las y
los Consejeros electorales del Consejo General, a quien ocupe la Presidencia de
cada Consejo Municipal a propuesta del Consejero Presidente del Consejo General,
garantizando la paridad de género.

BASE DECIMA SEXTA. El Consejo General efectuara las designaciones de
Consejeras y Consejeros Municipales Electorales de la entidad a mas tardar el 28
de abril de 2026. El Secretario Ejecutivo naotificard personalmente esta designacion
a las y los ciudadanos seleccionados para que concurran a la sesién del Consejo
General a verificarse el 30 de abril de 2026 a rendir la protesta de ley. Los hombres
de las personas designadas se publicaran en la pagina del Instituto.

BASE DECIMA NOVENA. El desarrollo de la presente convocatoria y de cada
una de las etapas y actividades, asi como sus particularidades se realizard apegado
a los establecido en los “Lineamientos del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima para el procedimiento de seleccidn, designacion y remocion
de Consejeras o Consejeros Electorales propietarios y suplentes de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto” los cuales se encuentran en la pagina de
internet www.ieecolima.org.mx.”

En relacion a los “Lineamientos para el Procedimiento de Seleccién,
Designaciéon y Remociéon de Consejeras y consejeros Electorales

Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales Electorales”
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(Acuerdo IEE/CG/A043/2025), se citan a la letra los siguientes

dispositivos:

“Articulo 5. El procedimiento para la seleccién y designacion de Consejerias
Electorales propietarios y suplentes de los Consejos Municipales Electorales, consta
de las siguientes etapas:

I. Emision y difusion de convocatoria.

Il. Registro de aspirantes.

lll. Conformacion y envio de expedientes a la Comision por las oficinas

municipales.

IV. Revisién de expedientes por la Comision.

V. Examen de conocimientos en materia electoral.

VI. Elaboracion y observacién de las listas de propuestas.

VII. Valoracion curricular.

VIII. Entrevista presencial.

IX. Integracion y aprobacion de las propuestas definitivas.

Articulo 6. Las y los interesados deberan cubrir satisfactoriamente las siguientes
etapas del procedimiento, de conformidad con la ponderacion sefialada a
continuacion:

ETAPA. PORCENTAIE.
Examen de conocimientos en materia electoral. 25%
Valoracién Curricular 25%
Entrevista presencial 50%

Articulo 15. Las y los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos legales,
seran convocados a través del portal de internet del Instituto y de los Estrados del
Consejo General y de las oficinas municipales, a presentar un examen de
conocimientos en materia electoral, que tendra verificativo el 7 de marzo de 2026 a
las 9:00 horas. La fecha y hora y para la presentacion del examen sera inamovible,
por lo que no podra aplicarse de forma distinta en ninguna circunstancia.

El valor del examen de conocimientos en materia electoral, equivaldra al 25% de
la valoracion integral de cada aspirante.

Para tener acceso al examen, las y los aspirantes deberan identificarse con
credencial para votar o identificacion oficial vigente con fotografia y deberan
presentarse por lo menos 20 minutos previos a la hora de su inicio en la sede que
seréa definida por la Comisién y publicada a través del portal de internet del Instituto,
asi como en los Estrados del Consejo General y de las oficinas municipales.

Con la aprobacién de la Convocatoria, se pondra a disposicion de las y los
interesados una Guia de estudio (Anexo 8), la cual relacionara fuentes bibliogréaficas
que serviran de preparacion del examen de conocimientos electorales.

Articulo 16. La elaboracion y calificaciéon del examen de conocimientos en
materia electoral estara a cargo de la Comision, quien debera garantizar su secrecia
resguardandolo en un medio digital encriptado, mediante un archivo Unico al que
Unicamente se tendra acceso través de una memoria USB y una contrasefia al
momento de su aplicacion, llevando las copias fisicas dentro de un sobre cerrado y
firmado por las Consejerias integrantes de la Comision o del Consejo General que
se designe para tal efecto.

Los resultados seran dispuestos en listas por cada Consejo Municipal
diferenciadas de mujeres y hombres. De tal manera que, pasaran a la siguiente
etapa las nueve aspirantes mujeres y los nueve aspirantes hombres que obtengan
la mayor puntuacion en el examen de conocimientos. En caso de empate en la
posicién ndmero 9, accederan ademas las y los aspirantes que se encuentren en
este supuesto. Los resultados seran publicados el 13 de marzo de 2026 en el portal
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de internet del Instituto, asi como en los Estrados del Consejo General y de las
oficinas municipales, ordenados de mayor a menor calificacién y enlistados de la
forma siguiente:

a) Nombre de las nueve calificaciones mas altas obtenidas por aspirantes
mujeres que acceden a la siguiente etapa por cada Consejo Municipal;

b) Nombre de las nueve calificaciones mas altas obtenidas por aspirantes
hombres que acceden a la siguiente etapa por cada Consejo Municipal;

c) Folios de las y los aspirantes que no pasan a la siguiente etapa por cada
Consejo Municipal.

A partir de dicha publicacion, las y los aspirantes que no hubiesen accedido a la
siguiente etapa, dentro de los dos dias hébiles siguientes, podran solicitar la revision
de su examen mediante escrito dirigido a la Comision, quien notificard a la o el
solicitante a través del correo electrénico que haya proporcionado en su solicitud, la
fecha, hora y lugar para la realizacién de la sesion de revision.

Dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion que realice la Comisién, se
llevara a cabo la sesidn de revisién a la que podra asistir la o el aspirante. La
inasistencia de la o el interesado no sera impedimento para llevar a cabo la revisién
del examen de conocimientos respectiva. Si tos resultados de la revisién realizada
determinan que la o el sustentante obtuvo una calificacibn que le permita
incorporarlo a la relacion de aspirantes que acceden a la siguiente etapa, la
Comisién ordenara su inclusion sin perjuicio de las y los aspirantes ya incluidos en
la lista publicada. De esta actividad se levantara un Acta de revisién de examen que
debera ser firmada por quienes intervengan en dicho acto.

Los resultados de estas revisiones seran publicados en el portal de internet del
Instituto, asi como en los Estrados del Consejo General y de las oficinas
municipales.

Las personas aspirantes que obtengan calificacion aprobatoria y no se
encuentren dentro de los primeros nueve lugares que se indican en péarrafos que
anteceden, a criterio de la Comisién, podran ser invitadas e invitados a continuar
con su proceso de seleccién y designacién ante otro Consejo Municipal Electoral.

Articulo 17. La etapa de elaboracién y observacién de las listas de propuestas
inicia con la formulacion de un listado que contenga los folios con nombre(s) y
apellidos de las y los aspirantes que pasan a la etapa de valoracion curricular y
entrevista, misma que sera notificada a las y los comisionados de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto, a fin de que durante el
periodo del 16 al 20 de marzo de 2026, emitan por escrito las observaciones y
comentarios a que haya lugar, respecto de las y los aspirantes, el cual debera
acompafarse de los elementos objetivos que sustenten o corroboren sus
argumentos. Durante este periodo, estaran a disposicion de las representaciones
partidistas acreditadas ante el Consejo General, los expedientes de las y los
referidos aspirantes.

Articulo 18. La valoracion curricular y la entrevista presencial tendran su propia
ponderaciéon dentro de la valoracién integral de cada aspirante. Su objetivo es
identificar los perfiles que se apeguen a los principios rectores de la funcion electoral
y que cuenten con las competencias indispensables para determinar la idoneidad
de las y los aspirantes para el desempefio del cargo. Ambas actividades seran
desahogadas por la Comisién y las y los Consejeros Electorales integrantes de los
grupos de trabajo que se conformen para tal fin.

Articulo 19. En la valoracién curricular se tomara en cuenta la revision de
aspectos relacionados con la historia profesional, participacion en actividades
comunitarias o ciudadanas, asi como experiencia en materia electoral de las y los
aspirantes. La valoracion curricular sera llevada a cabo por la Comision y tendra una
ponderacién del 25% de la valoracion integral de cada aspirante y sera conformada
de la siguiente manera:
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Valoracién curricular Ponderacién maxima %
1. Historia profesional. 10%
2. Experiencia en materia electoral. 10%
3. Participacidn en actividades comunitarias o ciudadanas. 5%

La Comision asentara en la Cédula de Valoracion Curricular (Anexo 9) el valor
cuantificable de cada uno de los rubros sefialados; el cual sera en una escala
porcentual segun la ponderacién que corresponda.

Articulo 20. La entrevista presencial tendra como propdsito identificar que el
perfil de las y los aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcion
electoral y que cuenten con las competencias indispensables para determinar la
idoneidad de las y los aspirantes para el desempefio del cargo.

Articulo 21. Las entrevistas se desarrollardn preferentemente en la sede del
Consejo General del 06 al 17 de abril de 2026, conforme al calendario que
previamente apruebe la Comision.

La informacion sobre el calendario de entrevistas se publicara en el portal de
internet del Instituto, asi como en los Estrados del Consejo General y de las oficinas
municipales.

Articulo 22. La entrevista presencial tendra una ponderacion del 50% de la
valoracion integral de cada aspirante y se consideraran Nos siguientes factores y
competencias:

Aspectos y competencias a evaluar en la entrevista Ponderacién maxima %
1. Apego alos principios rectores de la funcidn electoral. 10%
2. Liderazgo y comunicacion. 10%
3. Trabajo en equipo y bajo presion. 10%
4. Negociacion. 10%
5. Profesionalismo e integridad. 10%

Articulo 24. Una vez concluida la etapa de entrevistas, la Comisién llevara a
cabo la suma del porcentaje obtenido por cada aspirante en el examen de
conocimientos en materia electoral, la valoracion curricular y la entrevista, dando
como resultado un listado diferenciado de mujeres y hombres por cada Consejo
Municipal con la valoracion integral de cada aspirante, de entre los cuales se
formulara la propuesta definitiva para su posterior remisién al Consejo General. (El
subrayado es propio).

Articulo 25. A mas tardar el 24 de abril de 2026, la Comision elaborara una lista
que contendrd tas propuestas de aspirantes, cuyos perfiles sean considerados
idéneos para ocupar el cargo de Consejera/o Electoral propietario y suplente en
cada Consejo Municipal. (El subrayado es propio).

De no contarse con la totalidad de perfiles idoneos para la integracion de un
Consejos Municipal Electoral, debera considerarse para su conformacion a
aspirantes con perfil iddneo que se hayan registrado en otros Consejos.

Para los efectos precisados en el parrafo anterior, la propuesta de cada aspirante
debera estar acompafiada de un dictamen que incluya todas las etapas del proceso
de seleccién, asi como los elementos a partir de los cuales se determind la
idoneidad y capacidad para et cargo de la o el aspirante propuesto, mismo que
debera ser aprobado oportunamente por la propia Comision y atendiendo los
criterios orientadores que refiere el articulo 9, numeral 3 del Reglamento de
Elecciones:

a) Paridad de género;

b) Pluralidad cultural de la entidad;

C) Participacion comunitaria o ciudadana;

d) Prestigio publico y profesional,

e) Compromiso democratico, y

f) Conocimiento de la materia electoral.
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Una vez elaborada la propuesta, a mas tardar el 26 de abril de 2026, la Comision
debera remitirla al Consejo General para su consideracion.

De igual forma debera remitir toda la documentaciéon relativa a este
procedimiento para su resguardo en términos del articulo 23, numeral 1, del
Reglamento de Elecciones.

Articulo 26. La designacion de las y los Consejeros Electorales Municipales
debera ser aprobada por al menos con el voto de cinco Consejerias Electorales del
Consejo General. Si no se aprobara la designacién de alguna persona, la Comision
debera presentar una nueva propuesta, de entre aquellos aspirantes que hayan
aprobado cada una de las etapas del procedimiento.

Articulo 27. De entre las y los Consejeros Electorales Municipales propietarios
designados, se elegira por mayoria calificada de cinco votos de las y los Consejeros
Electorales del Consejo General, a quien ocupe la Presidencia de cada Consejo
Municipal a propuesta del Consejero Presidente del Consejo General de
conformidad al articulo 122 del Cédigo, garantizando la paridad de género.

Articulo 28. El Consejo General efectuara las designaciones de Consejeras y
Consejeros Municipales Electorales de Ta entidad a mas tardar el 28 de abril de
2026. El Secretario Ejecutivo notificard personalmente esta designacién a las y los
ciudadanos seleccionados para que concurran a la sesion del Consejo General a
verificarse el 30 de abril de 2026 a rendir la protesta de Ley.

b) Andlisis de los agravios. Analizadas las constancias de autos, asi
como las pruebas allegadas al expediente que nos ocupa, procede ahora
entrar al estudio de los agravios formulados por las personas accionantes
a fin de establecer si les asiste 0 no la razén, en cuanto al su derecho
politico electoral que estiman vulnerado, acorde a las siguientes

consideraciones:

1. Agravio “indebida valoracién curricular”
En especifico, el actor Oscar Manuel Romero Nava argumenta que le causa
agravio el hecho de que la responsable haya realizado una valoracion
curricular incongruente con los méritos objetivamente acreditados dentro
del procedimiento de seleccion y designacion de Consejerias Municipales,
sefialando que la autoridad omitié aplicar correctamente los criterios
establecidos en la Convocatoria “asignandole una calificacion que no
guarda correspondencia logica ni proporcional con su experiencia electoral

acreditada”.
Al respecto este Tribunal considera infundado el agravio esgrimido por

dicho inconforme, toda vez que del andlisis minucioso del Dictamen
IEE/DICTAMEN/CTARCME-002/2026 de fecha 24 de abril, aprobado por
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la Comision, especificamente a fojas de la 75 a la 83 del referido Dictamen,
se advierte la valoracion curricular realizada por la responsable, respecto
de Oscar Manuel Romero Nava, de lo que se colige que la autoridad tomo
en cuenta la revision de aspectos relacionados con la historia profesional
(10%), experiencia en materia electoral (10%), y la participacion en
actividades comunitarias o ciudadanas (5%), teniendo dicha valoracion
curricular una ponderacion méxima del 25% respecto de la valoracion
integral a cada aspirante, lo anterior de conformidad a la Convocatoria y
Lineamientos; por lo que, contrario a lo que se duele el inconforme, en dicha

valoracion curricular le fue asignada una ponderacién de 23% de un total

de 25%, (consultable a foja 83 del Dictamen emitido por la Comisién
Temporal), lo que pone de relieve que la Comision Temporal le asigné una
valoracion objetiva acorde y congruente con los méritos acreditados por el
justiciable, lo que lo colocé por encima del resto de los aspirantes (hombres)
a Consejeros Electorales Municipales y solo ligeramente por debajo, por un
punto porcentual del ciudadano Druso Alfonso Escalante Mendoza, de ahi

lo infundado de su agravio.

2. Violacién al principio de igualdad.
Por otro lado, en cuanto a las violaciones alegadas, en torno a las
condiciones de igualdad para acceder a un cargo publico que estima
vulneradas en su perjuicio, debe decirse que los articulos 4° y 35, fraccion
VI de la Constitucién Federal, establecen el principio de igualdad ante la
Ley, asi como también la obligacion que asiste al Estado de garantizar el

goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Por su parte, el segundo de los preceptos apuntados, consagra el derecho
ciudadano para ocupar cualquier cargo, empleo o comision publico,

teniendo las calidades que la Ley establezca.

Con base en tales preceptos y acorde a las constancias que obran en el
sumario, es posible concluir que en el presente caso el quejoso participd
junto con el resto de los ciudadanos que se registraron en la Convocatoria,
como aspirante al cargo de Consejero Electoral Municipal, acorde a los

requisitos previstos en la Convocatoria y Lineamientos correspondientes,
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cumpliendo con los requisitos de cada una de las etapas del procedimiento
de seleccidon, es decir, registro, examen de conocimientos en materia
electoral, valoracion curricular y entrevista presencial, sin que se advierta
de autos que al quejoso se le hubieren exigido mayores requisitos que los

establecidos en la Convocatoria y Lineamientos citados.

De lo anterior se desprende que, el procedimiento de seleccion y
designacion de Consejerias Electorales Municipales no vulneré en su
perjuicio el principio de igualdad y paridad de que se duele, toda vez que,
como se indica, el justiciable transité por todas las etapas del proceso de
seleccion y designacién cumpliendo las mismas reglas previamente
establecidas al efecto, al igual que el resto de las personas que participaron
para ocupar el mismo cargo, tampoco se advierte de autos que el
impetrante hubiese sido objeto de discriminacion por razon de su raza,
sexo, credo religioso, condicion social u otra causa; de ahi que se considere

infundado el motivo de su disenso.

A este respecto, no pasa desapercibido para este Tribunal la circunstancia
de que el derecho de acceso a ocupar cargos publicos no es absoluto, sino
gue se encuentra acotado de acuerdo a las calidades que la ley establezca,
lo que significa que todo aquel ciudadano que aspire a ocupar un cargo o
comision publicos, debera cumplir con los requisitos que sefialen las leyes

para acceder al ejercicio de tal prerrogativa constitucional.

3. Agravio “falta de comparativa individualizada o una motivacién

reforzada de por qué no se consideré idénea a la parte actora”

No le asiste la razon a las personas promoventes, ya que parten de la
premisa incorrecta de que la designacion de Consejerias atendio a una
actuaciéon subjetiva carente de fundamentacién y motivacion, pues, en
realidad, las personas aspirantes fueron sujetas a un proceso de revision y
de verificacion de cumplimiento de requisitos, y, una vez realizado esto,
debido a que la designacion es un acto complejo, el Consejo General del
IEE, en ejercicio de su facultad discrecional, procedié a designar a quienes

consideré con los mejores perfiles para desempefiar el cargo.
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Ademas, la Comisibn Temporal propuso a quienes consideré como las
personas mas aptas o idoneas, sin que de la normativa aplicable se
advierta que se hubiese impuesto como regla que debia realizarse, en el
dictamen o en el acuerdo de designacion, algun contraste o ponderacion
de las calificaciones de la persona designada en el cargo referido, con las
obtenidas por las otras personas aspirantes a una consejeria electoral
municipal o de algin método especifico para efectuar tal ponderacion en

dicho dictamen.

En efecto, contrariamente a lo afirmado por la parte actora, ni los
Lineamientos ni la Convocatoria prevén la obligacion de elaborar un
dictamen que incluya a la totalidad de las personas aspirantes que se
registraron o que llegaron a la Ultima etapa. De ahi que la responsable no
estaba obligada a realizar una justificacion reforzada y comparativa de por
qué se designd a una persona aspirante sobre otra?’. Lo anterior, bajo el
amparo de la autonomia que tiene el Consejo General para cumplir con la

designacion.

Por otra parte, tampoco se vulneran los principios de maxima publicidad y
transparencia en la designacién efectuada al no realizar las ponderaciones
referidas, pues, se insiste, la Comision Temporal realiza la propuesta
correspondiente y, el Consejo General del IEE designa a las personas que
considera idoneas, en ejercicio de su facultad discrecional, como lo hizo en

relacion con las consejerias controvertidas.

4. Agravio “la responsable debi6é designar a la persona aspirante

con la calificaciéon mas alta”

Se considera que no tiene la razén la parte actora, porque, de conformidad
con el disefio del procedimiento previsto para la designacién de
Consejerias Municipales Electorales, la Comision Temporal no estaba

obligada a proponer a las personas con los porcentajes de calificaciones

20 Asi lo ha sostenido la Sala Superior al resolver los juicos ciudadanos SUP-JDC-
881/2017 y SUP-JDC-1887/2020.
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mas altos, sino que, en ejercicio de su facultad discrecional, estaba en la
posibilidad de deliberar y elegir a las que considerara mas idoneas para
ocupar el cargo a partir de una valoracién de su desempefio en todo el

proceso y sus perfiles.

En el caso, el proceso de seleccion y designacion se ejecuto en diversas
etapas, de las cuales, son relevantes la aplicacion del examen de
conocimientos en materia electoral, la valoracion curricular y la entrevista
presencial. Todas esas etapas fueron evaluadas individualmente mediante

métricas de calificacion sobre el desempefio de las personas aspirantes.

Ahora bien, de la lectura de los Lineamientos y la Convocatoria, mediante
los cuales se instrumentd el proceso de designacion, no se advierte
ninguna disposicion que obligue a la Comisidbn Temporal a proponer a

aquellos perfiles que obtuvieron la calificacion mas alta del proceso.

Ello es asi, porque el articulo 25 de los Lineamientos y la clausula DECIMA
TERCERA de la Convocatoria disponen gque sera atribucion de la Comision
elaborar una lista que contenga las propuestas de aspirantes definitivas,
cuyos perfiles sean considerados idoneos para ocupar el cargo de
Consejera/o Electoral propietario y suplente en cada Consejo Municipal.

Por su parte, el articulo 26 de los Lineamientos y la clausula DECIMA
CUARTA de la Convocatoria, establecen que sera facultad del Consejo
General del IEE aprobar la designacion de las y los Consejeros Electorales
Municipales por al menos cinco votos de las Consejerias del Consejo

General.

De lo anterior, se obtiene que la normativa aplicable reconoce una facultad
de deliberacion a la Comision Temporal y al Consejo General del IEE para
tomar esas decisiones de manera discrecional una vez que se agotaron las
fases de aplicacion de examen de conocimientos, valoracion curricular y

entrevista.
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Dicha potestad discrecional se concede para deliberar y seleccionar a partir
del consenso y de una valoracion integral del desempefio de los perfiles en
los procesos de seleccion, a las personas que se consideren mas idoneas
de entre las que participaron.

Por lo que, el hecho de que una persona aspirante haya participado en el
proceso y haya obtenido una calificacion alta o la mas alta, no determina,
por si mismo y automaticamente, un derecho adquirido para ser propuesta
por la Comision Temporal ni designada por el Consejo General, pues la
propia base normativa reconoce una potestad discrecional a las consejerias
del Instituto para deliberar y elegir a las personas que consideren mas
idoneas para ocupar los cargos a partir de la valoracion integral del

desemperio de las personas aspirantes en todo el proceso y sus perfiles.

Al respecto, la Sala Superior ha reconocido esa facultad, pues ha sostenido
que el proceso de seleccion de las consejerias locales es de naturaleza
técnico-discrecional compleja, a partir de lo cual, la determinacion sobre la
idoneidad de una persona para ocupar un cargo es un acto discrecional que
depende de la valoracién que haga la Comision Temporal y el Consejo
General del IEE.

Cobra aplicacion a lo anterior la Jurisprudencia 7/2026 de rubro:
“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA IDONEIDAD
PARA OCUPAR UNA CONSEJERIA O LA PRESIDENCIA SE
DETERMINA MEDIANTE UN CRITERIO DISCRECIONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SIN QUE EXISTA EL DEBER DE
CONSIDERAR A QUIENES PARTICIPARON EN TODAS LAS ETAPAS
DEL PROCEDIMIENTO.”

En esa linea, la Sala Superior ha considerado que la Comisién Temporal
no tiene la obligacion de proponer ni el Consejo General de designar a la
persona que haya obtenido la mejor evaluacion o la calificacion mas alta en

alguna etapa del proceso??.

21 \/éase lo resuelto en los Juicios SUP-JDC-2502/2025, SUP-JDC-2500/2025, SUP-JDC-
1034/2022 y acumulados, SUP-JDC-1167/2022, SUP-JDC-1391/2021, SUP-JDC-
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Aun asi, la determinacion sobre las personas iddéneas propuestas o
designadas debe estar fundada y motivada como sucede con todo acto de
autoridad. Para ese fin, el estandar de justificacion que la norma
reglamentaria exige y la Sala Superior ha requerido, es que el dictamen
incluya todas las etapas del proceso de seleccién y las calificaciones
obtenidas por las personas aspirantes seleccionadas en cada una de ellas,
ademas de los elementos a partir de los cuales se determin6 su idoneidad

y capacidad para ocupar los cargos.

Sin embargo, no es exigible la exposicion de una motivacion reforzada
sobre las razones por las cuales no se eligieron a otras personas ni de una
ponderacion o comparacion entre los perfiles y las calificaciones de todas

las personas aspirantes que participaron en todo el procedimiento?2.

Por las consideraciones expuestas, se considera que la parte actora no
tiene razon al sefialar que, por haber tenido una calificacién alta o la mas
alta en el proceso, la Comisién Temporal debia proponerle como persona
idbnea para que el Consejo General le nombrara como

Consejero/Consejera de un Consejo Municipal Electoral.

Ademas, es pertinente recordar que, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior, la propuesta de la Comisiébn Temporal no genera derechos
adquiridos y no impide la deliberacion sobre el dictamen en el Consejo
General, el cual, como maximo 6rgano de direccion y en ejercicio de sus
facultades discrecional y de decisidon, evalta las propuestas mediante la

ponderacion de todas las circunstancias que sucedieron a lo largo del

1371/2021, SUP-JDC-1054/2021, SUP-JDC-1887/2020, SUP-JDC-1861/2020, SUP-JDC-
77/2019, SUP-RAP-404/2018, SUP-RAP-401/2018, SUP-RAP-400/2018, SUP-RAP-
399/2018, SUP-JDC-883/2017, SUP-JDC-878/2017, SUP-RAP-642/2017, SUP-JDC-
516/2017.

22 SUP-JDC-1010/2024, SUP-JDC-1009/2024, SUP-JDC-1034/2022 y acumulados, SUP-
JDC-573/2022, SUP-JDC-1379/2021, SUP-JDC-1371/2021, SUP-JDC-1054/2021 vy
acumulado, SUP-JDC-1351/2021, SUP-RAP-452/2021, SUP-JDC-1887/2020, SUP-RAP-
400/2018, SUP-JDC-881/2017.
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procedimiento de seleccion y determina si otra persona que haya

acreditado todas las etapas debe ser designada?®.

5. Agravio “falta de fundamentacion y motivaciéon en relacién a la
negativa a ser designado Consejero o Consejera Municipal

Electoral.

A este respecto, no les asiste la razon a las personas justiciables, cuando
se duelen de una supuesta violacion a sus derechos debido a la falta de

una exposicion de las razones por las cuales no fueron designados.

Lo anterior en virtud de que como ha quedado precisado con antelacion, tal
pretensién no resulta exigible a la autoridad responsable, ya que ni la
Convocatoria ni los Lineamientos establecen disposicion alguna que obliga
a la Comisién Temporal o al Consejo General a elaborar un dictamen que
incluya los motivos por los cuales no fueron elegidos, porque la finalidad de
este documento es fundar y motivar el cumplimiento de los requisitos
legales y la idoneidad de los perfiles para la designacién del cargo vy, por lo
tanto, el requisito de fundamentacion y motivacion se cumple cuando el
dictamen incluye todas las etapas del proceso de seleccién, ademas de los
elementos a partir de los cuales se determind la idoneidad y capacidad para
el cargo de las personas aspirantes que fueron designadas. Sobre el
particular, resulta orientador los criterios sostenidos en diversas

resoluciones por la Sala Superior?*.

6. Agravio ‘“violaciéon a los principios de legalidad, certeza,

objetividad y maxima publicidad.

Finalmente, con respecto al agravio relativo a la violacién a los principios
rectores del proceso electoral, se estima infundado el motivo de disenso,
toda vez el dictamen IEE/DICTAMEN/CTARCME-02/2026 de la Comision

Temporal, incluye todas las etapas del proceso de seleccion establecidas

23 Veéase lo razonado en los Juicios SUP-JDC-1034/2022 y acumulados, asi como SUP-
JDC-573/2022, de entre otros.
24 \/éase las sentencias SUP-JDC-1010/2024 y, SUP-JDC-1009/2024.
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en la Convocatoria y Lineamientos, desde el registro de los aspirantes,
hasta la determinacion de la lista de propuestas de las personas aspirantes
gue se consideraron con el perfil de idoneidad y capacidad para el cargo
de Consejeria Electoral Municipal.

Asimismo, el Acuerdo IEE/CG/A065/2026 del Consejo General, por su
parte, también se encuentra apegado a derecho, al estimar que las
determinaciones contenidas en dicho documento se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, ya que como se sefald, la
designacién de las Consejerias Electorales Municipales es una
atribucion discrecional del Consejo General, la cual se llevé a cabo
conforme a los requisitos y procedimientos previamente establecidos en la
Convocatoria y Lineamientos dados al efecto, asi como en los términos
establecidos en la Constitucion y las leyes aplicables, de ahi que la
ponderacion realizada por el Consejo General estd amparada en la facultad
discrecional de que dispone dicho Organo Electoral, que le permite con total
libertad apreciar y determinar la idoneidad de los perfiles propuestos a fin

de realizar la designacion del cargo.

Lo anterior constituye un acto técnico-discrecional complejo, integrado por
etapas de evaluacién objetivas y subjetivas para la designacion de aquellas
personas que cumpliendo los requisitos formales o materiales resulten
idéneas para ocupar el cargo de Consejeria Electoral, lo que ha sido criterio

reiterado en diversas resoluciones de la Sala Superior.?®

c) Determinacién de este Tribunal:

En consecuencia y ante lo infundado de los agravios expuestos por las
personas inconformes, lo procedente es confirmar el acto reclamado
consistente en el Acuerdo IEE/CG/A065/2026 y el Dictamen emitido por
el Consejo General del IEE, en lo que fue materia de estudio de la presente

resolucion.

5 Véase las sentencias SUP-JDC-1010/2024 y, SUP-JDC-1009/2024.
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Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral;

RESUELVE:

UNICO. Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por la
parte actora del presente juicio en términos de las consideraciones de la
presente resolucion, en consecuencia; se confirma en sus términos el acto
reclamado.

Notifiguese a las partes en términos de ley y publiquese por estrados y

en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, en
la sesion publica celebrada el 18 de junio de dos mil veintiséis,
aprobandose por unanimidad de votos, del Magistrado Presidente José
Luis Puente Anguiano, la Magistrada Numeraria Ayizde Anguiano Polanco
Ponente; y el Magistrado Numerario Guillermo de Jesus Navarrete Zamora,
quienes firman ante la Maestra Roberta Munguia Huerta, Encargada del

Despacho de la Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO DE JESUS AYIZDE ANGUIANO POLANCO
NAVARRETE ZAMORA MAGISTRADA NUMERARIA
MAGISTRADO NUMERARIO

ROBERTA MUNGUIA HUERTA.
ENCARGADA DE DESPACHO.
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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