RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-03/2023

ACTORA: ~ GRISELDA
MARTINEZ MARTINEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE DENUNCIAS Y
QUEJAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA

MAGISTRADA PONENTE: MA.
ELENA DIAZ RIVERA

PROYECTISTA: ANDREA
NEPOTE RANGEL

Colima, Colima, a catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos que integran el recurso de apelacién
identificado con la clave y numero de expediente RA-03/2023, interpuesto
por la ciudadana Griselda Martinez Martinez, en su caracter de Presidenta
Municipal de Manzanillo, Colima, en contra del acuerdo de veintisiete de
septiembre del afio en curso, emitido por la Comisiéon de Denuncias y
Quejas del Instituto Electoral del Estado de Colima? en el que se pronuncié
respecto a las medidas cautelares solicitadas dentro del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave CDQ-CG/PES-06/2023
instaurado en contra de los ciudadanos Dario Miguel Cuellar Saenz y

Rubén Romo Ochoa.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, asi como de las constancias
del expediente, se advierte en los hechos lo siguiente:

I. Procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, la ciudadana
Griselda Martinez Martinez, en su caracter de Presidenta Municipal de
Manzanillo, Colima, presentd escrito de denuncia/queja ante el IEE, en
contra de los ciudadanos Dario Miguel Cuellar Sdenz y Rubén Romo

Rocha, por la presunta realizacion de actos que constituyen violencia

1 En lo sucesivo, IEE.
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politica en razén de género en su contra; solicitando, ademas, la concesion

de medidas cautelares.

2. Registro, admision e inspeccion ocular. El cuatro de septiembre
siguiente, la Comision de Denuncias y Quejas del IEE tuvo por recibida la
denuncia de mérito, con la cual ordend la formacion del expediente CDQ-
CG/PES-06/2023. Asimismo, admiti6 a tramite la queja; ordenso la
realizacion de una inspeccion ocular; y reservé el pronunciamiento de las

medidas cautelares solicitadas hasta contar con los elementos suficientes.

3. Determinacion sobre medidas cautelares. Por acuerdo de veintisiete
de septiembre del afio en curso, la Comisién de Denuncias y Quejas del
IEE determiné la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
respecto a las expresiones atribuidas al ciudadano Rubén Romo Ochoa; vy,
por lo que concierne a los hechos atribuidos a Dario Miguel Cuellar Senz,
se estimo procedente la concesion de una medida cautelar consistente en

ordenar retirar de las paginas de internet ciertas publicaciones.

Il. Recurso de Apelacién.

1. Demanda. Inconforme con la determinacion descrita en el punto anterior,
el once de octubre de la presente anualidad, la ciudadana Griselda
Martinez Martinez present6 ante la autoridad sefialada como responsable

escrito de recurso de apelacion.

2. Tramite. Mediante oficio IEEC/PCG-363/2023, recibido el dieciséis de
octubre del afio en curso en el Tribunal Electoral del Estado de Colima, la
Consejera Presidenta del Consejo General del IEE remitié a este 6rgano
jurisdiccional las constancias atinentes al tramite legal de la demanda de
recurso de apelacion; rindio el respectivo informe circunstanciado; e hizo

constar la incomparecencia de terceros interesados.
3. Registro y radicacién. Al dia siguiente, la Magistrada Presidenta de

este Tribunal determind registrar el medio de impugnacion con la clave y

numero RA-03/2023 y radicar la demanda. Ademas, ordend turnar el
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expediente a la Secretaria General de Acuerdos en funciones de este
organo colegiado, para la verificacion de los requisitos previstos por la ley
y la correspondiente elaboracion del proyecto de admision o

desechamiento.

4. Admisién. Mediante acuerdo plenario de veintisiete de octubre del
presente afo, la Magistrada y los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal determinaron aprobar el proyecto de resolucién puesto a su
consideracion, por el que se admite el recurso de apelacion de expediente
RA-03/2023.

5. Turno. En la misma fecha antes sefialada, la Magistrada Presidenta de
este 6rgano jurisdiccional determind remitir el presente recurso a la
Ponencia a su cargo del expediente RA-03/2023 para su substanciacion y
elaboracion del proyecto de resolucion.

6. Requerimiento. Una vez revisado el estado procesal que guardaban los
autos y a efecto de contar con su debida integracion, el treinta de octubre
pasado la Magistrada Ponente requirié al IEE a efecto de que allegara el
documento en que constara la determinacién impugnada; lo cual fue
cumplimentado por la sefialada autoridad administrativa al dia siguiente
mediante oficio IEEC/PCG-0384/2023.

7. Cierre de instruccion. Al no haber diligencias ni acuerdos pendientes,
el nueve de noviembre se declaré cerrada la instruccién para dejar el

asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Colima tiene jurisdiccion y competencia para resolver el presente
recurso de apelacién sometido a su conocimiento conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 parrafo primero y 116 fraccion IV inciso c) y ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 269 fraccion
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l'y 279 fraccion | del Codigo Electoral; y 46 y 48 de la Ley Estatal de Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral?; toda vez que se trata de
un medio de impugnacion interpuesto por una ciudadana en contra de un
acuerdo emitido por la Comision de Denuncias y Quejas del IEE; por lo que,
a este organo jurisdiccional electoral le corresponde verificar que en dicho
acto se haya cumplido con los principios de constitucionalidad y legalidad.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Segun se refirio previamente,
mediante acuerdo plenario de veintisiete de octubre del presente afio, este
Tribunal admitié el medio de impugnacién en cuestién, el cual cumple con
los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de Medios, tal como se

detalla en el referido acuerdo plenario.

TERCERO. Causales de improcedencia. En el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable no se adujo la actualizacion de alguna
causa que impidiera el estudio de fondo del asunto. Aunado a que del
analisis realizado por este Tribunal de las constancias que obran en el
expediente, no se advierte que se actualice alguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento a las que hacen referencia los

preceptos de la Ley de Medios.

CUARTO. Sintesis de agravios. La ciudadana apelante formula diversos
motivos de inconformidad que pueden dividirse en dos segmentos, segun

se sintetiza enseguida.

1. Determinacion sobre la improcedencia de la medida cautelar en

relacion alas expresiones del ciudadano Rubén Romo Ochoa.

Que el acuerdo recurrido es ilegal al determinar improcedente la medida
cautelar solicitada respecto a Rubén Romo Ochoa. Lo anterior, al ser ésta
decision contraria al derecho humano de tutela judicial efectiva previsto en
el articulo 17 de la Constitucion General y 27 de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2 En adelante, Ley de Medios.
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Al respecto, indica la apelante que la Comisién de Denuncias y Quejas
realiz6 un analisis incompleto de las expresiones efectuadas por el
denunciado, al no tomar en cuenta que la manifestacion “a todo el mundo
esta demandando la sefiora... ya veremos... es un tema meramente
politico”, constituye violencia politica en razén de género. Ello, al no haber
realizado pronunciamiento alguno sobre lo vertido en dicha entrevista y la

minimizacion que hace el diputado local hacia la quejosa.

Con tal expresion, argumenta la promovente, se demuestra que el
denunciado no tiene conocimiento sobre el tema de denuncias de violencia
politica de género presentadas; pues lo invisibiliza y lo normaliza;

minimizando la gravedad de los hechos y sus consecuencias.

Ademas, que el denunciado al referirse a ella como “la sefiora” pretende
empequefiecerla a su persona y a su trayectoria politica; declarando sin
evidencia que necesita pagar a los medios de comunicacion para provocar
alguna nota y poder figurar en las publicaciones de dichos medios. Tal

insinuacién, aduce, simboliza machismo y misoginia.

En suma, refiere la parte actora, el propésito de la declaracién del
denunciado es poner en entredicho las capacidades o habilidades para
ocupar un cargo publico de eleccidn popular por el s6lo hecho de ser muijer.
De ahi que se rebase el limite de su libertad de expresién y el limite de la

suscrita a la “tolerancia y apertura a la critica”.

Por estas razones, se duele de que la Comision haya considerado que las
expresiones denunciadas se encuentran dentro de los limites razonables
del debate; en tanto que, para arribar a tal determinacion, se realizé un

analisis superficial, omitiendo exponer las razones que la sustentan.

2. Determinacion contra la medida cautelar concedida respecto de los

hechos atribuidos al ciudadano Dario Miguel Cuellar Saenz.

En cuanto a la medida cautelar concedida por la Comision responsable, en

el sentido de ordenar al ciudadano Dario Miguel Cuellar Saenz retirar de la
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pagina de Facebook Cuellar Micha y la pégina web
entercomunicaciones.com las publicaciones denunciadas, la apelante

sostiene que dicha determinacién resulta insuficiente.

Ello, toda vez que, a su juicio, lo conducente era ademas ordenar al
denunciado que éste se abstuviera de referirse a la quejosa por cualquier
medio, con expresiones o lenguaje como el denunciado o por cualquier otro

gue pueda constituir violencia politica en razén de género.

QUINTO. Estudio de fondo. A juicio de este 6rgano jurisdiccional, los
agravios esgrimidos por la parte actora resultan sustancialmente fundados
y suficientes para revocar el acuerdo reclamado, de conformidad con las

razones y fundamentos que se precisan en cada apartado.

1. Determinacién sobre la improcedencia de la medida cautelar en

relacion alas expresiones de Rubén Romo Ochoa.

En relacion a este apartado, la parte actora formula diversos argumentos
por los que aduce que la Comision de Denuncias y Quejas debid ordenar

la emisioén de una medida cautelar.

Al respecto, resulta fundado aquel agravio en el que reclama que la
Comisién de Denuncias y Quejas realizé un andlisis incompleto de las
expresiones efectuadas por el denunciado, al no tomar en cuenta la
manifestacion ‘a todo el mundo esta demandando la sefiora... ya
veremos... es un tema meramente politico” vertida en una entrevista al
diputado local; pues tal como lo indica la apelante, la Comision
responsable no realizé pronunciamiento alguno, no obstante que ello

fue motivo de queja.

En efecto, del escrito inicial se advierte que la quejosa menciono que en la
liga https://www.facebook.com/NoticiasMzo/videos/256626843988493 se

encuentra alojada una entrevista realizada al Diputado Rubén Romo
Ochoa, en la que vertid las siguientes expresiones que, a juicio de la

guejosa, constituyen violencia politica de género:
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“a todo el mundo esta demandando la sefiora... ya veremos... es un tema

meramente politico”

“Hace la conferencia de prensa aca, porque aca no tiene los medios a los
que les est4 pagando all4 en Colima y pues es lo que ella hace para poder

hacer ruido”

No obstante, segln se constata de la revision integral del acuerdo de la
Comision de Denuncias y Quejas impugnado, no existié pronunciamiento
alguno al respecto de la entrevista referida ni de las expresiones sefialadas
por la quejosa. De ahi que asista la razon a la parte actora cuando refiere
gue la autoridad responsable efectué un analisis incompleto de los hechos
denunciados, a fin de determinar si resultaba procedente o no la concesién

de las medidas cautelares solicitadas.

En esta tesitura, al no haberse realizado un analisis contextual e integral de
los hechos denunciados, lo procedente es revocar el acuerdo controvertido
para los efectos que mas adelante se precisaran.

2. Determinacioén contra la medida cautelar concedida respecto de los

hechos atribuidos al ciudadano Dario Miguel Cuellar Saenz.

En cuanto a la medida cautelar concedida por la Comisién responsable, en
el sentido de ordenar al ciudadano Dario Miguel Cuellar Saenz retirar de la
pagina de Facebook las publicaciones denunciadas, la apelante sostiene
que dicha determinacion resulta insuficiente, toda vez que, a su juicio, lo
conducente era ademas ordenar al denunciado que éste se abstuviera de
referirse a la quejosa por cualquier medio, con expresiones 0 lenguaje
como el denunciado o por cualquier otro que pueda constituir violencia

politica en razén de género.
Le asiste razén a la actora cuando afirma que la Comision de Denuncias

y Quejas realiz6 un analisis insuficiente al determinar la procedencia de las

medidas cautelares, segun se explica a continuacion.
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En este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido® que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para evitar la posible afectacion a un derecho, a los principios
rectores en la materia o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier

resolucién de fondo y definitiva en la materia.

Estas medidas pueden dictarse en cualquier asunto del que conozca
una autoridad jurisdiccional u otra autoridad electoral, de manera
inmediata, a fin de evitar posibles afectaciones a derechos politicos de las

mujeres.

Asimismo, al decidirse el juicio electoral SUP-JE-115/2019 y acumulados
la Sala Superior determind que la adopcion de medidas cautelares forma
parte de los mecanismos de tutela preventiva, la cual se concibe como
una proteccion contra el posible peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita se cometa, continlie o se repita y, con ello, se lesione
el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos
gue requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan

el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Este tipo de medidas, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
otorgan inmediatamente después de tener conocimiento de hechos
que pudieran constituir infracciones 0 delitos que

impliquen violencia contra las mujeres.

8 Véase la Jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nUmero 17, 2015, pp. 28, 29
y 30.
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Disposicién que es armonica con el articulo 40 de la Ley General de
Victimas que establece que, cuando una autoridad tenga conocimiento de
hechos que pongan en peligro la integridad de una persona, se deben

adoptar medidas necesarias para evitar alguna lesion o dafio.

Cabe referir también, que derivado de la reciente reforma en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral,
los Organismos Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales
electorales de las entidades federativas podran solicitar a las autoridades

competentes el otorgamiento de medidas cautelares.*

En cuanto a la emision de estas medidas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado que éstas deben ser otorgadas en
funciébn de las necesidades de proteccion, siempre que se cumplan
presupuestos de gravedad, urgencia, o posible irreparabilidad; para
atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de situaciones
de riesgo adicionales y, ello, las convierte en garantias jurisdiccionales de

caracter preventivo.®

Finalmente, debe mencionarse que la legislacion de nuestro estado
contempla también® el mandato a la Comisiéon de Denuncias y Quejas del
IEE de dictar las medidas cautelares que resulten conducentes luego de
tener conocimiento de los hechos denunciados, a fin de lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en el Codigo de la materia.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, en el caso que aqui se
resuelve, la actora, en su caracter de Presidenta Municipal de

Manzanillo, present6 denuncia ante el IEE en la que refiri6 la realizacion de

4 De conformidad con el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

5 Ver: CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.

6 Articulos 315, parrafo tercero y 319, Ultimo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima.
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hechos que implican violencia politica en razén de género en su perjuicio,

solicitando el dictado de medidas cautelares.

Concretamente, solicitd se decretaran las siguientes medidas cautelares:

|. Se ordene a Miguel Milla Cuellar’ retirar/eliminar de las paginas de
internet las publicaciones denunciadas.

Il. Se ordene al Diputado Rubén Romo Ochoa retirar/eliminar de la pagina
de Facebook las publicaciones denunciadas.

lll. Se ordene a los denunciados se abstengan de referirse a la denunciante,
por cualquier medio, con expresiones o lenguaje como el ahi denunciado
y/o cualquier otra que pueda constituir violencia politica en razén de género.
IV. Se ordene a los denunciados disculparse publicamente.

V. Inscribir a los denunciados en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en Raz6on de Género
del INE.

Por su parte, la Comision de Denuncias y Quejas estimé en el acuerdo de
medidas cautelares, que en lo que concierne a los hechos atribuidos al
ciudadano Dario Miguel Cuellar Saenz, bajo la apariencia del buen
derecho, resultaba procedente el dictado de una medida cautelar bajo la
modalidad de tutela preventiva, consistente en ordenar al citado
denunciado que retirara de las paginas de internet las publicaciones que

refieren a las expresiones denunciadas.

Del mismo modo, expuso que no resultaba procedente la solicitud de la
guejosa de una disculpa publica y de la inscripcion en el Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género en el Instituto Nacional Electoral, en razén de que tales
sanciones se determinarian, en su caso, en el momento oportuno por la

autoridad resolutora del procedimiento sancionador.

7 Dicho nombre fue rectificado por la denunciante mediante escrito presentado ante el IEE
el diecinueve de septiembre pasado, precisandose que el nombre correcto del denunciado
es Dario Miguel Cuellar Saenz.
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Sin embargo, omiti6 pronunciarse respecto a la diversa medida
cautelar solicitada, que es materia de agravio en el presente recurso,
consistente en ordenar que se abstenga de referirse a la denunciante,
por cualquier medio, con expresiones o lenguaje como el ahi denunciado

y/o cualquier otra que pueda constituir violencia politica en razén de género.

Es en esta parte en la que deviene fundado el reproche de la promovente,
toda vez que resulta indebida la determinacién de la Comision responsable
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas, al

provenir de un andlisis incompleto.

Asi, no obstante que la Comision responsable sostuvo en su acuerdo que
se concedia una medida cautelar parcial de tutela preventiva, de proteccion
oportuna, real, adecuada y efectiva, tal argumentacion no resulta
congruente con la determinacion tomada, puesto que la medida cautelar se
limité a ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas, absteniéndose
de dictar la diversa medida cautelar solicitada por la quejosa, consistente
en ordenar a la persona denunciada que se abstenga de continuar la

emision de expresiones como las que motivan la queja.

Por lo que, en todo caso, correspondia al 6rgano responsable expresarlos
argumentos para sustentar por qué razén no resultaba procedente en su

totalidad dicha medida cautelar solicitada como tutela preventiva.

Ademas, cabe tener en cuenta que, de conformidad con el Protocolo para
la Atencidn de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género,
la tutela preventiva no tiene como objeto sancionar conductas, sino solo
prevenir acciones o comportamientos que, de seguirse llevando a cabo,
pudieran constituir un ilicito, por ser realizadas en contravencion de alguna

obligacion o prohibicion establecida en la normativa de que se trate.

Por las razones expuestas, en virtud de haber resultado fundados los
agravios de la parte actora, lo conducente es revocar el acuerdo

impugnado para los efectos que se precisan en el siguiente Considerando.
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SEXTO. Efectos:

1. Se ordena a la Comision de Denuncias y Quejas que, en el plazo de tres
dias, una vez notificada la presente ejecutoria, dicte un nuevo acuerdo
respecto a la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas en el
expediente CDQ-CG-PES/06/2023, en el que deban cumplirse las
formalidades esenciales del procedimiento, de tal forma que puedan
prevenirse las conductas contrarias al orden juridico y restaurarse, en

su caso; todo ello, bajo los siguientes términos:

a) Realice una nueva valoracién sobre si resulta procedente o no
la adopciébn de medidas cautelares, respecto a los actos
atribuidos al Diputado Rubén Romo Ochoa, tomando en cuenta
la totalidad de las expresiones denunciadas en el escrito de

queja, incluyendo la entrevista indicada en esta resolucion; y

b) En relacion a los hechos atribuidos al ciudadano Dario Miguel
Cuellar Séenz, reitere la procedencia de la medida cautelar
consistente en ordenar a dicho ciudadano retirar de las paginas
de Facebook Cuellar Micha y la pagina web
entercomunicaciones.com las publicaciones descritas en el
escrito de denuncia; y ademas, se pronuncie de manera
fundada y motivada sobre la procedencia o no de la medida
cautelar de tutela preventiva, consistente en ordenar a dicho
ciudadano abstenerse de referirse a la quejosa con expresiones
como las denunciadas y/o cualquier otra que pueda constituir

violencia politica en razon de género.

2. Hecho esto, la Comision responsable debera informar a este Tribunal el
cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro de un plazo de veinticuatro

horas, anexando las constancias que asi lo acrediten.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral;
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RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios hechos valer por la parte
actora, en lo que fue materia de estudio de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de veintisiete de septiembre del afio en
curso, emitido por la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral
del Estado de Colima en el que se pronuncid respecto a las medidas
cautelares solicitadas dentro del Procedimiento Especial Sancionador
CDQ-CG/PES-06/2023.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Denuncias y Quejas dar

cumplimiento con los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, adjuntando copia certificada de
la presente resolucién; por estrados y en la pagina de internet de este

Organo Jurisdiccional.

Asi, lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la
sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil veintitrés,
aprobandose por unanimidad de votos, de la Magistrada Presidenta Ma.
Elena Diaz Rivera, el Magistrado Numerario José Luis Puente Anguiano y
el Secretario General de Acuerdos en funciones de Magistrado, Elias
Sanchez Aguayo, quienes firman ante Roberta Munguia Huerta, Auxiliar de
la Secretaria General de Acuerdos y Actuaria, en funciones de Secretaria

General de Acuerdos, quien da fe.

MA. ELENA DIAZ RIVERA
MAGISTRADA PRESIDENTA

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO ELIAS SANCHEZ AGUAYO

MAGISTRADO NUMERARIO SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS EN FUNCIONES DE

MAGISTRADO NUMERARIO

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
AUXILIAR DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA DE ACUERDOS

13

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P, 28017, Colima, Colima. Telefono: 3123144306



