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Colima, Colima; catorce de octubre de dos mil veintiuno?.

VISTOS para resolver los autos relativos al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por el partido politico Morena por conducto de su Comisionada
Propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de Colima?, en contra del
ciudadano Federico Rangel Lozano, en su calidad de candidato a Presidente
Municipal Propietario del H. Ayuntamiento de Colima, y en contra del partido
Politico Movimiento Ciudadano?® que lo postuld, por la probable comisién de
hechos que, presuntamente constituyen actos anticipados de Precampariia y de
Campania, asi como la realizacién de faltas electorales a lo establecido en la

normativa electoral.

RESULTANDOS:

I. Antecedentes.
De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de denuncia, asi como

de las constancias que obran en autos, se advierte esencialmente, lo siguiente:

1. Denuncia. El veintiséis de mayo, el partido politico MORENA por conducto de
su Comisionada Propietaria ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral del
Estado de Colima?, presentd denuncia en contra del ciudadano Federico Rangel
Lozano, en su calidad de candidato a Presidente Municipal propietario del H.
Ayuntamiento de Colima, y en contra del partido Politico MC que lo postuld, por
la probable comisibn de hechos que, presuntamente constituyen actos
anticipados de precampafa y de campafa, asi como la realizacion de faltas

electorales a lo establecido en la normatividad electoral.

1 En tanto no se haga referencia a un afio diverso todas las fechas se entenderan de 2021.
2 En adelante Consejo Municipal.

3 En lo subsecuente MC.

4 En adelante IEEC.
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Il. Substanciacién del procedimiento especial sancionador por el Consejo

Municipal Electoral de Colima del Instituto Electoral del Estado de Colima.

1. Radicacion y Reserva de Admision. Mediante acuerdo de fecha veintisiete
de mayo, el Consejo Municipal registré la denuncia que inicia este Procedimiento
Especial Sancionador, con la clave y numero CDQ/CME-COL/PES/004/2021.
Dentro del mismo acuerdo en el punto QUINTO, el Consejo Municipal determino
reservarse la admision de la presente queja, debido a que de la informacion que
proporciond la parte denunciante al citado Consejo, no le permitieron concluir si
a la fecha existian las presuntas violaciones, determinando proveer diligencias

de investigacion a fin de determinar lo conducente.

2. Reserva de emplazamiento. Con la misma fecha que antecede, el Consejo
Municipal referido acordo reservarse el emplazamiento de las partes, toda vez
gue aun quedaban pendientes de llevar a cabo diligencias de investigacion, a fin
de respetar el derecho fundamental del debido proceso y se les corriera traslado
con todas y cada una de las constancias de investigacion realizadas por el
Consejo Municipal, por consiguiente, ordend la practica de diversas diligencias
para mejor proveer, tuvo por ofrecidas las pruebas y ordend notificar el acuerdo

a las partes.

3. Admision y Emplazamiento. Con fecha cuatro de junio, el Consejo Municipal,
admiti6 la denuncia radicada con la clave y numero CDQ/CME-
COL/PES/004/2021, asimismo acordd emplazar y citar a las partes a la Audiencia
de Pruebas y Alegatos. Sefialandose como fecha el tres de julio a las diez horas

con treinta minutos.

4. Audiencia de Pruebas y Alegatos. En fecha tres de julio, se llevé acabo ante
el Consejo Municipal la citada Audiencia a que hace referencia el parrafo anterior,
misma que se realizo en los términos establecidos, en la que se hizo constar la
presencia de los denunciados el C. Federico Rangel Lozano, por conducto de
su apoderado el Lic. Oscar Javier Zamora Serna, mismo que también comparecié
en representacion del Partido Politico MC, no asi la presencia de la parte
denunciante el Partido Politico MORENA, en la audiencia respectiva.

Ademas, la autoridad administrativa tuvo por admitidas y desahogadas las

pruebas procedentes que fueron ofrecidas por las partes.
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5. Remision del expediente de la causa. El cinco de julio, mediante oficio
CMEC-0161/2021, signado por la Licda. Carmen Karina Aguilar Orozco,
Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Colima, remitio a este
Tribunal Electoral el expediente nimero CDQ/CME-COL/PES/004/2021 formado

con motivo de la denuncia respectiva.

Il. TrAmite ante el Tribunal Electoral del Estado.

1. Registro y turno. El mismo dia, se acordo el registro del procedimiento
en cuestion en el Libro de Gobierno correspondiente con la clave de
identificacion PES-59/2021, designdndose como Instructora por el orden
cronoldgico de asignacion de expedientes a la Magistrada ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL, para que en su oportunidad propusiera al Pleno

del Tribunal, la determinacion que en derecho corresponda.

2. Proyecto de sentencia. En cumplimiento al articulo 324, fraccion IV del
Caodigo Electoral, la Magistrada ponente presenta a consideracion del
Pleno del Tribunal el proyecto de sentencia que resuelve el Procedimiento
Especial Sancionador PES-59/2021, mismo que se sustenta en los

fundamentos y argumentos siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.®

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el presente
procedimiento sometido a su conocimiento conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 parrafo primero y 116 fraccion IV inciso c) y I) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 78 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 269, 279 y 323 del Cdadigo Electoral del
Estado de Colima; toda vez que, se trata de un Procedimiento Especial

Sancionador, iniciado con motivo de una denuncia interpuesta por un Partido

5 Antes de analizar el caso, el Tribunal debe definir si hay o no competencia para resolver, toda
vez que la competencia es una cuestion de orden publico, cuyo estudio debe realizarse de forma
preferente, en atencion al principio de legalidad previsto en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Politico Nacional, por la probable comision de hechos que, presuntamente
constituyen actos anticipados de Precampafa y de Campafa, asi como la

realizacion de faltas electorales a lo establecido en la normativa electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Este organo jurisdiccional electoral verifico que la Comision haya dado
cumplimiento al analisis del escrito de denuncia, asi como al examen para
determinar si reunia los requisitos de procedencia previstos en el articulo 318 del
ordenamiento invocado, siendo procedente haber determinado su admisién (acto
gue ademas quedd firme al no haberse controvertido), para la integracién,
substanciacion y resolucion del presente procedimiento especial sancionador,
respecto de la conducta sefialada como probable comisiébn de hechos que,
presuntamente constituyen actos anticipados de Precampafia y de Campania, asi
como la realizacion de faltas electorales a lo establecido en la normatividad

electoral.

Acreditada la competencia de este Tribunal, se procede a realizar el estudio y

resolucién del asunto, con las actuaciones integradas al presente procedimiento.

TERCERO. Delimitacion del caso y metodologia.

El dictado de jurisdiccion de este 6rgano constitucional autbnomo, se centra en
determinar si el ciudadano FEDERICO RANGEL LOZANO, en su caracter de
candidato a Presidente Municipal propietario del H. Ayuntamiento de Colima y el
Partido Politico MC, realizaron actos anticipados de Precampafia y de Campafa,
asi como la comision de faltas electorales a lo establecido en la normativa

electoral.

Atendiendo a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, se precisa
gue la metodologia para el estudio de los hechos denunciados, consistentes en

la publicacién y contenido de cuatro videos y una nota periodistica, sera verificar:

) Existencia o inexistencia de los hechos de la denuncia, es decir, si los

hechos motivo de la denuncia se encuentran acreditados.

1)) En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normativa electoral.



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Procedimiento Especial Sancionador
PES-59/2021

1)} Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normativa electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la

responsabilidad de la o los probables infractores.

V) En caso de que se acredite la responsabilidad se debera proceder a la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para la o los

responsables.

Asimismo, debe referirse que las pruebas aportadas y allegadas por las partes,
asi como por la autoridad administrativa electoral (fedatario publico del Consejo
Municipal del IEEC), se analizaran bajo las reglas de la l6gica, la experiencia y la
sana critica, asi como con los valores tasados implementados tanto en el Codigo
Electoral de la materia, como por la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente

procedimiento.

Ademas dicho procedimiento se rige por los principios dispositivo y de
adquisicién procesal en materia de la prueba; el primero, impone a la parte
denunciante la carga de presentar los elementos de conviccidon en los que
respalde el motivo de su denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que
el érgano habréa de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas sin
perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral®, ello tiene su razén
por la premura en tiempos con que debe resolverse el Procedimiento Especial

Sancionador.

Por su parte, el principio de adquisicion procesal, consiste en la fuerza de
conviccion de los medios de prueba que deben ser valorados por el juzgador en
relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no soélo del oferente,
puesto que el proceso se concibe como un todo, unitario e indivisible, integrado
por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de

resolver una controversia.

6 Criterio resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-
007/2009 y SUP-RAP-11/2009.
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CUARTO. Hechos denunciados, contestacion de la denuncia y alegatos.
Los hechos invocados por la parte denunciante el Partido MORENA, se hacen

consistir sustancialmente en:

e Que el Consejo General del IEEC aprob6 que las precampafias electorales
para la seleccion de los 10 ayuntamientos, se llevarian acabo del 20 de
diciembre de 2020 al 8 de enero de 2021, que las campafas electorales
para la eleccion de los referidos cargos se llevarian a cabo del 5 de abril
al 2 de junio de 2021.

e Que el C. Federico Rangel Lozano es candidato propietario a la
Presidencia del Ayuntamiento de Colima, en razon de la aprobacién de su
solicitud de registro por el Consejo Municipal del IEE.

e Que el 1 de julio de 2020, fue publicado un video en el perfil oficial de
Facebook del medio de comunicacion digital "AF Medios, Agencia de
Noticias", con una duracion de 8:42 minutos, con el encabezado: "Locho
se reune con Federico Rangel, Enrique Michel y Felipe Cruz", en el que se
aprecia a los actores politicos Leoncio Alfonso Moran Sanchez, en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Colima, a Federico
Rangel Lozano, a Enrique Michel, y a Felipe Cruz, este en su calidad de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, platicando a
las afueras del inmueble que ocupa la presidencia del Ayuntamiento de
Colima, y son interrogados todos por los representantes de los medios de
comunicaciéon que se encontraban en el referido lugar.

e Que del video sefialado en el punto anterior, un reportero hace el siguiente
cuestionamiento expreso al C. Federico Rangel Lozano: "Oye Federico,
se escucha muy lejos, ya un afio, eh, tenemos ya (inaudible)”, ¢piensa
participar el maestro Federico en algun cargo?, a lo cual el hoy denunciado
responde: "El Proyecto que tenemos ahorita es buscar participar por
Colima como siempre ha sido nuestro objetivo, dar los mejores resultados
en todo, y desde luego coadyuvar a quien se esta ahorita ejerciendo el
Gobierno”.

e Que el perfil oficial en la red social Facebook del medio de comunicacion
digital "AF Medios, Agencia de Noticias", en su apartado de informacion
cuenta con el registro de 302,598 personas a las que les gusta esa pagina,
y de 344,651 personas siguen la pagina.

e Que el 1 de julio de 2020, la reunion sefialada anteriormente fue difundida
también mediante la nota periodisticas con el encabezado: "Locho Moran
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y Federico Rangel coinciden en una «reunion de experiencia»>" difundida
por el medio de comunicacion social denominado: Noticias Va de Nuez.
Que el 27 de septiembre de 2020, fue publicado un video, con duracion de
21:47 minutos, en el perfil oficial de Facebook del medio de comunicacion
digital denominado "AD, Archivo Digital’, con el encabezado:
"#ULTIMAHORA Locho Moran y Federico Rangel #EnVivo"; en el que se
aprecia a los actores politicos Locho Moran, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Colima, a la C. Remedios Olivera Orozco,
en su calidad de diputada local del Congreso del Estado, al C. Federico
Rangel Lozano, y demas personas, y a sus espaldas aparecen lonas con
el logotipo del Partido MC, en rueda de prensa frente a representantes de
los medios de comunicacién, y en la que hace uso de la voz el C. Federico
Rangel Lozano.

Que el perfil oficial en la red social Facebook del medio de comunicacién
digital "AD, Archivo Digital”", en su apartado de informacién cuenta con el
registro de 285,856 personas a las que les gusta esa pagina, y de 354,489
personas siguen la pagina.

Que el 1 de abril de 2021, fue publicado un video, con duraciéon de 21:12
minutos, en el perfil oficial de Facebook del medio de comunicacion digital
denominado "De Politica y Algo Mas", con el encabezado: "En #VIVO
registro de Federico Rangel como candidato de MC a la alcaldia de
Colima", en el que se aprecia en primer plano al C. Locho Moréan,
candidato a la Gobernatura del Estado, a las afueras de las instalaciones
del Consejo Municipal del IEEC, siendo entrevistado por reporteros
representantes de medios de comunicacion durante el registro del C.
Federico Rangel Lozano, como candidato a la Presidencia Municipal de
Colima.

Que el perfil oficial en la red social Facebook del medio de comunicacién
digital "De Politica y Algo Mas", en su apartado de informacion cuenta con
el registro de 364,390 personas a las que les gusta esa pagina, y de
423,994 personas siguen la pagina.

Que el 1 de abril de 2021, fue publicado un video, con duracion de 29:26
minutos, en el perfil oficial de Facebook del medio de comunicacion digital
denominado "Dos8" con el encabezado: "Registro de Federico Rangel a
la presidencia municipal de Colima por el partido Movimiento Ciudadano",

en el que se aprecia diversas tomas realizadas por el referido medio en el
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evento de registro del C. Federico Rangel Lozano ante el Consejo
Municipal del IEEC como candidato a Presidente Municipal.

Que el perfil oficial en la red social Facebook del medio de comunicacion
digital "Dos8", en su apartado de informacién cuenta con el registro de
65,522 personas a las que les gusta esa pagina, y de 66,522 personas
siguen la pagina.

Que en los hechos denunciados se manifiestan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar con los que se acredita la realizacion de actos
anticipados de precampafia y campania, realizados a favor del C. Federico
Rangel Lozano con el objeto de posicionarse ante la sociedad del
municipio de Colima como una opcién electoral para el proceso electoral
2020-2021.

Contestacion de la denuncia.

El probable infractor, el C. Federico Rangel Lozano y el partido politico MC, a

través de su apoderado legal y representante propietario, respectivamente, el Lic.

Oscar Javier Zamora Serna, dieron contestacion a la denuncia en términos de

sus escritos de fecha tres de julio, presentados ante el Consejo Municipal, y toda

vez que los mismos resultan ser coincidentes en sus argumentos y contenido, se

sintetizan de forma conjunta:

Que se niegan totalmente todos los puntos de hechos de la actora en
donde manifiesta que el denunciado realiz6 actos anticipados de
precampafiia y campafa, tomando como base diversos videos de
diferentes plataformas digitales.

Que es verdad que el denunciado apareciera en diferentes videos, pero
gue en ninguno de éstos se puede ver que exista la intencion expresa de
llamar al voto para alguna persona o para su representado. Fueron
expresiones y momentos de reuniones y conferencias propias de
actividades ordinarias y genéricas de cualquier partido politico, militantes
e invitados como lo es el Profesor Federico Rangel Lozano, quien tuvo
momentos de intervencion en los videos, pero nunca se dirigié a los
militantes del partido MC o alguna otra persona para solicitar su voto. Por
ende, es que se niegan rotundamente todos los puntos de hechos

denunciados.
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Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (SUP-REP-4/2017), ha considerado que debe tomarse en
consideracion, que el lapso concedido a los partidos para la difusion de la
propaganda de precampafa no siempre coincide con los plazos previstos
al interior de los partidos para el desarrollo de sus procesos internos, dado
que a los partidos se les concede un periodo Unico y conjunto para la
difusion de sus mensajes de precampafa en radio y televisién. Por ende,
es valido que tales entes politicos definan la difusibn de mensajes
genéricos durante la precampafia, cuando todavia no tienen definidos los
precandidatos que participaran en el proceso interno, o bien, cuando se
actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 13, numeral 4, del
Reglamento de Radio y Television en materia electoral nacional.

Que en ejercicio del derecho que tienen los partidos para definir el
contenido de su estrategia de comunicaciéon con la ciudadania, sin que
obste a lo anterior que, en el mensaje, no se haga una referencia
especifica al proceso interno de seleccion de dicho instituto politico,
porque, como se dijo, en ciertos supuestos la normativa permite que los
partidos politicos definan la difusion de mensajes de contenido genérico
durante el tiempo de precampafa, por lo que, bajo la apariencia del buen
derecho, no podria considerarse que existe un uso indebido de la pauta.
Que en el expediente SUP-REP-28/2017 se determind que los partidos
politicos aun cuando no realicen actividades de precampafia, les asiste el
derecho de acceder a los tiempos otorgados por la ley, durante esta fase
del proceso electoral, por tanto, solo en esos casos, este tiempo lo podran
utilizar para emitir mensajes genéricos. En éstos, los partidos politicos
estan en aptitud de publicar o difundir el emblema o la mencion de lemas
del partido politico correspondiente, sin que se identifigue algun
precandidato en particular, dado que su naturaleza atiende a la ideologia,
programa o plataforma politica del partido politico, pues pretende crear,
transformar (incluso a través de la critica) o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas.
Que conforme al articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta obligado
a probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrig, toda vez que las
pruebas ofrecidas por el quejoso no acreditan de forma alguna que su
representado, haya llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado

en la legislacion.
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e Que todas las anteriores manifestaciones tienden a explicar que los
partidos politicos tienen el derecho a tener actividades ordinarias o
generales, tales como fueron con el Profesor Federico Rangel Lozano
guienes coincidieron en algunas de ellas, sin realizar expresiones

tendientes a solicitar el voto.

Alegatos.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento’ se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender a su integridad
la denuncia planteada, el Tribunal Electoral debe tomarlos en cuenta al resolver
el presente procedimiento.

Resulta aplicable el siguiente criterio:

Jurisprudencia 29/2012
ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOSEN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14, 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, apartado 1, de la
Convencidon Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que entre las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos. En ese
contexto, debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, la autoridad administrativa electoral debe tomarlos en
consideracion al resolver el procedimiento especial sancionador.

Al respecto, la parte denunciante el partido politico MORENA, no comparecio a
la audiencia de pruebas y alegatos de fecha tres de julio, no obstante, de haber
sido debidamente notificada, mediante cédula de notificacion de fecha dos de
julio, signada por la C. Jovanna Steffany Ochoa Benuto en su caracter de
Comisionada Propietaria del partido politico MORENA, misma que obra en los
autos del presente expediente.

Por cuanto hace a los alegatos de los probables infractores, el C. Federico Rangel
Lozano y el Partido Politico MC, a través del Lic. Oscar Javier Zamora Serna, en
la audiencia de pruebas y alegatos, solicitd se le tuvieran por reproducidos los

alegatos en los mismos términos de sus escritos presentados el tres de julio, ante

7 P.J. 47/95, registro digital 200234, novena época, Tipo: Jurisprudencia, rubro:
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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el Consejo Municipal, y toda vez que los mismos ya fueron reproducidos en el
apartado de Contestacion de la denuncia de la presente sentencia, por lo cual

resulta innecesaria su transcripcion.

QUINTO. Medios probatorios.

De conformidad con el escrito de denuncia, de la comparecencia por escrito de
los probables infractores y de la audiencia de pruebas y alegatos, se describen a

continuacion los medios probatorios siguientes:

Las que se admitieron de la parte denunciante son las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Acta Circunstanciada
No. CMEC-020/2021, levantada por el Lic. José Luis Salvatierra
Santos, Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de
Colima. Documental con valor probatorio pleno de conformidad con el
articulo 307, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, pues la misma fue legalmente expedida por un funcionario
publico en el ejercicio de sus atribuciones.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todo lo que
favorezca a la suscrita consistente en los razonamientos ldgico-
juridicos que realice esa autoridad. Documental con valor probatorio
indiciario de conformidad con el articulo 307, segundo parrafo, del
Cadigo Electoral del Estado de Colima.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada
una de las constancias que integran el expediente y que favorezcan a
la suscrita. Documental con valor probatorio indiciario de conformidad
con el articulo 307, segundo parrafo, del Codigo Electoral del Estado
de Colima.

Los medios de prueba que ofrecieron las partes denunciadas por conducto del

Lic. Oscar Javier Zamora Serna, son los siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en Escritura Publica No.
11,444 expedida por el Licenciado Marco Tulio Pérez Gutiérrez, Titular
de la Notaria Publica niumero 6 en el Estado de Colima. Documento
gue acredita la personalidad del compareciente, mismo que relaciona
con los puntos de la contestacion.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todo lo que
beneficie a su pretension. Documental con valor probatorio indiciario
de conformidad con el articulo 307, segundo parrafo, del Cdédigo
Electoral del Estado de Colima.
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en y todas y cada
una de las actuaciones que se generen dentro del presente expediente
y que favorezca a su pretension. Documental con valor probatorio
indiciario de conformidad con el articulo 307, segundo parrafo, del
Caddigo Electoral del Estado de Colima.

SEXTO. Estudio de fondo.

Como se anuncio en el considerando TERCERO de la presente sentencia, en
primer término, se analizara si con los medios de prueba aportados por las partes,
asi como las actas levantadas por el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal
Electoral de Colima del IEEC se demuestra la existencia de los hechos
denunciados, asi como si lo vertido en los mismos constituyen actos anticipados

de precampafa y campaiia.

En primer término, resulta oportuno precisar que, a este Tribunal Electoral le
compete la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores, para lo
cual debe analizar las pruebas que obran en el sumario y valorarlas en
concordancia con los argumentos vertidos por las partes y asi, determinar sobre
la existencia de la violacién objeto de la denuncia y en su caso, imponer las

sanciones correspondientes.

En tal sentido y, a efecto de que este Tribunal se encuentre en condiciones de
determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar,
se debe verificar la existencia de estos, lo cual se realizara tomando como base
las etapas de ofrecimiento, objecién, admision, desahogo y valoracion tanto
individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como
de las acercadas por el Consejo Municipal Electoral de Colima del IEEC y, en su
caso, las recabadas por este Tribunal Electoral.

Para el caso que nos ocupa, como se ha expuesto, Morena denuncié como
hechos la realizacion de diversas entrevistas y publicaciones en las que
considera que se expuso anticipadamente la imagen del denunciado, lo que a

consideracion de la parte denunciante constituyd un acto anticipado de campana.

Asi, para sustentar su afirmacion respecto a la existencia de los hechos
denunciados, Morena, ofreci6 como medio de prueba el acta de fe de hechos
levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de Colima
del Instituto Electoral del Estado respecto de diversas certificaciones a varias
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publicaciones digitales, que constituye principalmente el hecho denunciado.

Misma que se hace consistir en lo siguiente:

1 de junio de 2020

El hoy candidato Federico Rangel Lozano, a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Colima por el Partido Movimiento
Ciudadano, textualmente responde lo siguiente del minuto 3:13 al
minuto 3:24: “El Proyecto que tenemos ahorita es buscar participar
por Colima como siempre ha sido nuestro objetivo, dar los mejores
resultados en todo, y desde luego coadyuvar a quien se esta ahorita
ejerciendo el Gobierno”.

Consultable en: https://fb.watch/5DP8zajdc/, y segun la certificacion
del Secretario Ejecutivo municipal es la pagina de Facebook del
portal de noticias denominado “Archivo Digital Colima”.

27 de septiembre de 2020

... y aqui hablo de construir ciudadania, hablo de dar mas y mejores
resultados para un mejor Colima, por amor a Colima, por lo que
representa ese compromiso para la ciudadania que es el gran
proyecto, un mejor porvenir para la ciudadania, y asumo con gusto
este compromiso, lo hago privilegiando todo /o que significa...
Consultable en: https://fb.watch/SHF|DazPIl/, y segun la
certificacion del Secretario Ejecutivo municipal es la pagina de
Facebook del portal de noticias denominado “Afmedios noticias”

Consecuentemente, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
mencionado, que acreditan la existencia de la publicacién y el videos
denunciados, asi como su contenido en cuanto a las expresiones que profirié el
C. Federico Rangel Lozano, y de las manifestaciones vertidas por las partes en
el presente sumario, se arriba validamente a la conclusién de que se encuentra
acreditado plenamente que los dias 1 de junio y 27 de septiembre de 2020 en la
pagina de Facebook, de dos diversos medios digitales, la parte denunciada

realizé las manifestaciones atribuidas a su persona.
En consecuencia, al quedar acreditada la realizacion del hecho denunciado, lo
procedente es continuar con el analisis de la litis de conformidad con la

metodologia planteada.

) En caso de encontrarse acreditados los hechos denunciados, se

analizara si los mismos constituyen infracciones a la normativa electoral.

Una vez acreditada la realizacion de la publicacién, el video y su contenido, se

procede a determinar si tales hechos constituyen actos anticipados de campafa.
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Lo anterior, en virtud de que el denunciante aduce que el C. Federico Rangel
Lozano, entonces candidato a la Presidencia municipal de Colima,
probablemente incurrié en dichos actos anticipados de campafia. Por lo que a
continuacion se analiza el marco normativo para después proceder a verificar si

se actualiza la figura juridica en estudio.

Resulta oportuno precisar el marco juridico en el cual se circunscribe la
celebracion de las campafas electorales para los ayuntamientos en el Estado,
en términos de lo establecido en el articulo 86, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, dispone que la ley
establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como
las reglas para las precampafas y las campafas electorales, ademas de las
sanciones para quienes las infrinjan. Asi mismo, dispone que la duraciéon maxima
de las camparfias no debera exceder de 60 dias para la eleccién de gobernador,
y que las precamparfias no podran durar mas de las dos terceras partes de la

respectiva campafa electoral.

En este orden de ideas, el Codigo Electoral del Estado de Colima establece, en

lo que al caso en estudio se refiere la siguiente regulacion:

* Que los actos anticipados de campafia son aquellos actos de expresion
gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campaiias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido (articulo 1 apartado C, fraccion I).

» El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion
Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion local, el Codigo Electoral, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, candidatos independientes y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periodica del titular del
Poder Ejecutivo, de los integrantes del Poder Legislativo y de los
Ayuntamientos del Estado (articulo 134).

= Elproceso electoral se compone de las etapas siguientes: de preparacion

de la eleccioén; jornada electoral, de resultados y declaracion de validez
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de las elecciones de Gobernador, diputados y ayuntamientos (articulo
135).

= Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos con el fin de seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccion
popular (articulo 141).

» Los actos de precampafa estan reglados en el articulo 143.

» La campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto. Son actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general, los eventos que los candidatos
independientes, candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas (articulo 173).

» Las campafas electorales iniciaran a partir de la fecha en que los
Consejos Municipales y el Consejo General emitan el acuerdo relativo al
registro de candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran 3 dias
antes de la jornada electoral (articulo 178).

En este orden de ideas, las campafas electorales para la eleccion de
ayuntamientos del Estado, iniciardn a partir de la fecha en que los Consejos
Municipales del IEEC emitas el acuerdo relativo al registro de candidaturas para
la eleccidén y concluiran tres dias antes de la Jornada Electoral, es decir, en un
periodo que puede ser del 5 de abril al 2 de junio de 2021, de conformidad con
lo establecido en el articulo 178 del Cadigo Electoral local, conforme a lo previsto
en el articulo 86, Apartado A, Base Il, de la Constituciong, y una vez que se emita

el acuerdo de registro de candidaturas.

Ahora bien, es un hecho notorio que el Consejo Municipal Electoral de Colima
del IEEC el 6 de marzo emitié el acuerdo por el que se resuelvié sobre diversas
solicitudes de registro de candidaturas al cargo de integracion del ayuntamiento
de Colima, presentadas por los partidos politicos y coaliciones debidamente
acreditados para su participacion dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021,
dando con ello inicio al periodo de campafia electoral para la renovacion de los

ayuntamientos mismo que terminé el 2 de junio.

8 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
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De igual forma, de las disposiciones normativas apuntadas se advierte que los
actos anticipados de campafa son aquellos actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, de conformidad con el Cédigo Comicial, la campafia electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencion del voto. Son actos de campafa
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, los eventos que los
candidatos independientes, candidatos o voceros de los partidos politicos dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

De lo antes sefalado, se advierte que tanto la Constitucion Local como el Cédigo
Electoral, definen los criterios y parametros a partir de los cuales los partidos
politicos, coaliciones, asi como los propios candidatos y los independientes,

habran de cefiirse para la celebracion de las campafas electorales.

A partir de tales precisiones es que, de acontecer actos fuera de los plazos
establecidos, encaminados a solicitar el voto en favor de un ciudadano para la
obtencién de un cargo de eleccién popular o publicitar plataformas electorales,

dichas actividades se entenderan como actos anticipados de campana electoral.

Esto es asi, porque al establecer la definicion de actos anticipados de campafia,

refirid que éstos serian aquellos cuya finalidad fuera:

= Se realicen fuera de la etapa de campafas o precampanas.

= Contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una
candidatura o partido o llamados de expresiones solicitando cualquier
apoyo para contender en el proceso electoral o para la obtencién de una

candidatura.
Por lo tanto, la prohibicion de realizar actos anticipados de campafia y

precampafia tiene como propdsito garantizar una participacion igualitaria y

equitativa a quienes seran los candidatos de las distintas opciones politicas o
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candidaturas independientes, evitando que un ciudadano, partido politico o

coalicion tenga una ventaja indebida en la eleccion de que se trate.

En ese contexto, si algun ciudadano, precandidato, precandidata, candidato o
candidata, partido politico o coalicién realiza actos de campafa o precampara
electoral, con anterioridad a los plazos establecidos para su realizacion, estara

violentando la normativa electoral.

Asi, de acuerdo con el Cédigo Electoral vigente en la entidad, la regulacién de
los actos anticipados de campafia o precamparia tiene como fin garantizar que
los procesos electorales se desarrollen con respeto al principio de equidad; para
evitar que al iniciar anticipadamente la campafa un candidato tenga mayor
oportunidad de promover su candidatura entre la ciudadania, dejando en

desventaja a otros candidatos que persigan el mismo fin.

Es de explorado derecho que las autoridades jurisdiccionales electorales se
encuentran en posibilidad de determinar si una conducta es susceptible de
constituir actos anticipados de camparia, debiendo concurrir en la determinacion

los siguientes elementos:

1) El personal. Por regla general, son los actos realizados por los partidos
politicos, dirigentes, militantes, candidatos y candidatas, simpatizantes,
afiliados, asi como los candidatos (as) independientes; de manera que
este elemento atiende al sujeto, cuya posibilidad de infraccién a la norma
electoral esta latente.

2) Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién, como la
gue ahora nos ocupa, debe darse antes de que inicie formalmente la etapa

de las campafias electorales.

3) Subjetivo. Se refiere a la finalidad de los actos realizados, cuyo
propoésito fundamental es presentar su plataforma electoral, promover, o
posicionarse ante el electorado para obtener un cargo de eleccion

popular.
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Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, temporal y
subjetivo, resulta indispensable para que esta autoridad jurisdiccional electoral
se encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de campana.

Asi, una vez delineados los elementos personal, temporal y subjetivo necesarios
para actualizar las conductas relativas a actos anticipados de campafa, este

organo jurisdiccional considera lo siguiente:

Elemento personal

En cuanto a este elemento, acto atribuido al entonces candidato C. Federico
Rangel Lozano, se tiene por satisfecho en virtud de las pruebas ofrecidas por
Morena, y por que es un hecho notorio para este Tribunal la imagen y persona
del candidato denunciado lo que a simple vista se puede apreciar que si
corresponde con las imagenes fijadas, adicionalmente es el propio denunciado

quien acepta aparecer en los referidos videos.

Elemento temporal

Por lo que hace al elemento temporal como quedd debidamente acreditado de
las constancias probatorias que obran en autos, las principales publicaciones
denunciadas tuvieron verificativo el 1 de junio y 27 de septiembre de 2020,
fechas que conforme al Calendario Electoral de Actividades para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 el periodo de campafa para los
ayuntamientos seria en un periodo que puede ser del 5 de abril al 2 de junio de
2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del Cédigo Electoral
local, conforme a lo previsto en el articulo 86, Apartado A, Base Il, de la
Constitucion Local, es decir, las citadas publicaciones se realiz6 en una fecha
anterior al periodo de campafias y precampafas, por lo que se tiene por
acreditado el presente elemento temporal.

Elemento subjetivo

Finalmente, por lo que corresponde al elemento subjetivo, se tiene por
satisfecho, ya que como quedd acreditado en el presente considerando, el
probable infractor en las publicaciones de mérito manifesté o manifestaron en su

favor, entre otras, las siguientes expresiones:
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“El Proyecto que tenemos ahorita es buscar patrticipar por Colima
como siempre ha sido nuestro objetivo, dar los mejores resultados
en todo, y desde luego coadyuvar a quien se esta ahorita ejerciendo
el Gobierno’.

... y aqui hablo de construir ciudadania, hablo de dar mas y mejores

resultados para un mejor Colima, por amor a Colima, por lo que
representa ese compromiso para la ciudadania que es el gran
proyecto, un mejor porvenir para la ciudadania, y asumo con gusto
este compromiso, lo hago privilegiando todo lo que significa...

Asi entonces, en estima de este drgano jurisdiccional tales expresiones,
transgreden la normativa electoral, en razén de que las mismas conllevan la
intencidn de convocar y convencer a la audiencia de la red social de mérito para
qgue lo apoyen, misma que se traduce en la participacion a votar en la jornada
electoral, en favor del entonces candidato C. Federico Rangel Lozano, lo que
deviene en un posicionamiento en la preferencia del electorado, asimismo como
pasando por promover su imagen para obtener la candidatura al interior del

partido que lo abandero.

Por lo anterior, se colige que las expresiones realizadas por y en favor del
probable infractor, posiciona de forma indebida su imagen y nombre, lo que se

traduce en un acto anticipado de precampafia.

Es decir, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia se actualiza
en el presente caso, en razon de la promociéon del nombre e imagen del C.
Federico Rangel Lozano, en un periodo previo al inicio de las campafas y
precampafas, lo que le otorga ventaja ante el resto de los contendientes por la
la presidencia municipal de Colima, al pretender influir en la ciudadania en
general, lo que se advierte del mensaje inequivoco respecto a su finalidad
electoral que era obtener la victoria para el cargo del que fue candidato, tal y

como se advierte de lo siguiente:

“El Proyecto que tenemos ahorita es buscar participar por Colima
como siempre ha sido nuestro objetivo, dar los mejores resultados
en todo, y desde luego coadyuvar a quien se esta ahorita ejerciendo

el Gobierno”.

Al respecto, la Sala Superior también ha sostenido que las manifestaciones

explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo habia una opcion
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electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campafa, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto

puedan afectar la equidad en al contienda.

Asi, se concluye que en el presente asunto los mensajes antes mencionoados
actualizan un supuesto prohibido por la ley puesde forma manifiesta, abierta y
sin ambiguedad se pretende prosicionar al infractor con el fin de que obtuviera

una candidatura.

En consecuencia, se tiene por acreditado el elemento subjetivo de la celebracion

de un acto anticipado de campania.

No pasa por alto para este érgano jurisdiccional que la parte denunciada, por
conducto de su apoderado legal, haya manifestado que con independencia de la
autoria de los mensajes aludidos, manifiesta que a su consideracion no realizo
actos anticipados de precampafa y campafa, o que se hubiera posicionado
indebidamente al denunciado, pues es claro que este argumento contrastado

con las transcripciones no se puede sostener.

En la especie, se determina que debe prevalecer el principio de equidad en la
contienda sobre el de libertad de expresion que pudiera haber llevado a la parte
denunciada a realizar las manifestaciones objeto de analisis, pues como quedo
apuntado anteriormente el objeto de las declaraciones no fue ningin hecho
noticioso sino por el contrario versd sobre las aspiraciones electorales e imagen
de C. Federico Rangel Lozano, quién valiéndose del escaparate que le brindaba
la red social de Facebook realiza manifestaciones electorales, y hace
pronunciamientos sobre sus aspiraciones de contender en un proceso
determinado, consecuentemente, los videos se trasmitieron y almacenaron en la
red social Facebook por lo que si es susceptible de trascender al conocimiento
de la ciudadania. Por lo que se puede concluir gue mediante las manifestaciones
realizadas por el denunciado son un mensaje de campafia, con la intencion de
beneficiar su eventual candidatura de forma anticipada en un tiempo previo al

inicio de las mismas.

Sobre este punto, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-52/2019
manifesto que el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes no puede

ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o
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signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del contexto integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, Spots 0 mensajes constituyen o
contienen un equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o
bien, como lo sefiala la jurisprudencia invocada, un “significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.

Luego entonces a lo largo del presente apartado queddé demostrado que las
manitestaciones del candidato denunciado si bien las alusiones expresas de

actos anticipados de campafia no son estrictamente en el ambito gramatical de

las palabras “voto”, “vota” o “votd”, si lo hace mediante expresiones equivalentes

funcionales.

Asimismo se cumplieron con los requisitos de acreditamiento del elemento
subjetivo indicados en la tesis que a continuacion se transcribird, pues por un
lado (i) se determina que la audiencia a la que se dirige es a la ciudadania en
general, desprendiéndose la relevancia de que se originé y permanecio en la red
social Facebook, (ii) se trata de un lugar publico al tratarse de un perfil abierto
pues son las paginas de dos medios digitales, y (iii) la modalidad de difusion y
creacion se dio en un medio digital (red social) que puede alcanzar un gran
impacto en el &mbito politico, ya que es ahi donde se genera el intercambio entre

ciudadania y actos politicos.

Tesis XXX/2018
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. De acuerdo
con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa, las autoridades electorales deben
considerar, entre otros aspectos, silos actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacién a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real
en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo
de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el
namero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una
proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades de difusién de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en otro medio masivo de
informacion.
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En conclusion, al haberse acreditado los elementos personal, temporal y
subjetivo, esta acreditado que se actualiza la figura de actos anticipados de
campafia atribuible al C. Federico Rangel Lozano, en su calidad de candidata de
Movimiento Ciudadano, por lo que resulta valido concluir la existencia de la

violacion objeto de la denuncia presentada Morena.

lII) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones ala
normativa electoral, se estudiard& si se encuentra acreditada la

responsabilidad de la o los probables infractores.

Responsabilidad del C. Federico Rangel Lozano.

Este Tribunal Electoral considera que se encuentra acreditada la infraccién
prevista en los articulos 445, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y su correlativo 288, parrafo 1, fraccion
|, del Cddigo Electoral del Estado de Colima, por la realizacion de las
manifestaciones indicadass mismas en la que se emitieron expresiones de
caracter electoral, lo que transciende al conocimiento de la ciudadania en
general, puesto que las paginas de Facebook de los medios digitales se
encuentran publicas y cualquier persona que tenga una cuenta en esa red social

podria acceder a la publicacion.

Asi se considera que la parte denunciada posicion6 su nombre e imagen de forma
indebida y en perjuicio de la igualdad en la contienda respecto del resto de los
participantes, lo que constituye un acto anticipado de campafa, atribuible al C.
Federico Rangel Lozano, lo que lo hace responsable de sus expresiones, mismas

gue constituyen una infraccién a la normativa electoral.

En cuanto a la responsabilidad del partido politico Movimiento Ciudadano, si bien
se acredito la irregularidad a la normativa electoral por parte del C. Federico
Rangel Lozano, no existen elementos para sostener que dicho instituto politico,
incumplié su deber de garante (culpa in vigilando), es decir, no se encuentra
acreditado que el mismo, haya tenido faltas razonables de supervision o accion
para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos ilegales que realiz6 la
persona fisica denunciada, ni tampoco se ofrecen pruebas en contra del referido

partido.
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IV) En caso de que se acredite la responsabilidad se debera proceder a la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para la o los

responsables.

Acorde a la salvaguarda del principio violado de equidad en la contienda, con la
acreditacion plena de la realizacion de un acto anticipado de campafia, con
impacto en la eleccién de la titularidad del ayuntamiento de Colima, que se
desarrolla dentro de la preparacién de dicha eleccion en el Proceso Electoral
Ordinario Local 2020-2021, realizado por el C. Federico Rangel Lozano,
corresponde calificar dicha falta, a efecto de imponer una sancion que resulte
proporcional y, la misma sea eficaz para disuadir a quien cometio la falta de

volver a incurrir en una conducta similar.

Lo anterior, en virtud de que el legislador no impuso una sancién fija o
automatica, sino que dejo a la autoridad sancionadora la posibilidad de elegirla,

segun las condiciones particulares de cada caso concreto.

En ese sentido, la aplicacién de la sancion que esta autoridad jurisdiccional
determine cuando considere que se cometié un acto anticipado de campafia,
debe atender a una gradualidad en relacién al hecho ilicito en su conjunto, en
cumplimiento al principio de proporcionalidad en la imposicion de las sanciones

de conformidad con la gravedad de la falta.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
respuesta de un Estado a la conducta ilicita de un agente debe guardar
proporcionalidad con los bienes juridicos afectados, por lo cual, la regla de
proporcionalidad requiere que los Estados, en el ejercicio de su deber de
persecucion, impongan penas que verdaderamente contribuyan a prevenir la
impunidad, tomando en cuenta varios factores como las caracteristicas del ilicito

y la participacién y culpabilidad del acusado.

Asimismo, dicho tribunal del sistema interamericano de derechos humanos ha
sefalado que conforme al principio de proporcionalidad debe existir un equilibrio
entre la reaccion penal y sus presupuestos, tanto en la individualizacion de la

pena como en su aplicacion judicial.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y a la del
grado de afectacion al bien juridico protegido, y que el test de proporcionalidad
tiene lugar cuando un juzgador va a determinar la sancion concreta en un caso
determinado, es decir, cuando va a decidir cual es la pena especifica entre el

maximo y el minimo establecido en la penalidad.®

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 12./J. 3/2012, de rubro: PENAS.
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.10

Asi también, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sefialado que la mecanica de individualizacion de sanciones
permite una graduacion, mediante la cual la persona infractora se hace
acreedora, al menos, a la imposicién del minimo de sancion, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas, al punto medio entre los
extremos minimo y méximo, de tal suerte que una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares de la conducta de la
persona transgresora y las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecuciéon de

los hechos, lo que condicionaria la graduacién hacia un polo de mayor entidad.*

En ese sentido, en atencion los principios de legalidad, gradualidad y
proporcionalidad de las penas, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales??, y su correlativo del Cdédigo Electoral del Estado de Colima
dispuesto en el numeral 296, parrafo 1, inciso C), que establecen
correlativamente un catalogo de sanciones susceptibles de imponerse a las
personas precandidatas, por la infraccion de actos anticipados de campafa,
sefialada en los diversos 445, parrafo 1, inciso a), y 288, parrafo 1, fraccion I,

9 Tesis aislada 12 CCCXI/2014 de rubro: PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y
PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES. LA PRIMERA ESTA
RELACIONADA CON LA PENALIDAD EN ABSTRACTO, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA
PUEDE VINCULARSE CON LA INDIVIDUALIZACION EN EL CASO CONCRETO. Décima
Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de
2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pagina 591.

10 Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, Materia Constitucional, Pagina 503.

11 Tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.

12 En lo sucesivo Ley General.
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respectivamente de las citadas normativas, las cuales consisten en las

siguientes:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal (de acuerdo a la Ley General), o con multa de cien hasta mil
unidades de medida y actualizacién (en lo local) y

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquellos,
no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico

no podra registrarlo como candidato.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral Estatal acorde con los criterios!3
establecidos por la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, considera que la sancién que puede imponerse por la comision
de la infraccion de actos anticipados de camparia, debera partir de la minima, es
decir, de la amonestacion publica, pasando al siguiente nivel que es la multa y
posteriormente arribar a la méxima que consiste en la pérdida de registro como
candidato o, en su caso, cancelacion del mismo, gradualidad que debe atender
a las caracteristicas de la infraccion y a la culpabilidad de la persona infractora,

para respetar el principio de proporcionalidad en la imposicién de las sanciones.

Referenciando a la Sala Especializada en mencion, este Tribunal considera que
la infraccion de actos anticipados de campafa, puede traer como consecuencia,
la aplicacion de diversas sanciones, previstas dentro del catalogo legal antes
inserto atendiendo al principio de proporcionalidad de la pena.

En ese tenor, atendiendo a las circunstancias del presente caso, se estima que
resulta procedente imponer como sancion al entonces candidato denunciado por

la acreditacion de la infraccion relacionada con actos anticipados de campania,

13 Sentencia SER-PSD-134/2015 de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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alguna de las previstas en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), de la Ley General

y su correlativo de la Ley local*4, conforme al siguiente anélisis:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Para la individualizacion de la sancion, es preciso atender lo que al efecto
disponen correlativamente los articulos 458, parrafo 5, de la Ley General y el 301

del Codigo Electoral del Estado, que a la letra coincidentemente disponen:

“Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurre y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.”

Al respecto, el articulo 445, péarrafo 1, inciso a), en relacién con el 456, parrafo
1, inciso c), ambos de la Ley General, y sus correlativos en la normativa local®®,
prevén a las personas precandidatas y candidatas, como sujetos infractores a tal
normativa por la realizaciébn de actos anticipados de campafia, asi como el
catalogo de sanciones susceptibles de imponerles, que van desde la
amonestacion publica hasta la pérdida del derecho a ser registrado como

candidato o candidata, o en su caso, la cancelacién de dicho registro.

Cabe resaltar, que dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado
en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancién corresponde
a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de sanciones cuya

aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se advierte

14 Articulo 296, parrafo 1, inciso C), del Cédigo Electoral del Estado de Colima.
15 Articulo 288, parrafo 1, fraccion I; y el citado 296, ambos del Cédigo Electoral del Estado.
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que la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al érgano para la

imposicién de la sancion.®

Para tal efecto, este Tribunal Electoral estima procedente retomar la tesis S3ELJ
24/2003, de rubro SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que
sostiene que la determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y en este Ultimo supuesto como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar
la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y

seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias, que la calificacibn de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.’

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si
se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancidon a imponer, se debera proceder a graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

La Sala Superior ha sostenido que respecto a la individualizacién de la sancion
gue se debe imponer a un sujeto por la comision de alguna irregularidad, se
deben tomar en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que

concurrieron en la accién u omision que produjeron la infraccion electoral.

Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se deberan valorar

los siguientes elementos:

16 Sentencia SER-PSD-134/2015 de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

17 SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y
acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.SRE-PSD-134/2015.
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurre y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado,

o las que se dicten con base en él (calificacidén de lainfraccidn).

Por las razones expuestas, este Tribunal considera que la infraccidbn cometida
por el C. Federico Rangel Lozano, quien tiene reconocido el caracter de
candidato a la presidencia municipal de Colima por el partido politico Movimiento
Ciudadano, dentro del proceso electoral ordinario local 2020-2021, se califica
como LEVE, toda vez que la misma trastocé el principio de equidad en la
contienda electoral de que se trata, siendo responsable de haber realizado las
manifestaciones denunciadas fuera del periodo de precampafas y campafia
electoral, en la que si bien no pidi6 apoyo electoral expresamente, la funcién o
efecto de sus mensajes y aseveraciones fueron en el sentido de beneficiar a su
propuesta electoral, pudiendo flagrantemente obtener un ventaja indebida, al
referirlas en periodo prohibido por la normativa electoral estatal y general,
trastocando los articulos 445, parrafo 1, inciso a), de la Ley General y 288,

parrafo 1, fraccién I; del Cédigo Electoral del Estado de Colima.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Modo. A través de las manifestaciones realizadas por el denunciado y que

guedaron almacenadas en video en la red social de Facebook.

Tiempo. Las publicaciones y videos de mérito, se realizaron los dias 1 de junio
y 27 de septiembre de 2020, dias que no corresponden a los comprendidos
dentro del periodo establecido para la realizacion de precampafia 0 campafia.

Fecha de celebracion que se encuentra plenamente acreditada

Lugar de la infraccion. El hecho denunciado se almacené y difundioé en las

paginas de Facebook de los medios digitales antes indicados.

c) Las condiciones socioeconOomicas del infractor.

Acreditablemente se desconocen.
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d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
En la especie debe tomarse en cuenta que las manifestaciones fueron realizadas
de manera personal y directa por el C. Federico Rangel Lozano, en tiempo
prohibido por las normas electorales y que su contenido se refirid en funcion y
efecto de beneficiar a su opcion electoral en el contexto de una futura contienda

comicial.

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso en estudio, no se actualiza la figura juridica de la reincidencia.

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable.

A patrtir de las circunstancias que rodean al presente caso, este Tribunal estima

que la infraccion en que incurrio la candidata denunciada es LEVE.

Pues para dicha graduacién de la falta, se toman en cuenta las siguientes

circunstancias:

1° Que la conducta desplegada por el C. Federico Rangel Lozano, a través de
las manifestaciones y videos difundido en la pagina de Facebook de los diversos
medios digitales, y sobretodo el contenido de los mensajes proferidos en periodo
prohibido por la normativa electoral, transgredié los articulos 445, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General y su correlativo 288, parrafo 1, fraccién I; del Codigo

Electoral del Estado de Colima.

2° Como consecuencia de lo anterior, se trastoco el principio constitucional de
equidad en la contienda, de la eleccion a la Titularidad del ayuntamiento de

Colima, dentro del actual Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.
3° Que el acto anticipado de campafa acreditado fue difundido en la red social

Facebook; lo que implicé una exposicion indebida con disponibilidad al nimero

de usuarios de la pagina en comento.
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SANCION.
Para la individualizacion de la sancion, una vez que se tiene acreditada la falta 'y
la imputabilidad correspondiente, procede imponer a la persona infractora, por lo

menos, una sancion ejemplar.

Ahora bien, conforme a los articulos 456, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
y su correlativo 296, parrafo 1, inciso c), y tomando en consideracion los
elementos personal, temporal y subjetivo de la conducta infractora y
especialmente el bien juridico protegido consistente en el respeto del principio
constitucional de equidad en la contienda y los efectos de la misma, se determina
gue el entonces candidato de Movimiento Ciudadano, a la alcaldia de la capital
del Estado, debe ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que
ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos

por la norma transgredida.

En este sentido, en concepto de este Tribunal, dada la calificacion aludida, se
considera que la sancion consistente en una amonestacion publica, resulta
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, y mas Optima al contexto
politico que se vive en la entidad.

En este escenario, aun cuando el resto de las sanciones son medidas eficaces
para la inhibicién de conductas contrarias a derecho; en el particular, los hechos
implicaron la realizacion de un acto anticipado de campafia y generé una

exposicidn indebida del entonces candidato C. Federico Rangel Lozano.

La proporcionalidad de la sanciobn de amonestacion publica, se justifica en el
presente asunto, toda vez que resulta ser una medida razonable en relacion a la
gravedad del ilicito y la culpabilidad de la denunciada, por lo que de imponer una
multa mas elevada o una pérdida de registro como candidata, o en su caso,
cancelacion del mismo, seria una determinacién excesiva y desproporcionada

atendiendo a las particularidades de la conducta sancionada.

Lo anterior, considerando ademas que, se trata de una sola conducta infractora,
es decir, un acto aislado que en este momento, no encuentra relacion con otro

similar, ni tampoco se trata de una conducta reincidente.
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En ese tenor, este drgano jurisdiccional electoral considera que para una mayor
publicidad de la amonestacion publica que se impone, la presente ejecutoria se
deberé publicar, en su oportunidad, en la pagina de internet de este Tribunal, asi

como en los estrados del mismo.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: En términos de las consideraciones vertidas, se acredita la infraccion
consistente en la realizacién de un acto anticipado de campafa imputable al C.
Federico Rangel Lozano, por lo que se le impone la sancion de una

amonestacion publica.

SEGUNDO: No se tiene por acreditada infraccion de actos anticipados de
campafa atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano por la culpa in

vigilando, en razén de las consideraciones plasmadas en esta resolucion.

Notifiquese conforme a derecho proceda.

Asi, lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la sesién
celebrada el 14 de octubre de 2021, aprobandose por unanimidad de votos, de
los Magistrados Numerarios Ma. Elena Diaz Rivera, Ana Carmen Gonzélez
Pimentel, y José Luis Puente Anguiano, siendo ponente la segunda de los
nombrados quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos Elias

Sanchez Aguayo, quien autoriza y da fe.
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