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Colima, Colima, a cinco de agosto de dos mil veintiuno.?

SENTENCIA DEFINITIVA gque resuelve el juicio de inconformidad relativo
a la ELECCION DEL AYUNTAMIENTO DE TECOMAN, COLIMA, medio de

impugnacioén identificado con la clave y namero JI-03/2021 y su acumulado

JI-04/2021, promovido por el Partido Fuerza por México, la Coalicion “Va

por Colima”?y por el Partido Accién Nacional®, para controvertir el Computo

Municipal, la Declaracion de Validez de la Eleccion del Ayuntamiento de

Tecoman, asi como la entrega de la Constancia de Mayoria de la planilla

encabezada por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, como Presidente

Municipal Propietario, quien fue postulado por el instituto politico Morena?,

actos que fueron emitidos por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman del

Instituto Electoral del Estado® el pasado diecisiete de junio.

1 Salvo mencién expresa diferente, todas las fechas corresponden al afio 2021.
2 Conformada por los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democrética.

3 En adelante se le podra denominar PAN.
“Movimiento Regeneracion Nacional.

5 En lo sucesivo Consejo Municipal del IEEC.
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Para lo anterior, se exponen los siguientes

ANTECEDENTES:

De lo manifestado por las partes, por la autoridad responsable, asi como de

las constancias que obran en el expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El catorce de octubre de dos mil
veinte el Consejo General del Instituto Electoral del Estado®, declar6
legalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, con la
finalidad de renovar la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, la integracion del

Poder Legislativo, asi como la de los10 ayuntamientos de la entidad.

2. Jornada Electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada
electoral correspondiente a las elecciones del proceso electoral en mencion y
dentro de las cuales se celebrd la de miembros del H. Ayuntamiento de

Tecoman, Colima.

3. Cémputo Municipal. En términos de lo dispuesto por los articulos
246, 247 fraccion Il y 263 del Codigo Electoral del Estado, el Consejo
Municipal Electoral de Tecoman, 6rgano dependiente del Instituto Electoral del
Estado, el 17 de junio realiz6 el computo municipal de la eleccién para el

Ayuntamiento en cuestion, mismo que arrojo6 los siguientes resultados:

6 En lo sucesivo Consejo General del IEEC.
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Al finalizar el computo municipal de mérito, el Consejo Municipal del IEEC,
realizo la Declaracion de Validez de la Elecciéon y el otorgamiento de la
Constancia de Mayoria de la Eleccion de Ayuntamiento de Tecoman a la
planilla postulada por el Partido Politico MORENA, encabezada por el C. Elias
Antonio Lozano Ochoa en virtud de haber resultado como la que obtuvo el
mayor numero de votos en la jornada electoral celebrada el pasado seis de

junio.
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4. Presentacion de los Juicio de Inconformidad. El veintiuno de junio,
el partido Fuerza por México, por conducto del C. José Luis Vergara Anaya,
en su caracter de Comisionado Suplente de dicho partido ante el Consejo
Municipal del IEEC; la Coalicion “Va por Colima” y el PAN, por conducto del C.
Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de Representante Legal de la
referida Coalicién y Comisionado Propietario del mencionado partido ante el
Consejo General del IEEC, interpusieron los respectivos juicios de
inconformidad para controvertir el Cémputo Municipal, la Declaracion de
Validez de la Eleccion de Ayuntamiento de Tecoman, asi como la entrega de
la Constancia de Mayoria de la planilla encabezada por el C. Elias Antonio
Lozano Ochoa, como Presidente Municipal Propietario, actos que fueron
emitidos por el Consejo Municipal del IEEC el diecisiete de junio.

5. Radicacién, publicacién de los medios de impugnacion y
certificacion del cumplimiento de los requisitos de ley.

a. Radicacién. El veintidés de junio, se dictaron los acuerdos de
radicacién correspondientes, mediante los cuales se ordend formar los
expedientes respectivos y registrarlos en el Libro de Gobierno con las claves
y nimeros JI-03/2021 a la impugnacién presentada por el partido Fuerza por
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México y JI-04/2021 a la interpuesta de manera conjunta por la Coalicion “Va

por Colima” y el PAN.

b. Publicitacion de los medios de impugnacién. En esa misma
fecha, se hizo del conocimiento publico la recepcién de los medios de
impugnacién sefialados, por el plazo de setenta y dos horas, a efecto de que
los terceros interesados ejercieran su derecho en los recursos de mérito y
cumplir con el principio de maxima publicidad, principio rector de la funcion

electoral.

c. Certificacién del cumplimiento de requisitos de ley. El veintidos
de junio el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 en relacion con el 21 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’, revisé
los requisitos de procedibilidad de los escritos por el que se promovieron los
medios de impugnacién que nos ocupan, certificando el cumplimiento de los

mismos.

6. Presentacion de Escrito de Desistimiento. El veintitrés de junio el
C. Jesls Armando Ramirez Balmaceda, en su calidad de Comisionado
Propietario del Partido Politico Fuerza por México ante el Consejo General del
IEEC, presento un escrito solicitando el desistimiento del Juicio de
Inconformidad JI-03/2021, promovido por el Comisionado Suplente de dicho

partido, mismo que fue ratificado en la misma fecha.

7. Comparecenciade Terceros Interesados. El veinticuatro de junio,
el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, en su caracter de Presidente Municipal de
Tecoman, Colima, electo consecutivamente para el periodo 2021-2023,
comparecié con el caracter de tercero interesado en los expedientes con la
clave y numero JI-03/2021 promovido por el partido Fuerza por México y JI-
04/2021 interpuesto por la Coalicidon “Va por Colima” y el PAN, alegando lo que
a su interés estimdé conveniente mediante escritos presentados ante este

Tribunal Electoral.

7 En lo sucesivo Ley de Medios.
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8. Improcedencia del Desistimiento. El veinticinco de junio, mediante
Acuerdo General del Pleno, se determiné la improcedencia del desistimiento
presentado por el ciudadano JESUS ARMANDO RAMIREZ BALMACEDA, en
su caracter de Comisionado Propietario del Partido Fuerza por México ante el
Consejo General del IEEC, por carecer de facultades legales para solicitar el
desistimiento, toda vez que el mismo no tenia su personalidad acreditada
respecto de la autoridad que emitio el acto, es decir, al ser comisionado
propietario del partido en comento ante el Consejo General del Instituto, y no
asi ante el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, no satisfizo lo que para
acreditar la personalidad en el juicio respectivo, establece el articulo 9°,
fraccion I, inciso a) de la Ley De Medios, criterio que ademas fue confirmado
en la sentencia de Juicio Electoral radicado en la Sala Superior con la clave y
namero SUP-JE-97/2021. Razones entre otras, que se argumentaron en el
acuerdo correspondiente, mismo que fue debidamente notificado al
promovente, asi como al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Politico Fuerza por México, dejandose constancia de que tal determinacién no
fue impugnada, en consecuencia, debe tenerse por consentida dicha

determinacion.

9. Presentacion de Escrito de Desistimiento. El veintinueve de junio,
los CC. CESAR MALDONADO SILVA y OSCAR ARIEL MENDEZ JIMENEZ,
en su calidad de Comisionados Propietario y Suplente, respectivamente, del
Partido Politico Fuerza por México ante el Consejo Municipal Electoral de
Tecoman del IEEC, presentaron un escrito solicitando el desistimiento del
Juicio de Inconformidad JI-03/2021, promovido por quien se ostenté como
Comisionado Suplente de dicho partido ante el Consejo Municipal del IEEC,

desistimiento que fue ratificado con fecha primero de julio.

10. Admision. El treinta de junio, el Pleno de este Tribunal Electoral
admitié los Juicios de Inconformidad radicados con las claves y numeros JI-
03/2021 promovido por el partido Fuerza por México y JI-04/2021 promovido
por la Coalicion “Va por Colima”, desechando el interpuesto por el Partido
Accién Nacional, toda vez que el ciudadano promovente Hugo Ramiro Vergara
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Sanchez, no acredito tener personalidad ante el Consejo Municipal emisor del
acto reclamado, por lo tanto no satisfizo los extremos del articulo 9°, fraccién
l, inciso a) de la Ley De Medios, reconociéndole tan sélo su personalidad como
representante legal de la coalicion en cuestion, en términos de lo que al efecto
establece el articulo 9° antes sefialado fraccion Il de la Ley en comento, puesto
gue dicha personalidad si se encuentra plenamente demostrada en autos con
la constancia en original que exhibiera el promovente, a través de la cual el
fedatario del Consejo General del IEEC, certificO que el mismo tiene dicho
caracter segun el convenio de la coalicién “Va por Colima”, debidamente

aprobado por el referido érgano superior de direccion.

11. Acuerdo de Acumulaciéon. En la misma fecha (treinta de junio),
el Pleno de este Tribunal Electoral local dictd Acuerdo Plenario determinando
la acumulacién del Juicio de Inconformidad identificado con la clave y nimero
JI-04/2021 al diverso JI-03/2021, toda vez que se advierte que entre los
diversos asuntos la causa de pedir guarda conexidad e intima relacion entre

ambos asuntos.

12. Comparecencia de Tercero Interesado. Con fecha primero de
julio, el C. JESUS ARMANDO RAMIREZ BALMACEDA, en su calidad de
Comisionado Propietario del Partido Politico Fuerza por México ante el
Consejo General del IEEC, comparecié ostentandose con el caracter de
tercero interesado en el expediente con la clave y ndmero JI-04/2021

promovido por la Coalicion “Va por Colima”.

Con relacion a esta comparecencia, la misma no se admite, en virtud de que
dicho Comisionado no tiene personalidad para comparecer a nombre de su
instituto politico, pues su representacion conforme a lo dispuesto por el articulo
9°, fraccion |, inciso a), de la Ley de Medios, solo le autoriza a actuar ante el
organo en el cual esta acreditado y el mismo no lo esta ante el Consejo
Municipal Electoral de Tecoman, Colima; pues el mismo tiene el caracter de

comisionado ante el Consejo General del IEEC.
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Ademas dicho escrito de comparecencia es improcedente, toda vez que se
presentd de forma extemporanea, es decir, de acuerdo con la cédula de
publicitacion del juicio de inconformidad radicado en este Tribunal con la clave
y numero JI-04/2021, el periodo para que comparecieran los terceros
interesados corrid de las 10:00 (diez horas) del dia martes veintidés a las
9:59:00 (nueve horas con cincuenta y nueve minutos) del dia viernes
veinticinco de junio, lapso de tiempo en que transcurrieron las setenta y dos
horas, para que comparecieran los terceros interesados que consideraran

tener un derecho incompatible al de la parte actora.

En consecuencia, ademas de no tener personalidad para promover en el
presente expediente el C. JESUS ARMANDO RAMIREZ BALMACEDA, por
los motivos arriba expresados, el escrito por el que pretendié comparecer al
expediente de la causa el JI-04/2021, no cumple con el requisito procesal de
haber sido presentado en tiempo, es decir, dentro del lapso de las setenta y
dos horas antes aludidas, pues no fue interpuesto entre los dias 22, 23, 24 y
25 de junio, sino que el mismo se presentd el dia jueves primero de julio, lo
gue evidentemente demuestra su extemporaneidad y por ende la actualizaciéon
de la causal de improcedencia a que se refiere el articulo 32, en sus fracciones
I, 'y IV, de la Ley de Medios, aplicables por analogia a las obligaciones a las

que las partes del presente medio de impugnacion se deben sujetar.

13. Turno a Ponencia. Mediante el acuerdo de turno respectivo, se
turné a la ponencia de la Magistrada ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL,
el expediente identificado con la clave y numero JI-03/2021 y su acumulado
JI-04/2021, por asi corresponder en el orden progresivo de turno con el
propésito de que realizara todos los actos y diligencias necesarias para la
debida integracion del expediente y, en su oportunidad, presentara al Pleno de

este Organo Jurisdiccional Local el proyecto de resolucion definitiva.

14. Informes Circunstanciados. En el que la Consejera Presidenta
del Consejo Municipal del IEEC, manifiesta que dicho Consejo Municipal
sostiene la legalidad del acto impugnado, toda vez que la sesién de cémputo
municipal se celebré totalmente apegada a la normativa electoral, haciendo
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valer en todo momento los principios establecidos en la fraccion 1V del articulo

116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. Presentacion de Escrito de Desistimiento. El tres de julio, el C.
ANGEL FRANCISCO PALOMINO CAMPOS, acreditando tener el caracter de
Presidente Interino del Comité Directivo Estatal del Partido Politico Fuerza por
México en el Estado de Colima, presentd un escrito libre solicitando el
desistimiento del Juicio de Inconformidad JI-03/2021, promovido por el

Comisionado Suplente de dicho partido ante el Consejo Municipal del IEEC.

16. Diligencias para mejor proveer. Toda vez que el articulo 28,
segundo pérrafo de la Ley de Medios, autoriza a la Magistrada Ponente a
realizar diligencias para mejor proveer con el proposito de realizar todos los
actos y diligencias necesarias para la completa y debida integracion del
expediente que nos ocupa, asi como en términos de la Jurisprudencia 10/978
emitida por la Sala Superior del TEPJF, que a la letra dispone:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.- Cuando la controversia
planteada en un medio de impugnacion en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion
recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o
datos incongruentes en las actas que deben levantarse con motivo de los actos que conforman
la jornada electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son violatorias
de los principios de certeza o legalidad, determinantes para el resultado final de la votacion y,
por ende, si efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas
a la luz de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a través de un
estudio pormenorizado del mayor nimero posible de constancias en que se haya consignado
informacion, naturalmente, relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcion
del sufragio y la contabilizacién de los votos respectivos. Por ello, si en los autos no se cuenta
con elementos suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora
del medio de impugnacion relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar
aquellos documentos que la autoridad que figure como responsable omitié allegarle y pudieran
ministrar informacion que amplie el campo de andlisis de los hechos controvertidos, por
ejemplo, los encartes, las actas de los consejos distritales 0 municipales en que se hayan
designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales, relacionados con las casillas
cuya votacion se cuestiona, asi como cualquier otro documento que resulte valioso para tal
fin, siempre y cuando la realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que haga
juridica o materialmente irreparable la violacién reclamada, o se convierta en obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en la ley; habida cuenta que las constancias que
lleguen a recabarse, pueden contener informacion (til para el esclarecimiento de los hechos
gue son materia del asunto y, en su caso, la obtencion de datos susceptibles de subsanar las
deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccién de los principios de certeza o

8 La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio
1997, paginas 20 y 21.

10
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legalidad, rectores de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios emitidos,
dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, dgbe lograrse
salvaguardar el valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el
voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad
ciudadana para elegir a sus representantes.

Por lo que, con fundamento en lo anterior, la ponencia encargada de la
elaboracion de la presente resolucién, emitio los acuerdos conducentes para
solicitar a la Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral de

Tecoman del Instituto Electoral del Estado, la siguiente informacion:

Seccion: Presidencia
Oficio Nam.: TEE-P-303/2021
Asunto: Requerimiento

Expediente: JI-03/2021
TRIBUNAI

ELECTORAL

LICDA. BERTHA ALICIA VILLALVAZO SALVATIERRA

PRESIDENTA DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TECOMAN
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Presente.

En cumplimiento al acuerdo dictado en |a fecha en que se indica y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 40, primer parrafo, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se le requiere para que en un término
de 72 horas contadas a partir de la recepcion del presente oficio, el cual se ha
remitido al correo institucional del Consejo a su digno cargo, informe si la solicitud
realizada por la C. PATRICIA MAGANA MOCTEZUMA, de la cual se anexa copia
simple para pronta referencia, fue procedente o no. En caso de resultar favorab e
la solicitud realizada, comunique si la informacién solicitada se le hizo llegar al
solicitante, o si esto ain no ocurre, debera informar en el plazo establecido en
supralineas lo conducente o bien remitir las constancias atinentes a este Tribunal,
vinculandolas al expediente indicado al rubro.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo de antemano la atencién al

presente, le reitero mis consideraciones.

Atentamente

~.‘ fc i i Ii dyl lid. Elect 74
{77 ‘Vu!'ma, Col., a 10 de julio de 2001
NAL oo/

TORAL —~ ot
DOTERSEMA ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PONENTE

11
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No. CME/TEC/110-2021 |
Asunto: Se entregan documentos.
C. PATRICIA MAGARA MOCTEZyp
Wﬂmmm
PARTIDO NACIONAL
muumumnunm
MUNICIPAL ELECTORAL.
PRESENTE:

Por este conducto
i de focha 21 de Junio del afo en ey per 2130 por Usted, mediante ofico |
de 8 siguiente documenn s <D0 €N este Consejo Municipal Electora. fo |

Expediente JI-03/2021 y su

IRI EGI\IAL Acumulado JI-04/2021
ELECTORAL Seccion Presidencia

Oficio Nam. TEE-P-311/2021
Asunto: Se solicita documentacion.

BERTHA ALICIA VILLALVAZO SALVATIERRA
Presidenta del Consejo Municipal Electoral

De Tecoman del Instituto Electoral

Del Estado de Colima

Presente.

Por este conducto. me permito atentamente solicitarle, tenga a bien remitir e informar a este
Tribunal Electoral del Estado, dentro del término de 24 horas contadas a partir de la
recepcion del presente oficio, lo siguiente:

1.- Copia certificada del Acta de Computo Municipal de la eleccién de los integrantes del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima. correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, acto que se celebrd el 17 de junio del actual.

2.- El nimero de casillas instaladas en el municipio de Tecoman, con motivo de |a jornada
electoral celebrada el pasado 6 de junio del actual, vinculadas a la eleccion del H.
Ayuntamiento de Tecoman, indicando nimero y tipo de casilla.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo de antemano la atencion al presente, le
reitero mi respeto y consideracion distinguida.

= Atentamente
titucionalidad y Legalidad Electoral"
Colima, Col., a 19 de julio de 2021
s

TRIBUNAL L
ELECT

DEL

é%mu RMEN GONZALEZ PIMENTEL
T MAGISTRADA PONENTE
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.
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i Instituto Electoral del Estado de (‘olim;\
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Oficio No. CMETEC/138/2021

RECIBIDO e S n, Asunto: Se remite docurmentacion
% OF, EanfasiE iy 20 de Julio de 2021
de Compoe riep
12 Loeds 2 antlag
Comi: uchs, amars  Zhasa (oSS
LICDA ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE

En cumplimiento a su oficio nim 142021, de fecha 18 de Julio del afio
2021 adjunto al presente me permito remitir a Usted. la siguiente documentacion

1.- Copia cerfificada del Acta de Computo Muniepal de la eleccion de los Integrantes del
1. Ayuniamiento de Tecoman Colima, corespondiente- al Proceso Flectoral Ordinario
20202021

- Relacén de casilas instaladas en el Municipio de Tecoman, el dia de la Jornada
Electoral celebrada el 6 de Junio del afio en curse, en la que se senala entre ofros ol
nimero y lip de casilla

Sin ofro particular de momento. hage propicia la ocasion para enviarle un cordial
saluco.
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ATENTAMENTE
“1U VOTO ES PODER... EJERCELO"

%
ALICIA VILEALVAZO SALVATIERRA
CONSEJERA PRESIDENTA.
C.M.E. TECOMAN
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

- - FL UG ARNCLDO ZEPEDA MALDONADO, SECRETARID EJFCUTIVO DE ESTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TECOMAN. FN FJERCICIO DF LAS ATSIBUCKNES QUE ME
CONFERE EL COOIGD FLECTORAL DEL ESTADD DI COUIMA, CONFORME A 10 ESTABLECICO EN
ULO 137 FRACCION Xil, PARRAFQ SEGUNDO DEL ARTICULO 9 |

TO DE SESKONES ¥ NFL ARTICULD 35 NFL AEGLAMENTO DF OFICH
AMBOS DEL ORDENSMIENTT DEL INSTITUTD FLECTOSAL DEL ESTACO DE COLIN
- e -----CERTIFICO-

---- QUE .4 PRESENTE COP'A FOTOSTICA QUE CER
CORARESPONDE FIELMENTE COM EL ACTA DE COMPLTO [MUMNICIEAL BE LA ELECCION PARA EL
AVUATAMIENTD DE FEC-A 17 OF U0 DEL ANC EN CURSO, LA CUSL OBAA EN LOS
SECHETARIA ZIECUTAA DEIL LOMNSEID MUNIOPAL ZLECTORAL DF
¥ LA PHESENTE PARA LOS USCS ADALINIST LEGALLS A QLE
CILOAD DF TECOMA %, COUMA & LOS 20
DOS ML SEIHTIONG - - mmmeeeme e T . -

HAYA LL
DELARO 2
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE TECOMAN
LISTADO DE CASILLAS.

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

T | Tipo

tocal | | casilla

i g | 27 |BL I [ 7S T e o '
o 777 __|cL [ 5 1 [ T | [ T
7 2772 50 1 [ 137 15 323 |61
a 77|63 | 51 1 ngl s | 3 [;a
5 1 277 4 57, 15 113] s 223 C1
3 10 278 Bl 53} 15 120] 15 324 (38
7|10 B|ca 64 10 D1 15 3o
g 20 31 65 10 22| 16 35 |BL
3 w0 50 [ 65| 10 23 16 3% |5
i ) 280 |cU €] 16 301 [sL 4] 16 326 o1
e 0 280 [c2 3] 6 301 |ct 225 16 327 |B1
12| 10 a 3 15 28 12 is
13] 10
1”10
5 10
3[_1o

10

10

it

10

£7]
a3
4 250 |2

35| 1 360 [c3 102 15 316 [6L
46 15 290 |ca 103 15 316 Jct
17|10 381 |B a1 36 |c2 o
a8 2911 105, =)
49] 1 291 |C% 106| 16 4
501 291 |3 107] 17 [81
S 291 [c£ 10| 17|
52| 10 231 |c5 109) 318 |81
53 10 29|81 FETs I 318 |c1
5110 262 |c1 FET) I 319 (81
5510 253 |sL P ) I 318 |o
5610 29 [B1 FE) [, 320 |81
5716 295 |8t | 30 et

Requerimiento, que fue cumplimentado en tiempo y forma por la Consejera
Presidenta antes referida, ordenandose se adicionara a las actuaciones del

presente expediente la informacién proporcionada.

17. Presentacion de Escrito de Desistimiento. El trece de julio, el C.
OSCAR ARIEL MENDEZ JIMENEZ, en su caracter de Comisionado Suplente
del Partido Politico Fuerza por México, ante el Consejo Municipal del IEEC,
presentd un escrito libre solicitando el desistimiento del Juicio de
Inconformidad J1-04/2021, promovido por la Coalicion “Va por Colima”.

18. Cierre de Instruccién. Agotados los actos procesales respectivos,

mediante acuerdo de fecha veintidds de julio, se declar6 cerrada la instruccion,

lo que permitio poner el presente expediente en estado de resolucion, para en
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

su oportunidad someterla a la consideracion del Pleno del este 6rgano

constitucional autbnomo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacioén, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22, parrafo sexto, fraccion VI'y 78 Ay C, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 269, fraccion I,
279, fraccion 1, del Codigo Electoral del Estado; 1°, 5°, segundo parrafo, inciso
c), 21, 22, 27,28, 41, 54, 55, 56 y 59 de la Ley de Medios; 1°, 6°, fraccion V,
8°, inciso b) y 47 del Reglamento Interior, por tratarse de un Juicio de
Inconformidad interpuesto por el representante legal de la coalicion “Va por
Colima”, para impugnar el Computo Municipal, la Declaracion de Validez de la
Eleccion del Ayuntamiento de Tecoman, asi como la entrega de la Constancia
de Mayoria a la planilla encabezada por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa,
como Presidente Municipal Propietario de dicho ayuntamiento, actos que
fueron emitidos por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, del IEEC el

diecisiete de junio.

SEGUNDA. Requisitos generales y especiales de procedencia del

medio de impugnacion.

Sobre el particular, este organo jurisdiccional electoral ya se pronuncio al
respecto al admitir los medios de impugnacion en cuestion, los cuales
cumplieron con los requisitos de procedencia (forma, oportunidad,
legitimacion, personeria) exigidos por los articulos 90, fraccion Il, 11, 12, 21,
22, 27, 28, 54 al 60 de la Ley de Medios; ademas, dicho cumplimiento fue
certificado por el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral,
el veintidés de junio, certificacion que obra agregada al expediente de la

presente causa, en consecuencia el Pleno de este Tribunal admitié a tramite
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

los juicios de inconformidad respectivos el treinta de junio, mismos que
promoviera el Partido Politico Fuerza por México y la coalicion “Va por Colima”
integrada por los institutos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, mas no asi en lo individual por el
Partido Accidon Nacional, resoluciones de admisién y desechamiento, que no

fueron controvertidas, por lo que las mismas causaron estado.

TERCERA. Atencién de los escritos de desistimiento.

Como se puede advertir de los puntos 6 y 8 del apartado inicial de
antecedentes de la presente sentencia, el C. Jesis Armando Ramirez
Balmaceda, en su caracter de Comisionado Propietario del partido politico
Fuerza por México, ante el Consejo General del IEEC, present6 el 23 de junio
un desistimiento respecto del juicio de inconformidad registrado con la clave y
namero JI-03/2021, el cual mediante acuerdo general plenario, le fue
declarado improcedente por las razones que en el punto 8 antes precisado se
expresaron por el Pleno de este Tribunal, determinacion que una vez que fue
comunicada a su solicitantes, no fue impugnada y por lo tanto, dicha decisién

quedod firme.

Asimismo, en los puntos 9 y 15 del apartado de antecedentes de la presente
sentencia, se expresa la presentacion de sendos escritos de desistimientos
respecto del juicio de inconformidad radicado como JI-03/2021, promovido por
el partido Fuerza por México, a través de su entonces Comisionado Suplente
ante el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, el C. JOSE LUIS VERGARA
ANAYA,; desistimientos que se presentaron el primero: el veintinueve de junio
signado por los CC. CESAR MALDONADO SILVA Y OSCAR ARIEL MENDEZ
JIMENEZ, quienes se acreditaron como los nuevos Comisionados Propietario
y Suplente, respectivamente, del Partido Politico Fuerza por México ante el
Consejo Municipal ya citado, desistimiento que fue ratificado con fecha primero

de julio.

El segundo escrito de desistimiento fue presentado el tres de julio, firmado por
el C. ANGEL FRANCISCO PALOMINO CAMPOS, quien se acredit6 con el
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caracter de Presidente Interino del Comité Directivo Estatal del partido politico
Fuerza por México en el Estado de Colima, documentos que obran en las

presentes actuaciones.

Atento a lo anterior, el articulo 33 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion, establece lo siguiente:

Articulo 33. Procede el sobreseimiento de los medios de impugnacion:
I.- Cuando el promovente se desista expresamente;

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el acto o la resolucion
impugnada;

lll.- Cuando durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia previstas en el articulo anterior; y

IV.- Cuando durante el procedimiento de un juicio para la defensa ciudadana
electoral, el promovente haya fallecido o exista declaracién de incapacidad.

En consecuencia, dentro del juicio de inconformidad radicado en este Tribunal
con la clave JI-03/2021, se actualiza la causal a que se refiere la fraccion | del
articulo 33 antes transcrito, por lo tanto procede que respecto del medio de
impugnacién aludido, interpuesto por el partido politico Fuerza por México,
este Organo jurisdiccional electoral sobresea el juicio de inconformidad
antes invocado, al haberse presentado sendos escritos de desistimiento, tanto
por los comisionados propietario y suplente ante el Consejo Municipal Electoral
de Tecoman, como por el Presidente Interino del Comité Directivo Estatal de

Fuerza por México en Colima.

Ahora bien, con relacion al punto 17 del apartado de antecedentes de la
presente resolucidn, relativo a hacer constar que el trece de julio, el C. OSCAR
ARIEL MENDEZ JIMENEZ, en su caracter de Comisionado Suplente del
Partido Politico Fuerza por México, ante el Consejo Municipal Electoral de
Tecoman del IEEC, presentd un escrito libre solicitando el desistimiento del
Juicio de Inconformidad JI-04/2021, promovido por la Coalicibn “Va por
Colima”, tal peticion se determina de improcedente, toda vez que no es
posible desistirse respecto de una accion que no fue intentada por el partido

politico que representa.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Es decir, el juicio de inconformidad radicado en este Tribunal con la clave y
namero JI-04/2021, fue interpuesto por el ciudadano HUGO RAMIRO
VERGARA SANCHEZ, acreditando su caracter de comisionado propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del IEEC y de representante
legal de la coalicion, en consecuencia, como se asentd anteriormente y se
resolvio en la admision del medio de impugnacion antes aludido, se desechd
el juicio de inconformidad por lo que correspondia al PAN por no cumplir con
lo que al respecto sefiala el articulo 99, fraccion I, inciso a) de la Ley de Medios,
y se admitié el mismo en cuanto a su caracter de representante legal de la
coalicion “Va por Colima”, determinando la procedencia de la citada
admisién en términos de lo dispuesto en el articulo 99, fraccién I, de la
propia Ley de Medios; siendo ademas un hecho notorio para este Tribunal lo
resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la
resolucién identificada con la clave IEE/CG/R017/202, al aprobar las
modificaciones al convenio de la coalicion “Va por Colima”, y que en la parte
que interesa para acreditar el caracter legal que desde la admision del juicio
de inconformidad en cuestién se le reconocié al promovente, se insertan a

continuacion®:

?file:///C:/Users/lUSUARIO1/Desktop/CONVENIO%20COALICION%20VA%20POR%20COLIMA.pdf
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

| Datos adjuntos anteriores

AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO

---VISTOS para resolver sobre la solicitud presentada por los Presidentes de los Partidos

Accién Nacional, ydela ritica, a efecto de
modificar los Convenios de la Coalicion Total que conforman para contender en el Proceso
Electoral Local 2020-2021 y mediante 020 e

. se emiten los
RESULTANDOS

I El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesién

celebrada ef 7 de septiembre de 2016, aprob el Acuerdo nimero INE/CGE61/2018, por el

que se emite el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; mismo que
en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha

de julio de 2020, las referidas reformas. Dicho o

procedimiento y requisitos para el registro y modificaciones de de

Il Eldia 13 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado,
emitib ol Acuerdo |IEE/CG/A088/2020 del Periodo Interproceso 2018-2020, por ef que se
aprobd el Calendario Electoral de Actividades para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, que entre otros puntos prevé el periodo de recepcion de solicitudes de registro
de candidaturas.

. Edis 2020, sé Extraordinaria del Proceso
l—ummumm“whm L c
Rawcy 2

CCONVENIO DE COALICION
A la Gubernatura del estado de Colima
Proceso Electoral Local 2020 - 2021

ODE(I)AUCIONELECTWLQ\E
)

NACIONAL POR EL C. MIGUEL ALEJANDRO GARCIA RIVERA, PRESIDENTE DEL
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; POR PARTE DEL PARTIDO
OCHOA GONZALEZ PRESIDENTE

ammmosuemoemx AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:
I. CONSIDERANDOS

ordinarias deberén celebrarse
junio del afio que corresponda, en las cuales se deberdn elegir los cargos de:
-)wm 0 Gobernador del Estado de Colima, para el ejercicio
1
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

sujetarse
de 1a Ley General de Instituciones y Procedimientos
ma)yoxmznuhwwammm cy
16 numeral 1 inciso a) y b) del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Elector:
las términos siguientes:

2) Cada Partido politico manifiesta su compromiso de aceptar la

tiempo en radio y televisién que con motivo de fa

mtﬁmdebdumwd.ﬂa‘olw,m_dl.mdﬁllﬁ“ 2
k 4

b) Cada Partido Politico los que correspondan
e G e
cada Partido politico su respectiva prerrogativa en radio y televisidn.

de los
T e e e e o s

d de radio y televisién, mediante los que se difundan la candidata de l2

m-“yd“ responsable del mensaje.

a) Cada Partido politico aportaré a la coalicién el 50% de la prerrogativa de acceso 2 tiempo
de radio y televisién que le corresponda.

CCONVENIO DE COALICION
Ala Gubernatura de! estado de Colima
Proceso Electoral Local 2020 - 2021

La representacién ante los 6rganos del Instituto Electoral del Estado de Cofima, serd las que
actuaimente tienen acreditadas cada una de "LAS PARTES",

DECIMA QUINTA. De la Representacién ante las Mesas Directivas de Casillas
Representantes Generales
"LAS PARTES" conservan su derecho para el registro o sustitucién de
mmméwwm,-g ante las Mesas Directivas.

los partidos de la Coalicién conservan el derecho que
registrar a sus Representantes Generales ante la autoridad electoral,

uhumu&woamuhm

Ochoa Gonzalez y José Alberto Cisneros Presidente de la

del PRD. u
Las decisiones de este Organo serén vélidas por d de quienes

lo integran.

DECIMA SEPTIMA. Modificacién al Convenio : _k

gzﬂ*mm%mm 8

DECIMA OCTAVA. De la vigencia del convenio ""‘
e o

e =4
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

e

CONVENIO DE COALICION
A la Gubernatura del estado de Colima
1 =

TRANSITORIOS

nmm.-uwu:memmummm@d%mﬂm@d&mu-
apfobadopore!ConsejoGeneraldellmmutoBMIMM
moo.-wpmmmmwvmm-
wuwmnumﬁm,hwanevu
candidata a la Gobernatura, en tiempo y forma por el 6rgano
m.uaummmmmnaﬂn:uﬂudm
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Determinacion adoptada por el Pleno del Tribunal Electoral, el 30 de junio del

actual, la cual no fue controvertida y que por lo tanto se encuentra firme.

En ese tenor, y no obstante que la base de su solicitud parte del hecho de que
la citada coalicion no se acredité como tal, ante el Consejo Municipal Electoral
de Tecoman, del IEEC, segun se puede apreciar de los siguientes escritos de
solicitud:
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Y que la Consejera Presidenta del Consejo Municipal de mérito la Licda.
Bertha Alicia Villalvazo Salvatierra, hizo constar que la coalicion “Va por
Colima”, no acredit6 comisionados ante dicho 6rgano municipal a su cargo,
segun lo expreso al contestar la peticion del Comisionado OSCAR ARIEL
MENDEZ JIMENEZ, mediante el oficio nimero CMETEC/118/2021 mismo que

se inserta a continuacion:

| & %
e Instivnieg 1y,

'[EE

|

| - QSCAR ARIEL MENDEZ JIMFNEZ,
| NADO SUPLENTE DEL PARTING POLIT
POR MEXICG" SETeS

alad
n a3 los
facultades &o

Sin otro particular ge memerta

ATENYAMENTE > X
“TU VOT4 ES PODER EJERCEIO N

o 0 SALVATIERRA.
— CIA WILLAL!
[ LICDA, BERTH#A ATY ESIDENTA:
. CONSEJERS N

Tales solicitudes de desistimiento del juicio de inconformidad radicado con la
clave y numero JI-04/2021, son improcedentes, en razén de que la
personalidad avalada por los presidentes de los partidos politicos integrantes
de la coalicion “Va por Colima” (PAN-PRI-PRD), concedieron la representacion
legal de la misma a los CC. HUGO RAMIRO VERGARA SANCHEZ, LUIS
ALBERTO VUELVAS PRECIADO Y JOSE ALEJANDRO ZAMUDIO
ROSALES, para que actuaran conjunta o separadamente ante las instancias
administrativas y jurisdiccionales, tanto en el ambito federal como local,
otorgandoles especificamente “personalidad juridica” para que actuaran en
nombre y representacion de la citada coalicion en la defensa de sus derechos
previstos en la ley de la materia, siendo ésta, la Ley Estatal del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Al efecto cabe sefalar lo que al respecto establece el articulo 9o, fraccion lI,

de dicha Ley:

Articulo 9°. La interposicion de los medios de impugnacion corresponde a:

Il.- Las coaliciones a través de sus representantes legitimos en los términos
del convenio de coalicién respectivo, aprobado por el Consejo General del
INSTITUTO.

Por consiguiente, basado en lo anterior (el convenio de la coalicién y
el articulo 9° fraccidn Il, antes descrito), este Tribunal Electoral Estatal
declar6 que el promovente ciudadano HUGO RAMIRO VERGARA
SANCHEZ, desde la resolucion de admision del juicio de
inconformidad JI-04/2021 (determinacion que se insiste no fue
impugnada), tiene personalidad y legitimacion para interponer el
medio de impugnacion de referencia, sin que sea procedente atender
la solicitud de desistimiento del juicio en comento presentada por el
C. OSCAR ARIEL MENDEZ JIMENEZ, pues la accion de la que
pretende desistirse no es de su competencia ni de la del partido que
representa.

En relacion a lo anterior, se afirma que los efectos de representacion
otorgados al citado promovente mediante la aprobacion del convenio
de la coalicion por el 6rgano superior de direccion del IEEC, son
bastos, generales y suficientes para representarla ante cualquier
autoridad administrativa y jurisdiccional, siendo el Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, una autoridad administrativa electoral,
dependiente del Instituto Electoral del Estado, por lo tanto, no se
necesitaba conforme a lo previsto en el citado precepto legal, que la
misma se acreditara ante dicha instancia municipal, pues la forma de
representacion conforme al precepto legal aludido (99, fraccion Il), se
encuentra otorgada a traves del convenio de la coalicion que en su
caso aprobd el Consejo General, en consecuencia, al no haber
sobrevenido a la fecha de la emisiébn de la presente resolucion,

ninguna causal de sobreseimiento, ni de improcedencia respecto del
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juicio de inconformidad es que debe declararse de improcedentes las

solicitudes de desistimiento antes insertas.

Asimismo, en atencion a la causal de improcedencia invocada por el
tercero interesado el C. Elias Antonio Lozano Ochoa en su escrito de
comparecencia con tal caracter, consistente en la falta de legitimacion
y representacion legal del promovente para actuar a favor de Accion
Nacional, la misma ya fue atendida en la resolucion emitida dentro de
las presentes actuaciones el treinta de junio, toda vez que este
Tribunal en dicha resoluciéon tuvo por desechado el juicio de
inconformidad interpuesto por el Partido Accion Nacional,
subsistiendo la controversia solo respecto de lo planteado por la
coalicion “Va por Colima”, en razén de los fundamentos vy

consideraciones antes expuestas.

CUARTA. Sintesis de agravios y manifestaciones del tercero

interesado, asi como de la autoridad responsable.

Al respecto resulta aplicable al caso concreto, el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 58/2010%°, con el rubro y texto

siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De
los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero
‘Reglas Generales’, del libro primero ‘Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidon o, en su caso, los agravios para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para

10 publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta
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satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente hayan
hecho valer."

En concordancia con lo anterior, también resulta aplicable la jurisprudencia

3/2000*! emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion'? que a la letra dispone:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo
previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, péarrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi
jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya
gue todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto
o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Adoptando los criterios antes anunciados, se expresan algunos de los

argumentos medulares que cada parte, dentro de la presente controversia,

invocO en sus escritos de demanda, en el de comparecencia como tercero

interesado, asi como en el informe respectivo, a cargo de la autoridad

sefalada como responsable y emisora del acto que se reclama.

1. De la Coalicion “Va por Colima”.

Que, derivado de los registros de diversos candidatos para la
renovacion de los integrantes de los 10 Ayuntamientos de la entidad,
en el caso del correspondiente al municipio de Tecoman, el partido
politico Morena registro por via de reeleccion y/o eleccion consecutiva,
al C. Elias Antonio Lozano Ochoa, ocurriendo en el caso concreto que
dicho ciudadano es el actual presidente municipal del citado

ayuntamiento.

11 ] a Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

12 En adelante Sala Superior del TEPJF.
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Que en virtud de tal participacion, el actual Presidente Municipal Elias
Antonio Lozano Ochoa, al encontrarse en funciones (toda vez que
nunca pidié licencia al cabildo para separarse del cargo que ostentaba)
se encontraba imposibilitado para hacer campafia y/o proselitismo
politico-electoral en las mismas condiciones que el resto de los
contendientes, salvo que los hiciera en dias habiles o bajo solicitud al
cabildo de una licencia sin goce de sueldo y por el tiempo que abarcara

el proceso electoral.

Que de contravenir lo anterior, vulneraria el principio de imparcialidad,
el uso de recursos publicos y de equidad en la contienda comicial,
ademas del de neutralidad, al cual se deben cefiir todos los servidores

publicos en funciones, con el fin de no influir en la contienda comicial.

Que el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, debi6 acatar el articulo 134 de
la Constitucion Federal, asi como el acuerdo INE/CG693/2020, pero por
el contrario realizé actos de campafia para dar promocion a su
candidatura en dias habiles y sin haber solicitado licencia para
separarse de sus funciones, lo que conllevo una violacion al principio

de imparcialidad en el uso de recursos publicos y de la equidad comicial.

Que es un hecho notorio para este Tribunal, lo resuelto en el expediente
del Procedimiento Especial Sancionador PES-11/2021 y su acumulado
PES-16/2021, en donde consta diversos actos denunciados por los
partidos politicos Accion Nacional y Fuerza por México.

Que garantizar la celebracion de elecciones libres supone entre otros
aspectos, tutelar la equidad de la contienda, lo que se traduce en una
de las funciones de la autoridad electoral en un sistema democratico,
donde la equidad es un principio rector y condicion fundamental para
asegurar que la competencia entre quienes participan en las elecciones

lo hagan en condiciones de justicia e igualdad, sin alguna ventaja o

28



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

influencia indebida respecto de los demas, lo que tendra como

consecuencia elecciones libres y auténticas.

Concluyendo al respecto como agravio, la manifestacion de la presencia de

violaciones a los principios de imparcialidad y equidad en razén de la

intromisidn dolosa y sistematica del C. Elias Antonio Lozano Ochoa,

Presidente Municipal de Tecoman, Colima; en la eleccion del Ayuntamiento de

Tecoman, utilizando recursos publicos a favor de si mismo.

2.

1)

2)

3)

4)

Del Tercero interesado. Entre sus argumentos sefiala relevantemente

lo siguiente:

Expresa que si bien existen en la legislacion electoral circunstancias y
causales por las que puede eventualmente declararse la nulidad de una
eleccién por conculcacion de determinados principios constitucionales
o por la vulneracion de ciertos valores fundamentales e indispensables
para considerar una eleccion como libre, auténtica y democratica,
también es indispensable que las supuestas irregularidades sean
graves, generalizadas, sistematicas y resulten determinantes para el

resultado de la eleccion.

Menciona que el articulo 1° constitucional vigente, incorpora el principio
segun el cual las normas relativas a los derechos humanos, entre ellos
los derechos politico-electorales, se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Que existen principios muy bien determinados que permean todo el
ordenamiento juridico, constituyendo requisitos de validez sustancial de

la legislacion y criterios interpretativos.

Que el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el sistema de nulidades de las elecciones, tanto
las federales como las locales, por violaciones graves, dolosas y

determinantes, y que se presumiran determinantes cuando la diferencia
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entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor

al cinco por ciento.

Que el articulo 60 de la Ley de Medios, establece en lo conducente que
el Tribunal Electoral del Estado solo podra declarar la nulidad de una
eleccion de Ayuntamiento cuando se den los supuestos previstos en
dicha ley, mientras que en el diverso articulo 70 dispone cuéles son las
causas de nulidad de una eleccion, destacando particularmente la
hipétesis contenida en la fraccion VII, relativa a cuando se utilicen
recursos publicos en las campafas, precisandose que sélo podra ser
declarada nula la elecciéon en un municipio cuando las causas que se
invoquen hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes

para el resultado de la misma.

Que la causal de nulidad introducida por la reforma constitucional en
materia electoral de 2014, consiste en sancionar con la nulidad de la
eleccidn la utilizacion de recursos publicos en las campafias, y que los

elementos que se deben demostrar son los siguientes:

a. Un hecho o hechos que se consideren como constitutivos de uso
de recursos publicos en las campafas.

b. La comprobacion de manera objetiva y material del hecho,

c. La infraccion o infracciones deben ser graves, dolosas y

determinantes.

Que, para analizarse las conductas o hechos sefialados en la ley para
su configuracién, se debe considerar el acervo de pruebas ofrecido y
aportado por las partes, con la finalidad de que: a) Quede plenamente
acreditada la existencia de los hechos que se sefialan; b) Se demuestre
la tipicidad de la conducta, en los términos ya descritos.

Lo anterior, en aras de que el 6rgano jurisdiccional se encuentre en

aptitud de establecer el grado de afectacion que la violacion hubiese

generado en el proceso electoral y determinar si la referida violacion
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resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para declarar la

nulidad de la eleccion impugnada.

Que el articulo 99, fraccion II, parrafo segundo de la Constitucion
Federal establece que solo se podra declarar la nulidad de una eleccién

por las causales que expresamente establezcan las leyes.

Que la Sala Superior considerd6 que cualquier eleccién puede
declararse invalida o nula por la conculcacion de principios
constitucionales o valores fundamentales, constitucionalmente
previstos, siendo elementos o condiciones de la invalidez o nulidad de
la eleccion, en el caso especifico de violacion de principios

constitucionales, los siguientes:

Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algun principio o norma constitucional, o pardmetro de
derecho internacional aplicable (violaciones sustanciales o
irregularidades graves);

Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas.

Que se constate el grado de afectacién que la violacién al principio
0 norma constitucional o parametro de derecho internacional
aplicable haya producido dentro del proceso electoral, y

Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

Con relaciébn a los dos primeros requisitos, la Sala Superior
consider6 que corresponde a la actora exponer los hechos que, en
su opinion, infringen algun principio o precepto constitucional, para
lo cual debe ofrecer y aportar los elementos de prueba que
considere pertinentes y necesarios para acreditar el hecho motivo
de la violacion constitucional. Demostrados fehacientemente tales
extremos, procedera declarar la invalidez de la eleccion por violacion

0 conculcacion de principios 0 normas constitucionales.
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10)Sefala que el caracter determinante no esta supeditado
exclusivamente a un factor cuantitativo o aritmético, sino que también
se puede actualizar a partir de criterios cualitativos; por las
circunstancias particulares en las que se cometio la infraccion; por las
consecuencias de la transgresion o la relevancia del bien juridico
tutelado que se lesioné con la conducta infractora; asi como por el grado
de afectacion del normal desarrollo del procedimiento electoral,
respecto a la garantia de los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

11)Que se deben atender ademas los principios de: “Sélo son objeto de
prueba los hechos controvertibles”; “el que afirma esta obligado a
probar” (carga de la prueba); y el de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino de “lo util no

debe ser viciado por lo inutil”.

12)Que relacionado con el punto anterior, resulta insuficiente que en la
demanda Unicamente se aluda a la violacion o irregularidad
presuntamente cometida, se narren de forma genérica los hechos que
se estiman contrarios a derecho y los agravios que causan, al ser
menester que quien promueve un medio de defensa exprese de forma
clara y precisa las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron los hechos, no solo para que las deméas partes puedan
ejercer sus derechos, sino también para que las pruebas aportadas por
el interesado se ofrezcan en relacion precisa con la litis o controversia
planteaday el juzgador esté en aptitud de valorar si quedan acreditados
los hechos alegados con los elementos probatorios y poder decidir a
partir de ellos si se causa agravio a la esfera juridica del justiciable y de

ser procedente, reparar la violacion alegada.

13)(La no separacion del cargo de Presidente). Que constitucional, legal
y jurisprudencialmente no se encontraba obligado a separarse del cargo
de Presidente Municipal para hacer campafia como candidato a la
eleccion consecutiva (dado que esa es la esencia de dicha figura
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juridica, como ocurre en todas las democracias que cuentan con ella) y
que fue limitado injustificadamente en el ejercicio de su derecho politico-
electoral a ser votado, en dicha modalidad, al establecerse que
solamente podia asistir a eventos proselitistas un dia de los siete que

tiene la semana.

14)(La resolucion INE/CG693/2020). Sefala que el estudio de la
constitucionalidad que ha venido solicitando respecto a la
inconstitucionalidad de la resolucion INE/CG693/2021 en los
expedientes SUP-REC-741/2021 y SUP-REC-783/2021, del indice de
la Sala Superior, se le dijo que tal cuestion debi6 ser planteada desde
la instancia primigenia, pero que ello no es obstaculo para que ahora si
pueda ser analizada, sobretodo el aspecto concerniente a su gravedad,

desde la perspectiva constitucional.

15)(La no utilizacién de recursos publicos). Que no es factible tener por
acreditado que se hubieran erogado recursos publicos, ya que,
mediante las documentales que anexa se acredita que, durante todo el
periodo de campafas, no percibié un solo peso del erario. Y que
tampoco se encuentra demostrado el uso de recursos publicos
adicionales al recurso humano consistente en el tiempo que dedico su
persona a atender esos eventos, por lo que se reitera que no se
demostré que se haya utilizado personal del H. Ayuntamiento, ni bienes
publicos propiedad de éste, ni recursos econémicos de ese municipio,
asi como tampoco la utilizacion de programas sociales en beneficio de

la ciudadania.

16)(La inconstitucionalidad del articulo 93). Que solicita la declaracion
de inconstitucionalidad del numeral 93, dultimo parrafo de la Constitucion
para el Estado de Colima, que condiciona el derecho al voto activo, ya
gue obliga a un drgano externo (Cabildo) para que autorice la
participacion en una eleccion restringiendo el articulo 35 de la

Constitucion Federal.
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17)(El pronunciamiento en relacién al SUP-REC-519/2021). Que solicita
un pronunciamiento expreso de este Tribunal Electoral acerca de la
aplicabilidad del criterio emitido por la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-519/2021.

18)(La aplicacion de la Ley de los Trabajadores). Que solicita se tenga
en consideracion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, la cual en sus articulos 41, 42 y 48 refiere que la
jornada de trabajo tendra una duracion maxima de ocho horas; y que
por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador de dos dias de
descanso con sueldo integro, preferentemente los sdbados y domingos,
de ahi que, para efectos sobretodo de la gravedad de la falta que se le
atribuye, en ningin momento debe considerarse el sdbado como dia

habil, ni las horas inhabiles de dias habiles.

19)(La actualizacion de la eficacia refleja). Que mediante la figura de la
eficacia refleja de cosa juzgada, al haber sido ya sancionado en
diversos procedimientos especiales sancionadores, y no habérsele
cancelado su registro con base a lo que al efecto dispone el articulo
296, inciso C, fraccion Il del Cdédigo Electoral del Estado de Colima,
resulta improcedente decretar la nulidad de la eleccién con base en
esos mismos hechos, pues de decretarse la misma, se estaria
afectando no solo los derechos politicos electorales del suscrito, sino
ademas se violaria el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, afectdndose con ello el derecho de la

ciudadania que ejercid su derecho en la pasada jornada electoral.

Lo que ademas resulta contrario al principio de que “nadie puede ser
juzgado dos veces por lo mismo”, por lo tanto, al declarar la nulidad de
la eleccion en comento, este Tribunal incurriria en una vulneraciéon al
principio establecido en el articulo 23 constitucional, el cual prescribe

gue nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho.
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20)(La eleccién del Ayuntamiento). Que la pretension de la parte actora
respecto a solicitar la nulidad de la totalidad de la votacion recibida en
todas las casillas del municipio de Tecoméan, Colima, para la
Presidencia Municipal de Tecoman, debe ser desestimada ya que no
hubo eleccion de Presidencia Municipal alguna, que lo que se eligi6 fue

el Ayuntamiento.

21)(De la determinancia). Que estima que los agravios esgrimidos por el
actor devienen infundados e inoperantes, puesto que, contrario a lo
sefalado por el actor, la votacion para la eleccion del Ayuntamiento del
municipio de Tecoman, Colima, resulté con un amplio margen de
diferencia entre el primero y segundo lugares, misma que fue de
12.3575% por lo que, en razon de ella, en el caso concreto no existe
presuncion iuris tantum a favor de la parte actora de la acreditacion de

la determinancia.

Que, en ese sentido, en virtud de la citada diferencia superior al 5%, la
parte actora tiene la carga procesal de acreditar que las supuestas
violaciones resultaron determinantes para el resultado de la eleccion
gue impugna, lo cual resulta evidente que no logra acreditar como se

demostré en los parrafos que anteceden.

22)(Los medios probatorios de la parte actora, no circunstanciados).
Que la parte actora no logra acreditar el resto de supuestas infracciones
que sefala en su juicio de inconformidad, por el deficiente material
probatorio, pues solo se refiere a diversas publicaciones, pero las
mismas carecen de circunstancialidad, es decir, no se expresan las
causas de modo, tiempo y lugar; y que de llegarse acreditar tales
actividades no se encuentra demostrado que las mismas hayan sido
realizadas por Elias Antonio Lozano Ochoa en su caracter de

Presidente Municipal en funciones del citado ayuntamiento.

23)(La objecion de la prueba 8). Que objeta y niega, la informacién

testimonial contenida en la Escritura Publica 16,197 pasada ante la fe
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del licenciado Librado Silva Garcia, Notario Publico niumero 3 de

Tecoman, Colima, asi como la contenida en el disco compacto que

como medio probatorio se aportd, toda vez que las declaraciones de los

testigos por su origen y parcialidad no pueden ser tomadas en

consideracion.

3. Dela Autoridad Responsable.

Informa que se afirma categdéricamente que este Consejo Municipal
Electoral ha actuado en apego irrestricto a la Constitucion Federal,
las leyes reglamentarias de la materia, asi como a la Constitucion
Local y el Cadigo Electoral, de igual manera, es dable sefialar que
este Consejo Municipal Electoral no incurrié ni ha incurrido en
acciones u omisiones que tengan por efecto la de violentar o
restringir los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.
Por tanto, el computo de Ayuntamiento celebrado el dia 17 de junio
del afio en curso en ese Consejo Municipal Electoral se encuentra

totalmente apegado a la legalidad.

Que derivado del computo antes aludido, resulté ganadora la planilla
postulada por el partido politico Morena, ya que el resultado emitido
fue obtenido mediante el desarrollo de la sesién de cédmputo dentro
de los marcos normativos locales que rigen la actuacion de ese
Consejo Municipal Electoral, aunado a los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, objetividad y maxima
publicidad, que constituyen la base rectora de la funcién electoral,
asi como las normas, principios y reglas de la Carta Magna y sus
leyes reglamentarias en materia electoral, que concatenados con los

primeros, dan forma al orden electoral constitucional.

Que la constancia de mayoria y validez de la eleccion del
ayuntamiento, a peticion de la Comisionada Propietaria del Partido

Politico Morena, la licenciada Nohemi Ariadna de la Luz Cervantes,
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se entrego el dia 18 de junio del afio en curso, durante el desarrollo

de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria previa convocatoria.

e Que el dia 06 de junio, se llevo a cabo la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Local 2020-2021, por lo que
en ese Consejo Municipal Electoral se recibieron la totalidad de los
paquetes correspondientes a 143 casillas, sin observacion alguna
por parte de los representantes de los partidos politicos, a quienes
se les dio a conocer los resultados asentados en las actas que se
encontraban por fuera del paquete electoral, dandoles a conocer los

resultados obtenidos preliminarmente.

e Que, durante la sesion de computo municipal correspondiente, en
ningin momento ocurrieron hechos o actos atribuibles a ese 6rgano
electoral que hubiesen propiciado la violacion a los principios de
derecho establecidos en la Ley. Que aunado a lo anterior esa
autoridad verifico todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad
de todos (as) y cada uno (a) de los (as) integrantes de la planilla
postulada por el Partido Politico Morena. Razones por la cuales
dicho Consejo Municipal procedi6 a declarar la validez de la eleccién

para ayuntamiento.

¢ Que los actos reclamados, no constituyen propiamente un agravio
ni un razonamiento légico juridico que deba atenderse por esa
autoridad ni por la autoridad jurisdiccional, puesto que no fueron
violaciones cometidas por ese Consejo Municipal Electoral, sino que
son actos totalmente atribuibles al C. Elias Antonio Lozano Ochoa 'y

no fueron realizados por ningun integrante de ese Consejo.

QUINTA. Pruebas.

Cumpliendo con lo que al efecto dispone el articulo 21, fraccion V, de la Ley
de Medios, en el presente apartado se describen las pruebas ofrecidas por las

partes en la presente controversia:
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Por la parte actora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificada que expida
la Unida Técnica de Fiscalizacién del INE en Colima, relativo a la agenda del
candidato a la presidencia municipal de Tecoman, por el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional, ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, en el
municipio de Tecomén, Colima, prueba con la cual se acredita el uso de
recursos pubico a favor de la candidatura del antes sefialado, asi como la
evidencia del numero de espectaculares y propaganda, asi como su
localizacion y datos de referencia y con la cual se acredita la procedencia del
presente medio de impugnacion y operatividad de los agravios que se hacen
valer.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas que expida
la Secretaria del H. Ayuntamiento de Tecoman, de las solicitudes realizadas
por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, para retirarse del cargo de Presidente
Municipal de Tecoman, desde el dia 4 de abril de 2021, hasta el 2 de junio de
la anualidad. Asi como las actas de las sesiones de Cabildo en que el antes
sefialado haya participado, asi como copias certificadas de las constancias de
todos los actos administrativos o que como Presidente Municipal realizo6 el C.
Elias Antonio Lozano Ochoa en las citadas fechas.

La cual previa solicitud del oferente, es agregada a los presentes autos previa
certificacion, la cual consta de 165 hojas Utiles, con la documentacion
requerida mediante oficio TEE-P-288/2021, al Mtro. Humberto Uribe Godinez,
Secretario del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, y, que hicieran llegar a
este Tribunal Electoral con el similar 476/2021, de fecha 29 de junio.
Documento que obra agregado a los autos del original del Juicio de
Inconformidad identificado con el nimero de expediente JI-02/2021, y que se
encuentra en los archivos de la Secretaria General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas emitidas por
el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, del expediente con clave y
namero CME/TEC/PES-015/2021, y con la cual se demuestra la celebracion
de actos de campafia en horario laborable por el C. ELIAS ANTONIO LOZANO
OCHOA.

Al efecto se hace constar que mediante escrito de fecha 23 de junio signado
por el C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en el cual exhibié copias certificadas
del Procedimiento Especial Sancionador CME/TEC/PES-015/2021,
consistente en 203 hojas, el cual obra en autos.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas que expida
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, de las
actuaciones que integran el expediente con clave y numero
CME/TEC/PES015/2021 y a las solicitadas en lo particular a las certificaciones
solicitadas dentro del escrito de fecha 21 de junio de 2021.

Con relacién a esta prueba documental, las mismas fueron remitidas a este

Tribunal Electoral mediante escrito de fecha 23 de junio, firmado por el C.
Hugo Ramiro Vergara Sanchez.
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DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que expida el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, de las
direcciones electrénicas mencionadas en el oficio emitido el 17 de junio de
2021 y enviado via electronica a la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad.

Medio probatorio que fue remitido a este Tribunal Electoral mediante escrito
de fecha 23 de junio, firmado por el C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la totalidad de las actuaciones que
integran los expedientes con clave y numero: PES-08/2021, PES-11/2021 y
su Acumulado PES-16/2021, PES-21/2021, de este Tribunal Electoral
solicitado se anexen los mismos al presente juicio que se encuentran en este
tribunal, por lo que solicito se tengan anexos al presente Juicio de
Inconformidad.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copias certificadas de los
requerimientos a la coaliciéon "Va por Colima" y/o "Va por Tecoman", respecto
a la solicitud de registro de la candidatura de la planilla del Ayuntamiento de
Tecoméan Colima, asi como de las prevenciones que hubiera realizado al
Partido politico morena por la planilla del Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Al efecto se hace constar que mediante acuerdo de fecha diez de julio se
determind girar oficio a la Licda. Bertha Alicia Villalvazo Salvatierra Presidenta
del Consejo Municipal Electoral de Tecoman misma que se realiz6 mediante
oficio No. TEE-P-303/2021, el cual fue cumplimentado con fecha 10 de julio
mediante el correo institucional de dicho Consejo Municipal al cual anexé los
Oficios No. CME/TEC/041/2021, CME/TEC/110/2021, CME/TEC/037/2021,
los cuales obran en autos.

DOCUMENTAL PUBLICA Y TECNICA. Consistente en escritura publica
namero 16,197 emitida por el Lic. Librado Silva Garcia, titular de la Notaria
Publica ndmero 3 de la Ciudad de Tecoman, Colima, que incluye la
comparecencia de los CC. Isis Carmen Sanchez Llerenas y Sergio Antonio
Ramirez Valenzuela y a la que se anexa un disco compacto que contiene un
video de aproximadamente tres horas con 58 minutos y 50 segundos de
duracion.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en una calcomania (propaganda de
campafa) de medidas 40 por 20 centimetros, con la imagen del candidato a
la Presidencia Municipal de Tecoman por el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional en el proceso electoral local 2020-2021, ELIAS
ANTONIO LOZANO OCHOA, asi como el indicativo del logotipo y slogan del
partido Movimiento de Regeneracion Nacional, asi como el nombre del antes
sefalado y la campafa a la que va dirigida, siendo esta la de Presidente
Municipal de Tecoman.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en una lona (propaganda de
campafa) de medidas 40 por 80 centimetros, con la imagen de la candidata a
la gubernatura del estado de Colima por los partidos Movimiento de
Regeneracion Nacional y Nueva Alianza en el proceso electoral local 2020-
2021, INDIRA VIZCAINO SILVA y del candidato a presidente municipal de
Tecoman por el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, ELIAS
ANTONIO LOZANO OCHOA, asi como el indicativo del logotipo y slogan del
partido Movimiento de Regeneracién Nacional, asi como el nhombre de los
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antes sefalados y la campafia a la que va dirigida, siendo estas la de
Gobernadora y Presidente Municipal de Tecoman, respectivamente.

11. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en una lona (propaganda de
campafia) de medidas 1.8 por 3.2 metros, con la imagen del candidato a
presidente municipal de Tecoman por el Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, asi como el indicativo del
logotipo y slogan del partido Movimiento de Regeneracion Nacional, y el
nombre del antes sefialado y la campafia a la que va dirigida, siendo esta la
de Presidente Municipal de Tecoman.

12. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple de credencial para
votar con fotografia perteneciente al C. HUGO RAMIRO VERGARA
SANCHEZ, emitida por el Instituto Nacional Electoral.

13. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en original de la constancia emitida
con fecha 18 de junio de 2021, por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima, mediante la que se acredita la
personalidad del C. HUGO RAMIRO VERGARA SANCHEZ, como
Comisionado Propietario del Partido Accién Nacional ante este instituto.

14. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en original de la constancia emitida
con fecha 04 de abril de 2021, por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima, mediante la que se acredita la
personalidad del C. HUGO RAMIRO VERGARA SANCHEZ, como
Representante Legal de la Coalicion "Va por Colima" ante este instituto.

15. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y lo
gue se actué en el presente Juicio de Inconformidad en cuanto beneficie a los
intereses de los partidos politicos que integran la Coalicion “Va por Colima”.

16. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Que se desprendan como
consecuencia de los hechos probados y de las disposiciones de ley aplicables,
en cuanto beneficie a los intereses de los partidos politicos que integran la
Coalicién Va por Colima.

Por el Tercer Interesado el C. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA.

A. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
constancia de registro a la planilla de MORENA en el municipio de Tecoman,
Colima.

B. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del acta No.
107/2018, de fecha 15 de octubre de 2018, en la que se toma protesta al
Cabildo 2018-2021.

C. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada en la constancia
de Validez de la Eleccién de Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

D. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del acta de
coémputo municipal de la eleccion para el Ayuntamiento de Tecoman.
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E. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en escrito de la Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima, en el que hace constar los horarios y dias
laborales para el personal del municipio, asi como un legajo de copias
certificadas donde que consta que no se realizé pago al suscrito durante el
periodo de campafia.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Que se desprendan como
consecuencia de los hechos probados y de las disposiciones de ley aplicables,
en cuanto beneficie a mi representada.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y lo
que se actle en el expediente en relacion a las pruebas aportadas por las
partes en el Juicio de Inconformidad que calza al rubro.

Medios probatorios.

Admision o desechamiento.

Derivado del estudio de los medios probatorios ofrecidos por las partes
corresponde a este 6rgano jurisdiccional electoral, pronunciarse respecto a la
admision o desechamiento de los mismos, para el efecto que, dentro del
estudio de fondo, se correlacionen los que sean susceptibles de vinculacion
con los hechos del agravio expuesto, asi como de lo manifestado por el tercero
interesado, para posteriormente en atencion a lo dispuesto en los articulos 37
y 38 de la Ley de Medios, valorarlos atendiendo a las reglas de la I6gica, de la
sana critica y de la experiencia, apreciando segun la naturaleza de los hechos
y el enlace légico y natural que exista entre la verdad conocida y la verdad por
conocer, el valor de los indicios y asi como en su caso la plenitud que para
generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados arrojen con
respecto a la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

entre si.

Al efecto, resulta también oportuno invocar lo que en materia de pruebas
establece la Ley de la materia, en su articulo 40, en sus parrafos penultimo y

altimo, relativos a disponer que:

“Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos hechos que hayan sido reconocidos.
El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega cuando su

negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho.”
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Decision.

Este 6rgano jurisdiccional electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo
21, parrafo primero, fraccion V, de la Ley de Medios; admite al presente
procedimiento las pruebas ofrecidas y aportadas por la parte actora
enunciadas con los numeros 1, 2, 3,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14.

Para el caso, se desechan las pruebas enunciadas con los nimeros 4 y 5,

consistentes en:

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas
que expida el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, de las actuaciones que integran el expediente con clave y
numero CME/TEC/PES015/2021 y a las solicitadas en lo particular a
las certificaciones solicitadas dentro del escrito de fecha 21 de junio de
2021.

Con relacion a esta prueba documental, las mismas fueron remitidas a
este Tribunal Electoral mediante escrito de fecha 23 de junio, firmado
por el C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que
expida el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
de las direcciones electrénicas mencionadas en el oficio emitido el 17
de junio de 2021 y enviado via electronica a la Secretaria Ejecutiva de
esta autoridad.

Medio probatorio que fue remitido a este Tribunal Electoral mediante
escrito de fecha 23 de junio, firmado por el C. Hugo Ramiro Vergara
Sanchez.

Respecto de la no admisién de las pruebas antes citadas, debe manifestarse
gue no obstante que, la parte actora acreditd que previamente a haber
presentado el medio de impugnacién que nos ocupa, realizdé la solicitud
correspondiente a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado,
para solicitarle que el Secretario Ejecutivo de dicho 6rgano administrativo
electoral, certificara diversas direcciones electrdnicas, actuaciones que no son
de admitirse, toda vez que se reitera en este juicio, el criterio adoptado por el
Pleno de este Tribunal en los juicios de inconformidad JI-02/2021, JI-18/2021,
JI-19/2021 y JI-20/2021, consistente en que el citado funcionario no cuenta
con la atribucion correspondiente para hacer constar el contenido de las
direcciones electronicas atinentes, cuando tal accion no se deriva del ejercicio

propio de una funcién que corresponda al Instituto Electoral del Estado, pues
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si bien, de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 117 del Cddigo
Electoral del Estado, el titular de la misma goza de fe publica, cierto es también
que tal calidad que el Estado le otorga para legitimamente hacer constar actos
como ciertos y veraces (salvo prueba en contrario) solo se circunscribe a lo
relativo al ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, y para el caso, el
levantar las certificaciones solicitadas por el accionante, no se encuentra
dentro de un ejercicio de sus atribuciones, pues el Juicio de Inconformidad, se

interpone, substancia y resuelve ante el Tribunal Electoral del Estado.

Cabe sefalar en el caso que, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, no es un fedatario publico de caracter general,
como sucede con un Notario Publico, quienes son investidos por el Estado con
la calidad de otorgar fe publica, respecto de actos o hechos que cualquier
ciudadano, persona fisica o moral, o ente publico, le solicita haga constar como

ciertos y veraces en un documento, situacion que no acontece en el caso.

Razon por la cual, se considera que dicha prueba consistente en la
certificacidon que se realizara respecto de diversas direcciones electronicas
resulta inadmisible, en virtud de que la materializacion de tal accién no deriva
del ejercicio de una atribucion conferida a dicho Secretario, ni tampoco al
Instituto al que pertenece, como por ejemplo si podria derivarse en la
tramitacién de los procedimientos especiales sancionadores, en los cuales la
Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado, para
ejercer a plenitud su facultad investigadora puede auxiliarse de las
participacion del Secretario Ejecutivo del Consejo General, para que certifique
y haga constar hechos que son analizados dentro de un procedimiento donde
la referida Comision es la competente, y ésta es un organo dependiente del

organo superior de direccion ya sefialado.
En razén de lo expuesto y fundado, es que se determina la no admisién de las

pruebas ofrecidas bajo los numerales 4 y 5 ofrecidas y aportadas por la parte
actora.
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Con relacion a las pruebas ofrecidas y aportadas por el tercero interesado,
las mismas se tienen por ADMITIDAS y desahogadas en virtud de su
naturaleza, toda vez que las mismas se constituyen en pruebas documentales,
a las que en su oportunidad y estableciendo el nexo causal entre los medios
probatorios y los hechos, dentro del estudio de fondo de la presente sentencia
se otorgara el valor probatorio que conforme a la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral corresponde, dando en su
oportunidad la procedencia o no respecto a las pruebas presuncional en su
doble aspecto legal y humana, asi como a la instrumental de actuaciones,

pruebas que ambas partes respectivamente ofrecieron.

SEXTA. Fijacion de la Litis, pretension y causa de pedir.

Fijacidon de la litis. El litigio en el presente juicio consiste en determinar si en
la eleccibn de integrantes del Ayuntamiento de Tecoman, Colima,
concerniente al actual Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, se
actualizaron violaciones graves, dolosas y determinantes que trastocan

diversos principios constitucionales.

La pretensién de la coalicion actora es que, ante el acreditamiento pleno de
las violaciones referidas, este Tribunal Electoral del Estado, como efecto de la
sentencia declare la nulidad de la eleccion de miembros del H. Ayuntamiento
de Tecoman, Colima, cuya jornada electoral se celebro el pasado dia domingo
seis de junio, y revoque la constancia de mayoria expedida por el Consejo
Municipal Electoral de Tecoman del Instituto Electoral del Estado a la planilla

gue resulto triunfadora, postulada por el partido politico Morena.

Sustentando su causa de pedir en el siguiente tema de agravio:

- La violacion al principio constitucional de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, consagrados en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 136 de la particular del
Estado de Colima, a través de la utilizacion de recursos publicos por

parte del C. Elias Antonio Lozano Ochoa en el proceso electivo de

44



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

integrantes del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, en su calidad de
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento y candidato en via de
reeleccién, lo que desde la éptica de la citada coalicion, actualiza la
causal de nulidad a que se refieren los articulos 41, base VI, tercer
parrafo, inciso c¢), penultimo y ultimo parrafo, de la citada Constitucion
Federal, asi como el articulo 86, apartado B, segundo péarrafo, fraccion
[1l, tercer y cuarto parrafo de la referida Constitucion Politica Local, y el
articulo 70, fraccion VII, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEPTIMA. Estudio de fondo

Metodologia.

Este Tribunal, atendiendo los argumentos hechos valer por el tercero
interesado en su escrito de comparecencia, adopta como metodologia para el
analisis y resolucién de la controversia planteada los supuestos fijados en los
puntos 6 y 9, tomados de su escrito de comparecencia, a efecto de determinar
si se actualiza la causal de nulidad de la elecciéon del H. Ayuntamiento de
Tecoman, Colima, aludida en las disposiciones constitucionales y legal antes

invocadas.

Dichos supuestos son:

(Punto 6) Que la causal de nulidad introducida por la reforma constitucional
en materia electoral de 2014, consiste en sancionar con la nulidad de la
eleccion la utilizaciébn de recursos publicos en las camparfias, y que los

elementos que se deben demostrar son los siguientes:

a. Un hecho o hechos que se consideren como constitutivos de uso
de recursos publicos en las campanias.

b. La comprobacion de manera objetiva y material del hecho,

c. La infraccion o infracciones deben ser graves, dolosas y

determinantes.
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(Punto 9) Que la Sala Superior consideré que cualquier eleccion puede

declararse invalida o nula por la conculcacién de principios constitucionales o

valores fundamentales, constitucionalmente previstos, siendo elementos o

condiciones de la invalidez o nulidad de la eleccién, en el caso especifico de

violacion de principios constitucionales, los siguientes:

Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algun principio o0 norma constitucional, o parametro de
derecho internacional aplicable (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén

plenamente acreditadas.

Que se constate el grado de afectacion que la violacién al principio
0 norma constitucional o parametro de derecho internacional

aplicable haya producido dentro del proceso electoral, y

Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

Ademas, para el caso que nos ocupa, los preceptos de derecho sobre los que

el analisis de este dérgano jurisdiccional electoral local, debe versar son los

siguientes:

Marco Juridico.

* De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar
el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas. En la integracion de los organismos autonomos se
observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las

normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidon de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera ...
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Apartado B. Para fines electorales...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral...

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral...

I.La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como

las reglas para las precampafias y las campafas electorales.

La duracion de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica...

Il. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios...

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinaciéon de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4, La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados

preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Para los procesos electorales federales:

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
oliticos;

Educacion civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
Escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;
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10.
11.

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Las que determine la ley.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende...

Il. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion
o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

Se compre 0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley;

Se reciban o utilicen recursos de procedenciailicita o recursos publicos en
las campafas.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre lavotacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados ...
Il. El numero de representantes en las legislaturas de los Estados...
lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:
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Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima
disposicion;

En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad,

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme
a lo siguiente y lo que determinen las leyes.

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales, y

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autdnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto

cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.
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* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Articulo 86

A. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi
como de los ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, las cuales deberan celebrarse ordinariamente el primer domingo
del mes de junio del afio que corresponda...

B. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacién que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales, de los que conoceran, segin la competencia, el Instituto
Electoral o el Tribunal Electoral del Estado, en los términos que sefale la ley.
Asimismo, se fijaran las causales de nulidad de las elecciones de Gobernador,
diputados locales y ayuntamientos.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

I.Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

Il. Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera
de los supuestos previstos en la ley; o

M. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia de
la votaciéon obtenida entre el primero y el segundo lugares sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién se convocard a una nueva eleccién
extraordinaria, en la que no podrd participar la persona sancionada.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién no producira,
en ningln caso, efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnados.

Los cémputos efectuados por los 6rganos electorales, las determinaciones sobre
la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la
asignacion de diputados o regidores por el principio de representacion
proporcional, podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado, en
los términos que sefiale la ley.

Articulo 89

La organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico de caracter permanente denominado Instituto
Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
integracion es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion, seran principios
rectores los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Articulo 136

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales los poderes publicos del Estado, los drganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, y
cualquier otro ente de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

* Codigo Electoral del Estado de Colima.

ARTICULO 4o0.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales es una funcion estatal que se ejerce a través del INSTITUTO, con la
participacion de las y los ciudadanos y PARTIDOS POLITICOS, conforme a las
normas y procedimientos que sefiale la LGIPE y este CODIGO.

La certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima
publicidad y paridad, seran principios rectores en el ejercicio de dicha funcién.

ARTICULO 63.- El régimen de financiamiento de los PARTIDOS POLITICOS
tendré las siguientes modalidades:

I. Financiamiento publico; y
Il. Financiamiento privado.

Los recursos publicos prevaleceran sobre los de origen privado y seran
destinados para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de
interés publico.

No podréan realizar aportaciones o donativos a los PARTIDOS POLITICOS,
ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y bajo
ninguna circunstancia:

I.Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del ESTADO vy los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en este CODIGO;

Il. Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales y los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal;

.

Articulo 151.- Queda prohibido a todo ciudadano que aspire a ser postulado
como candidato por los PARTIDOS POLITICOS a un cargo de eleccion popular,
y a los precandidatos:

I. Recibir cualquiera de las aportaciones a que se refieren las fracciones | a la VI
del parrafo tercero del articulo 63 de este CODIGO;

Il. Realizar actos de proselitismo electoral fuera de los plazos
establecidos en este CODIGO;

Il Utilizar recursos para actividades proselitistas, en dinero o en especie,
por si 0 a través de interposita persona, cualquiera que sea su origen, antes del
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inicio del proceso interno, o bien en el tiempo en que dichas actividades deban
suspenderse anterior al dia de la seleccién del o los candidatos;

V. Utilizar para fines personales los recursos recabados para
financiamiento de actos proselitistas de precampafia, salvo viaticos, alimentos y
transportacion u otros relacionados de manera directa;

V. Hacer uso de bienes publicos para la obtencién de financiamiento o en
apoyo a la realizacion de cualquier acto de proselitismo;
VI. Hacer uso de recursos financieros destinados a las dependencias y

entidades publicas federales, estatales y municipales para el cumplimiento de
sus actividades, en apoyo de sus actividades proselitistas;

VII. Emplear recursos humanos, de dependencias y entidades
publicas federales, estatales y municipales, en horas destinadas para el
cumplimiento de sus funciones, en apoyo de actos proselitistas;

VIII. Fijar su propaganda en contravencion a lo establecido en el articulo
174 de este CODIGO; y
IX. Utilizar en su propaganda simbolos, distintivos, signos, emblemas o

figuras con motivos religiosos, asi como las expresiones verbales o escritas que
injurien a las autoridades, a los PARTIDOS POLITICOS, precandidatos o que
tiendan a incitar a la violencia y al desorden.

* Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Articulo 70.- Son causas de nulidad de una eleccion las siguientes:

I.- Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo anterior se
acrediten en el 20% o més de las casillas de un distrito electoral o MUNICIPIO
0, en su caso, en la entidad cuando se refiera a la eleccion de Gobernador del
Estado;

Il.- Cuando no se instalen el 20% o mas de las casillas correspondientes a un
distrito electoral, MUNICIPIO o en la entidad y consecuentemente la votacion no
hubiese sido recibida;

lll.- Cuando exista violencia generalizada en el ambito de la eleccién
correspondiente;

IV.- Cuando el candidato o los integrantes de la férmula de candidatos que hayan
obtenido mayoria de votos en la eleccion respectiva, no relnan los requisitos de
elegibilidad contenidos en la CONSTITUCION y en el CODIGO;

V.- Cuando se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

VI.- Cuando se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley; y

VIl.- Cuando se reciban o utilicen recursos de procedenciailicita o recursos
publicos en las campafias.

Cuando se declare nula una eleccion se comunicara al CONGRESO del Estado
para que proceda conforme ala LEY.

* Criterios Jurisprudenciales regentes del Sistema de
Nulidades, emitidos por la Sala Superior del TEPJF.

JURISPRUDENCIA 9/98*3 ) )
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION

13 La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declardé formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio

1998,

paginas 19 y
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DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con
fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la materia; 71, parrafo 2
y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo Gtil no debe ser viciado
por lo indtil”, tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por
los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacidn recibida en
alguna casilla y/o de determinado cédmputo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la votacion
o eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de
la votacion, cOmputo o eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar que
se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto
activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un érgano electoral no especializado ni profesional, conformado
por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la votacion
o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién anulatoria
correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley
dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacién nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico.

JURISPRUDENCIA 13/2000%

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La declaracion de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla
se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada
es determinante para el resultado de la votacion. Esta circunstancia constituye
un elemento que siempre esta presente en las hipétesis de nulidad, de manera
expresa o implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccion Ill, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cédigo Electoral del
Estado de México, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio
personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado; por consiguiente,
cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o

14 La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad de
votos la  jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente  obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 21y 22.
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irregularidad no altera el resultado de la votacién, deben preservarse los votos
vélidos, en observancia al principio de conservacién de los actos publicos
vélidamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el hecho de que en
algunas hipotesis de nulidad se mencione expresamente, que el vicio o
irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion, en tanto que en
otras hipoétesis no se haga sefialamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia
no implica que, en el Ultimo caso, no se deba tomar en cuenta ese elemento,
puesto que su referencia expresa o implicita repercute Unicamente en
la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente el
elemento en cuestion, quien invoque la causa de nulidad debe demostrar,
ademas del vicio o irregularidad previstos en dicho supuesto, que ese vicio o
irregularidad es determinante para el resultado de la votaciébn. En cambio,
cuando la ley omite mencionar el requisito, la omision significa, que dada la
magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la
presuncion iuris tantum de la “determinancia” en el resultado de la votacién. Sin
embargo, si en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que el
vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la
votacidn, no se justifica el acogimiento de la pretensién de nulidad.

JURISPRUDENCIA 20/2004'®

SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES.- En el sistema de nulidades de los actos
electorales, solo estan comprendidas determinadas conductas, de las cuales se
exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la
vez que sean determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el
resultado de la votacion en la casilla en que ocurran; y aunque se tiene presente
la imposibilidad de prever en forma especifica un catalogo limitativo de todos los
supuestos en que se puedan dar esas situaciones, en algunas legislaciones se
contempla un tipo conocido como causal genérica. En ésta, también se exige
que las irregularidades de que se trate, diferentes a las tipificadas en las causales
expresamente sefialadas, resulten también de especial gravedad vy
sean determinantes para el resultado de la votacién en la casilla.

Referenciando al marco juridico antes invocado, se tiene que el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, de la Norma Fundamental Federal,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a traves del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en los términos que establece la propia Constitucion y que, en el
ejercicio de dicha funcidn, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores, adicionandose a
dichos principios en el articulo 4° del Cadigo Electoral del Estado de Colima,

el de paridad.

15 La Sala Superior en sesién celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, pagina 303.
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Por otra parte, el articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, establece que la renovacion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, las cuales deberan celebrarse
ordinariamente el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda y
gue la organizaciéon de las elecciones locales es una funcidén estatal que se
realiza a través de un organismo publico de caracter permanente denominado
Instituto Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya integracion es facultad del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, en los términos que ordene la Ley.

De los numerales constitucionales y legales anteriormente sefialados, se
advierte que los citados principios se encuentran reconocidos tanto a nivel
federal como en el Estado de Colima, como ejes rectores de la funcion estatal

de organizar las elecciones y del proceso electoral.

Por su parte, atendiendo al marco juridico expuesto, el mismo resulta
coincidente con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF la cual ha
considerado que, entre otros, dichos principios deben observarse en toda
eleccién para que esta sea considerada como valida.

Asi ademas se ha establecido en la Tesis X/200116, de rubro: "ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA".

Resulta importante mencionar que el maximo 6érgano jurisdiccional electoral en
el pais, ha sostenido, por otra parte, el criterio de que puede declararse la
invalidez de una eleccién por violacion a principios constitucionales, siempre
gue los impugnantes hagan valer conceptos de agravio tendentes a ese fin,
estén plenamente acreditadas las irregularidades graves, generalizadas o
sisteméticas que se aduzcan y siempre que las mismas resulten determinantes

para su resultado. Esto es, si se presentan casos en los cuales las

16 Visible a fojas 1159 a 1161, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tesis, Tomo |, Volumen 2.
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irregularidades probadas en un proceso electoral son contrarias a una
disposicion o principio constitucional, ese acto o hecho, al afectar o viciar en
forma grave y determinante el procedimiento comicial atinente, puede conducir

a la invalidez de la eleccion.

En tal sentido, se ha establecido que los elementos o condiciones para la

invalidez de una eleccidén por violacién de principios constitucionales, son:

a) La existencia de hechos gque se estimen violatorios de algun principio o
norma constitucional, o bien a un parametro de derecho internacional
aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades graves).

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas.

c) Que se constate el grado de afectacién que la violacion al principio o
norma constitucional, o bien a un parametro de derecho internacional
aplicable haya producido dentro del proceso electoral.

d) Que las Vviolaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

De esta forma, la Sala Superior citada ha establecido que, para declarar la
invalidez de una eleccidn, por violacién a normas constitucionales o principios
fundamentales, es necesario que esa violacion sea grave, generalizada o
sistematica y, ademas, determinante, de tal forma que trascienda al normal
desarrollo del proceso electoral o al resultado de la eleccion, esto es, que su
influencia sea de tal magnitud que haya afectado el resultado electoral

definiendo a la persona ganadora.

Tales requisitos garantizan la autenticidad y libertad, tanto del sufragio, como
de la eleccién, y otorgan certeza respecto a las consecuencias de los actos

validamente celebrados.

De lo contrario, al no exigirse que la violacion sea sustantiva, grave,
generalizada o sistematica y determinante, se podria llegar al absurdo de

considerar que cualquier transgresion tuviera por efecto indefectiblemente la
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declaracion de invalidez de la eleccion, con lo cual se afectarian los principios
rectores que rigen a la elecciébn de que se trate, asi como el derecho
constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el
voto validamente emitido de los que acudieron a la respectiva mesa directiva
de casilla a expresar su voluntad electoral y deslegitimando el conjunto de
actividades administrativas y jurisdiccionales que en Uultima instancia

garantizan la autenticidad de la eleccion y la libertad del sufragio.

En tal contexto, por criterio de la referida Sala, la declaracién de validez o
invalidez de una eleccion, segun el caso, deriva no sélo de las facultades
especificas previstas en la legislacién electoral, sino particularmente de los
principios y valores constitucionales, asi como de los derechos fundamentales
previstos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado, asi como en las demas leyes aplicables y en los
tratados internacionales de Derechos Humanos que reconocen los derechos
politicos de votar y ser votado en elecciones periddicas y auténticas, llevadas
a cabo mediante sufragio universal y mediante voto secreto que garantice la

libre expresién de la voluntad de los electores.

Las anteriores consideraciones derivan de los principios constitucionales que
rigen la eleccion de los poderes publicos establecidos, principalmente en los
articulos 39, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que se traducen, entre otros, en: voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad y paridad, como principios rectores del proceso electoral;
asi como el de imparcialidad y equidad de la contienda electoral de que se
trate, es decir, el establecimiento de condiciones de equidad para los
contendientes, y el control, sujecion y respeto de la constitucionalidad y

legalidad de los actos y resoluciones electorales.

En esta l0gica, si queda acreditado que se violentd en forma determinante
algun principio constitucional relacionado con la organizacion de los comicios,

ello evidentemente debe ser valorado para efecto de advertir si se trata de una
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violacion sustancial o irregularidad grave que pone en duda el resultado de la
eleccion o el desarrollo del proceso, segun corresponda, pues se debe tener
presente que no toda violacion a la Constitucion Federal en forma automatica
se traduce en una violacién de caracter sustancial, puesto que para arribar a
tal conclusion es necesario realizar un ejercicio de ponderacion, aunado a que
también resulta indispensable tener presente si se actualiza o no la

determinancia con motivo de la correspondiente irregularidad.

Partiendo de lo anterior y considerando que este Tribunal Electoral, es la
méaxima autoridad en la materia electoral en el Estado de Colima, habiendo
establecido los argumentos y fundamentos de las partes, la litis, la pretension
de la promovente y su causa de pedir, asi como la metodologia a seguir, es
gue atendiendo ademas, al derecho de peticion, transparencia y de tutela
judicial efectiva, se procedera a resolver el presente juicio de inconformidad
con exhaustividad, ejerciendo las facultades que se conceden a este érgano
jurisdiccional para realizar diligencias para mejor proveer y proceder a emitir

su decision en plenitud de jurisdiccion y conforme a derecho corresponde.

Al efecto, son aplicables las jurisprudencias 43/2002%7 y 12/2001'® emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

de rubro y texto siguientes:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estdn obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
gue si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual

17 La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de
seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 51.

18 La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil uno, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 16 y 17.
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se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo
e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir
un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion
de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la soluciéon de las
controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion Ill; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si
se trata de una resoluciéon de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se
trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos
los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

En consecuencia, conforme a la metodologia apuntada se procede al analisis

del tema de agravio, que consiste en:

La violacién al principio constitucional de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, consagrados en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 136 de la particular del
Estado de Colima, a través de la utilizacion de recursos publicos por
parte del C. Elias Antonio Lozano Ochoa en el proceso electivo de
integrantes del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, en su calidad de
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento y candidato en via de
reeleccion, lo que desde la Optica de la citada coalicion, actualiza la
causal de nulidad a que se refieren los articulos 41, base VI, tercer
parrafo, inciso ¢), penultimo y ultimo parrafo, de la citada Constitucién
Federal, asi como el articulo 86, apartado B, segundo parrafo, fraccion
I, tercer y cuarto parrafo de la referida Constitucion Politica Local, y el
articulo 70, fraccion VII, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Agravio que en concepto de este Tribunal debe declararse fundado, por las

razones y fundamentos que a continuacion se exponen:

En principio, por la violacion cometida a los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral, consagrados en los articulos 134 y 136
constitucionales respectivamente, asi como la negativa grave, dolosa y
sistematica a cumplir con lo dispuesto en la resolucion del Instituto Nacional
Electoral identificada con la clave y namero INE/CG693/2020, que como
autoridad encargada del Sistema Nacional de Elecciones en uso de la facultad
de atraccion que le concede la Constitucion Federal y la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales emitié con votacion unanime el 21 de diciembre
del afio 2020 y de la cual obra en actuaciones del expediente RA-12/2021 y su
acumulado JDCE-07/2021, ambos del indice de este Tribunal Estatal, tuvo
conocimiento desde el 25 de marzo de 2021, es decir, previo a su registro
como candidato en via de reeleccion lo cual ocurrié hasta el 6 de abril del afio

en curso.

Lo anterior aunado a la observancia omisa de diversos mandamientos
jurisdiccionales determinados tanto por este Tribunal, como por la Sala
Regional y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitidos en los expedientes que mas adelante se sefialaran, ante
la violacion flagrante a la disposiciones y lineamientos sefalados en el parrafo
anterior, asi como a diversos dispositivos de la Ley del municipio libre y sus

reglamentos.

Considerandose para el efecto de la medicion de la determinancia dentro del
presente asunto, que la diferencia de 12.3575% entre el primer y segundo
lugar de la eleccion de miembros del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima;
para el periodo constitucional 2021-2024, se debid precisamente a la violacion
flagrante, consistente y persistente de los principios de imparcialidad y equidad
en la citada contienda electoral, al haber utilizado con su persona, el servicio

publico que ostenta y que de acuerdo con la linea jurisprudencial emitida por
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el Poder Judicial de la Federacion se equipara a la utilizacién de recursos
publicos durante el periodo de la campafia de la eleccion respectiva, pues los
avisos de la “supuesta separacién del cargo”, no son legales para el proposito
pretendido, realizando actividades proselitistas en su favor, en su caracter de
“servidor publico” y “candidato en via de reeleccion” en dias y horas habiles,
no permitidas por la resolucién del Instituto Nacional Electoral arriba citada y
que lo puso en una situacién ventajosa respecto al resto de sus contendientes

en la eleccién de mérito.

Por lo tanto, el ejercicio del derecho del voto activo de los ciudadanos
tecomenses, realizado el pasado dia domingo seis de junio, en favor del C.
Elias Antonio Lozano Ochoa, se encuentra viciado de origen, toda vez que
dicho candidato de manera grave, dolosa y sistematica violento los principios
constitucionales de imparcialidad, equidad, certeza y legalidad, regentes de
toda celebracién de comicios para elegir a representantes populares, como en
el caso lo son los integrantes del H. Ayuntamiento de Tecoméan, Colima,
produciendo de esa manera una violacion irreparable en dicha eleccién, que
necesaria e indiscutiblemente lleva a que se declare la nulidad de la misma
por este Tribunal Electoral Estatal, ante la violacion a los citados principios

constitucionales.

Es decir, un presupuesto necesario para la defensa del voto activo es que la
eleccién de que se trate, no contravenga las normas supremas, pues de lo
contrario el proceso y sus resultados no pueden considerarse validos

constitucionalmente para renovar los cargos de representacion popular.

Lo anterior, se afirma en razon de las consideraciones siguientes:

Como se sabe, la participacion de los terceros interesados dentro de un medio
de impugnacién, consiste en dar razones para el que érgano jurisdiccional
competente, confirme el acto reclamado; sin embargo y dado que la decision
de este Tribunal en cuanto al caso concreto que nos ocupa, es declarar la
nulidad de la eleccion de los integrantes del H. Ayuntamiento de Tecoman, del
Estado de Colima, cuya jornada electoral se celebr6 de manera concurrente
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con las demas elecciones del actual Proceso Electoral Ordinario Local 2020-
2021, por tener la conviccidén de que en el presente asunto se han acreditado
plenamente violaciones graves, dolosas y determinantes a los principios
constitucionales de imparcialidad, equidad, certeza y legalidad regentes de la
eleccion en cita, por parte del C. Elias Antonio Lozano Ochoa, quien encabez6
la planilla triunfadora de la eleccidbn en comento, postulada por el partido
politico Morena; con lo que, en estricto sentido se alcanzaria la pretension de
la coalicion “Va por Colima”, actora en el presente juicio de inconformidad, es
que partiendo de la metodologia establecida al inicio de la presente
consideracion (SEPTIMA. Estudio de fondo), se procede a dar las razones
conducentes respecto de cada uno de los argumentos plasmados en la
consideracion CUARTA de esta sentencia, mismos que fueron extraidos de
manera puntual del escrito de comparecencia del Tercero Interesado, con el
propésito de cumplir con el principio de exhaustividad y expresar los
fundamentos y razones en que el Pleno de este Tribunal, basa la presente

determinacion.

En virtud de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral coincide y afirma
los argumentos del tercero interesado enunciados con los puntos del 1 al 12,
toda vez que se trata de aseveraciones juridicas, resultantes del explorado
ejercicio del derecho electoral, emitido por las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, en diversas sentencias, cuyos
precedentes, criterios y determinaciones se han constituido como regentes de
la celebracion de los comicios en el pais, a efecto de garantizar procesos
democraticos donde la ciudadania participa para elegir a sus representantes
populares, mediante la verificacion de elecciones libres, auténticas y
periddicas, emitiendo su voto universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

Al efecto corresponde continuar, con el analisis de los demas puntos
argumentados por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, en su caracter de tercero
interesado dentro del presente juicio de inconformidad, enunciados
correlativamente en la consideracion CUARTA de esta resolucion, puntos en
estudio que son atendidos en la siguiente forma:
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13.- La no separacion del cargo de Presidente.*®
Con relacion a este argumento, es un hecho notorio para este Tribunal, que el
C. Elias Antonio Lozano Ochoa, se encuentra confeso de que en efecto, no se
separ6 del cargo de Presidente Municipal que ostenta en el H. Ayuntamiento
de Tecoman, Colima; pues siempre considerd que no se debia separar acorde
a lo dispuesto en las acciones de inconstitucionalidad:

e 126/2015y su acumulada 127/2015;

e 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017;

e 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, y

e 50/2017

Con relacién a lo anterior, este Tribunal coincide que en respeto a tales
precedentes emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, no estaba obligado a separarse del
cargo de Presidente Municipal que actualmente ostenta, para que procediera
su registro como candidato, tan es asi que la autoridad administrativa electoral
gue para el caso concreto lo es, el Consejo Municipal Electoral de Tecoman
organo dependiente del Instituto Electoral del Estado de Colima, no le exigio
tal acreditamiento, no obstante haberlo considerado para su cumplimiento el
Consejo General de dicho Instituto en el acuerdo identificado con la clave y
nimero IEE/CG/A017/2020%° del actual Proceso Electoral Ordinario Local
2020-2021 emitido el veinte de noviembre de 2020; registro de dicho
ciudadano y de la planilla que encabez6 para la eleccién de miembros del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima, postulada por el partido politico Morena
gue se declar6 procedente, siendo un acto consentido y firme, toda vez que el

mismo no fue impugnado mediante el recurso de revisién correspondiente.

Sin embargo, tal circunstancia no lo eximié nunca de no sujetarse a lo que al

efecto el Instituto Nacional Electoral determinara en uso de sus atribuciones

19 Que constitucional, legal y jurisprudencialmente no se encontraba obligado a separarse del cargo de
Presidente Municipal para hacer campafia como candidato a la eleccién consecutiva (dado que esa es
la esencia de dicha figura juridica, como ocurre en todas las democracias que cuentan con ella) y que
fue limitado injustificadamente en el ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votado, en dicha
modalidad, al establecerse que solamente podia asistir a eventos proselitistas un dia de los siete que
tiene la semana.

20 https:/lieecolima.org.mx/acuerdos.html
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para la organizacion de las elecciones tanto en el ambito federal como local,
tal y como se le determind por este Tribunal al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave y nUmero RA-12/2021 y su acumulado JDCE-07/2021

cuyas consideraciones fueron del tenor siguiente:

“Acuerdo INE/CG693/2020.

El ahora denominado Instituto Nacional Electoral, desde el 2008 ha
emitido una serie de acuerdos aplicables a los procesos electorales
federales y locales sobre la propaganda gubernamental, la imparcialidad
en el uso de recursos publicos, la propaganda institucional y la
propaganda politico electoral de las servidoras y los servidores publicos.

Continuando con esta tradicion el 18 de diciembre de 2020, integrantes
del Consejo General del INE solicitaron al Secretario Ejecutivo del Instituto
poner a consideracion del Consejo General el ejercicio de la facultad de
atraccion a efecto de fijar los criterios tendentes a garantizar los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda comicial de los procesos
electorales federal y local de 2020-2021, lo que fue aprobado por
unanimidad el 21 de diciembre de 2020, y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de enero de 2021.

Al respecto, el acuerdo de mérito sefiala que de acuerdo con la
Constitucién Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral cuenta con la potestad para
conocer cualquier asunto de la competencia de los Organismos Publicos
Locales Electorales cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion, ello sin que exista una intromisién injustificada
de la competencia originaria de dichos organismos, ni respecto de las
legislaturas de las entidades federativas.

En este sentido, el articulo 124, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que se considera una
cuestion de transcendencia cuando la naturaleza intrinseca del asunto
permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del
tema, es decir, en la posible afectacién o alteraciéon del desarrollo del
proceso electoral o de los principios de la funcién electoral, como lo es el
objeto del acuerdo en analisis.

Asi, se ponder6 por parte del Instituto Nacional Electoral la necesidad de
garantizar el principio de imparcialidad y equidad, por lo que decidid
establecer reglas y criterios de interpretacion para su aplicacion que
fueran uniformes para ser aplicadas por parte de el mismo y de los 32
organismos publicos locales. Considerd también que de no generarse esa
homologacion en la aplicabilidad de las reglas y los criterios de los
principios de imparcialidad y equidad, se podria afectar el principio de
certeza juridica, puesto que las precandidaturas, las candidaturas, los
partidos politicos y los demas actores politicos, deberan acatar las normas
federales y las reglas locales, las cuales podrian oponerse y colisionar, o
bien, en algunos casos, generar un vacio normativo que podria ocasionar
una afectacion al desarrollo de los comicios, de donde advertimos el
sentido de completitud de las reglas establecidas en el acuerdo de mérito.

Por lo anterior, se estimé necesario que el Instituto Nacional Electoral
estableciera los criterios y las reglas que serviran a todas las autoridades
administrativas electorales del pais para generar certeza y seguridad
juridica a las autoridades y las servidoras y los servidores publicos
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respecto de la observancia de las reglas establecidas en el acuerdo
INE/CG693/2020.

Lo anterior concluyé con la aprobacion de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE
FIJAN LOS MECANISMOS Y CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES 2020-2021,
identificada como INE/CG693/2020, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 21 de diciembre de
2020, y aprobada por votacion unanime de los Consejeros Electorales.

En este orden de ideas a continuacién se transcriben la parte de los
resolutivos que cobran aplicacion al caso concreto:

Primero. Se ejerce la facultad de atraccién para fijar los mecanismos y
criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y equidad
en los procesos comiciales federal y locales de 2020-2021.

Séptimo. Para garantizar los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral para los procesos electorales federal y locales de
2020- 2021, en relacién con las conductas que implican una infraccién
administrativa en términos de los dispuesto en el articulo 449, numeral 1,
incisos c), d) y e) de la LGIPE, se fijan los siguientes criterios:

1) Principio de imparcialidad.

A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones y candidaturas, las
conductas realizadas por cualquier servidora y servidor publico, por si 0
por interpésita persona, que se describen a continuacion:

B. Ademéas de los supuestos sefialados en el resolutivo anterior, el
presidente de la Republica, asi como quienes ostenten las gubernaturas,
las presidencias municipales, las alcaldias, las sindicaturas y las
regidurias, y las servidoras y los servidores publicos en general, incurriran
en violacion al principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos
publicos si realizan cualquiera de las siguientes conductas a partir de la
aprobacion de la presente Resolucion hasta la conclusion de la Jornada
Electoral correspondiente:

I. Asistir en un dia héabil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencion del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia,
permiso o cualquier forma de autorizacién para no acudir a laborar y que
soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias
inhabiles son solamente aquéllos establecidos por la normativa respectiva.

Dicha determinacidon no sera aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable,
soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso
de eleccion consecutiva.
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En el caso de las y los Diputados Federales que busquen la eleccion
consecutiva y decidan no separarse del cargo, no podran dejar de cumplir
con las obligaciones inherentes al mismo o dejar de acudir a las sesiones
o reuniones del 6rgano legislativo por realizar actos proselitistas.

II. Usar recursos publicos, materiales y humanos, para difundir
propaganda que pueda influir o inducir el sentido del voto de los militantes
o electores y, en general, que sea contraria a los principios de
imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y al de equidad en la
contienda.

lll. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a
eventos politico-electorales y promover o influir de cualquier forma en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, candidatura o a
la abstencién de votar.

2) Propaganda gubernamental

A. En términos de lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1, incisos c), d)
y e) de la LGIPE, la propaganda gubernamental difundida hasta la
conclusién de la Jornada Electoral debera:

B. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta
la conclusién de la jornada comicial, la inclusién de elementos visuales,
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o
simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocion
de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucién y/o entrega de los
bienes, servicios y recursos de los programas sociales o de cualquier otro
mecanismo implementado para tal fin, se considera contrario al principio
de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo
ejercicio del derecho al voto libre. Para garantizar el derecho a la
informacion de la ciudadania durante el desarrollo del Proceso Electoral,
no se suspenderan o daran de baja las paginas de internet de instituciones
de gobierno, sin embargo, en ellas debera evitarse incluir elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente, la
promocién de un gobierno o sus logros.

Décimo Quinto. Lo no previsto en la presente Resolucién sera resuelto
por el INE mediante las determinaciones correspondientes, en términos
de lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la LGIPE.

Décimo Octavo. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente
de su aprobacion.

Décimo Noveno. Publiquese esta Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en la pagina de internet del Instituto.

Decision.
Este 6rgano jurisdiccional califica de inoperantes los agravios hechos valer

por la parte recurrente en contra del acto reclamado, de acuerdo con las
siguientes consideraciones.

67



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

La fuente del acto reclamado la constituy0 la siguiente pregunta:

“En caso de no ser necesaria su separacion en el cargo, ¢, Cudles serian
los parametros que debera cuidar la persona de esa candidatura para no
caer en una violacién a las leyes electorales si continGa en funciones en
una Presidencia Municipal?”

En ese sentido, la pregunta resultaba ociosa en virtud que desde el pasado
5 de enero de 2021 se habia publicado en el Diario Oficial de la Federacion
la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE LA CUAL SE EJERCE LA
FACULTAD DE ATRACCION Y SE FIJAN LOS MECANISMOS Y
CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES Y LOCALES 2020-2021, identificada  como
INE/CG693/2020, misma que en términos de su resolutivo Décimo Octavo
dicha resolucion entrd en vigor al dia siguiente de su aprobacién, lo que
acontecio el 21 de diciembre de 2020.

Asi, dicha resolucién, a través de la facultad de atraccién ejercitada por el
Instituto Nacional Electoral, determiné establecer reglas y criterios de
interpretacion para su aplicacion que fueran uniformes para ser aplicadas
por parte de el mismo y de los 32 organismos publicos locales, para
garantizar los principios, es decir, las reglas contenidas en el mismo son
obligatorias para la autoridad responsable y por tanto es claro que debia
mencionarlas en la respuesta que diera al planteamiento de mérito.

Cabe destacar que el acuerdo INE/CG693/2020 del INE, actualmente se
encuentra consentido por el recurrente, pues en términos de lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral no requieren notificacion personal y surtiran efectos
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion las
resoluciones emanadas de los 6rganos electorales, como en el caso lo es
el mencionado Instituto. En este sentido, la resolucién del Instituto
Nacional Electoral se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 2021, asi considerando que se esta en periodo electoral y que
todos los dias y horas son habiles, el término para haberlo impugnado
feneci6 el sabado 9 de enero de 2021.

Asi, la inoperancia de los agravios se actualiza porque se endereza contra
actos que no son sino una consecuencia de otros que se reputan
consentidos, en este caso, por no haber interpuesto el medio de
impugnacion correspondiente en contra del acuerdo INE/CG396/2020, si
consideraba que le agraviaba.

La inoperancia de los agravios, cuando se reclama en ellos un acto que
deriva de otro consentido, se funda en el consentimiento mismo del
recurrente que existio sobre el acto primitivo (acuerdo INE/CG396/2020),
y del cual, el segundo (acto reclamado), no modifica su esencia, sino tan
s6lo se encuentra vinculado al principal, pues el acuerdo
IEE/CG/A067/2021 es tan solo un reflejo del acuerdo INE/CG396/2020.

Al respecto se rednen los requisitos necesarios para considerar que los
agravios se dirigen a impugnar uno consecuencia de otro consentido, y
por tanto son inoperantes. En primer lugar, porque el acuerdo
INE/CG396/2020 se ordend publicar en el Diario Oficial de la Federacion
para su difusiéon. En segundo lugar, dicho acuerdo del INE era recurrible
en términos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y el actor estuvo en aptitud de acudir a recurrirlo.
Tercero, el acto que se reclama en esta via es un reflejo del acto
primigenio (acuerdo INE/CG396/2020). Por ultimo, la respuesta que se dio
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a la consulta no podia ser diferente al haberse ejercido la facultad de
atraccion por parte del Instituto Nacional Electoral en la que definié el tema
objeto de la cuestion planteada al Instituto Electoral del Estado de Colima,
es decir, para el proceso 2020-2021, la autoridad responsable no podia
emitir una respuesta diferente al referido acuerdo INE/CG396/2020.

Ahora bien, con independencia de lo sefialado anteriormente se procede
a dar puntual respuesta a cada uno de los argumentos esgrimidos en el
presente recursos:

a. Sefala que no se da respuesta puntual al cuestionamiento planteado
en virtud a que el acuerdo INE/CG396/2020, se refiere de manera genérica
a los servidores publicos sin abordar de manera especifica la cuestion
planteada, a su decir, el supuesto de una persona titular de una
presidencia municipal que busca una eleccién consecutiva sin separarse
del cargo.

Lo anterior resulta inoperante pues parte de la idea de que era necesario
un capitulo especial para el tema que menciona cuando dicha cuestién fue
suficientemente definida en el resolutivo séptimo en cuanto al principio de
imparcialidad pues se menciona que cualquier servidor publico en el que
se reconoce como tal a los presidentes municipales deben observar las
reglas ahi establecidas y que sélo no serian aplicables cuando soliciten
licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso de eleccién
consecutiva. Asi interpretada esa porcion normativa a contrario sensu es
claro que quedd perfectamente contestada la interrogante planteada por
el partido politico Morena.

Dicha determinacién no sera aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable,
soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso
de eleccion consecutiva.

En este sentido es infundado el agravio por el que sefiala que debid
darsele respuesta abordando en un capitulo especial el tema de los
presidentes municipales que buscan la eleccién consecutiva. En primer
lugar, porque ese tema ya fue abordado en el resolutivo INE/CG693/2020;
y en segundo lugar por que quedé consentido dicho instrumento juridico.

b. Que la responsable debidé asumir el criterio adoptado por el INE para
las diputaciones federales, y consecuentemente aplicar lo establecido en
la fraccion 1X, del articulo 7 del Cédigo Electoral del Estado.

Es infundado lo anterior, pues como se ha dicho a lo largo de la presente
resolucién al haber ejercido la facultad de atraccion por parte del INE para
fijar los mecanismos y criterios tendentes a garantizar los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales federal y locales 2020-
2021, el IEEC no tiene facultad alguna para modificar dicha determinacion,
consecuentemente no puede afiadir ninguna disposicion. Sin dejar de
mencionar que aun asi la porcidon normativa no resulta aplicable puesto
que se dirige a los ciudadanos que no estan desempefiando algin cargo
publico.

c. Que la autoridad responsable en el acto reclamado debié hacer un
pronunciamiento respecto de lo imprescindible o innecesario de su
presencia en la oficina municipal, al sefialar que es un espectador en la
encomienda para la que fue electo a través del voto popular.

Este motivo de disenso contra el acto reclamado es inoperante, pues por

un lado la temporalidad ya estd definida desde el propio acuerdo
INE/CG693/2020 al sefialar que las presidentas y los presidentes
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municipales incurriran en violaciéon al principio de imparcialidad en la
aplicacion de los recursos publicos si realizan cualquiera de las siguientes
conductas a partir de la aprobacién de la presente Resolucion hasta la
conclusioén de la Jornada Electoral correspondiente, siendo claro que esto
va encaminado también a aquellos municipes que participen en una
eleccién consecutiva, pues el Unico supuesto para que no le sean
aplicables dichas reglas es que soliciten licencia sin goce de sueldo para
contender en un proceso de eleccion consecutiva.

I. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencion del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia,
permiso o cualquier forma de autorizacion para no acudir alaborary
que soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los
dias inhabiles son solamente aquéllos establecidos por la normativa
respectiva.

Dicha determinacion no sera aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable,
soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso
de eleccion consecutiva.

Ahora bien, en caso de que el recurrente considerara que alguna situacion
en la resolucién INE/CG693/2020, no estd contemplada, el propio
instrumento juridico sefala el procedimiento a seguir como se puede
observar en el resolutivo décimo quinto.

Décimo Quinto. Lo no previsto en la presente Resolucién sera resuelto
por el INE mediante las determinaciones correspondientes, en términos
de lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso jj) de la LGIPE.

Sin que se contemple una modificacion al mismo por parte de los
organismos publicos locales electorales. Y sin que a su vez el promovente
hubiese presentado una consulta de manera personal, para cuestionar
situaciones particularisimas a su situacion en el ejercicio de sus derechos.

Por dltimo, no se omite mencionar que la respuesta que se da al
cuestionamiento planteado por el partido MORENA no se puede
considerar como un acto de aplicacion del resolutivo INE/CG396/2020,
pues eso se daria solo a partir de la aplicacién de una sancién con base
en el referido instrumento juridico.

En conclusion, resultan inoperantes e infundados los agravios esgrimidos
por el actor en contra del acuerdo IEE/CG/A067/2021, de fecha veinticinco
de marzo de dos mil veintiuno, a través del cual el IEEC desahog6 la
consulta realizada el cinco de marzo pasado por el partido politico
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran inoperantes e infundados los agravios esgrimidos
en el presente recurso de apelacion y su acumulado juicio para la defensa

ciudadana electoral JDCE-07/2021, hechos valer por el recurrente Elias
Antonio Lozano Ochoa.
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SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEE/CG/A067/2021, de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, a través del cual el IEEC
desahogo la consulta realizada el cinco de marzo por el partido politico
MORENA.

1

Al respecto, es importante asentar que la resolucion cuyas partes
considerativa y resolutiva conducentes se insertd anteriormente, fue
impugnada por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, y confirmada por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, radicado con la clave y numero ST-JDC-297/2021, el catorce de

abril del afio en curso, bajo los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Se confirma la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la parte actora para que, en
caso de estimarlo necesario, formule la consulta atinente directamente al
Instituto Nacional Electoral.

Siendo preciso sefalar que el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, nunca hizo valer
el derecho que la Sala Regional Toluca, le dejara a salvo, a efecto de dilucidar
Su circunstancia particular, en cuanto a manifestar sus inconformidades ante
el Instituto Nacional Electoral, por la emision de la resolucion INE/CG693/2020,

que consideraba le restringia su derecho a ser votado.

Considerando para el efecto que, en concepto de este Tribunal, tal resolucion
en ningln momento contradijo lo que al efecto y respecto a la procedencia
para el registro de las candidaturas respectivas, ordend el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad
a que en su escrito de tercero interesado hizo referencia, sino que, el Instituto
Nacional Electoral, en ejercicio de su facultad de atraccién y a solicitud de los
partidos politicos integrantes del Consejo General de dicho Instituto, érgano
superior de direccion del mismo, a través de la resolucion en comento, fijo tan
solo mecanismos Yy criterios tendentes a garantizar los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales federales y local 2020-
2021. Es decir, una cuestion son los requisitos de elegibilidad para ser

candidato, y otra muy diferente las reglas de participacion de quienes ocupan
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las candidaturas durante las campafias (en el caso concreto los derechos y

obligaciones de un presidente municipal que aspira a la reeleccién).

Ademas, se considera que la resolucién en comento, cumplié a cabalidad con
el principio de legalidad y certeza, rectores de la funcién electoral, pues al
momento de la emisién de la misma (veintiuno de diciembre de 2020), aln no
iniciaba en ninguna entidad federativa el periodo de los registros de las
candidaturas atinentes, ni el de las campafas de las elecciones que se
celebrarian, resolucion de la cual, constatablemente tuvo conocimiento el C.
Elias Antonio Lozano Ochoa, el 25 de marzo del afio en curso, fecha en la que
el Consejo General del IEEC, aprob6 el acuerdo IEE/CG/A067/2021, mismo
que controvirtio a través del recurso de apelacion identificado como RA-
12/2021 y su acumulado JDCE-07/2021.

En conclusion, y relacionado con este tema (13) de “la no separacion del cargo
de Presidente”; este Tribunal Electoral Local reitera su determinacion emitida
al resolver el expediente PES-11/2021 y su acumulado PES-16/2021, que de

manera significativa dispuso:

113

Continuando con los puntos establecidos en la metodologia, corresponde
el andlisis del inciso b) consistente en establecer si el acto denunciado
transgrede la normativa electoral al actualizarse, o no, los supuestos
juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada.

Acreditadas las circunstancias de hecho apuntadas, este Organo
jurisdiccional procedera al andlisis de las alegaciones formuladas por
quienes actlian en su caracter de denunciantes, respecto de la presunta
violacion al principio de imparcialidad y uso de recursos publicos, previsto
en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el diverso 449, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de que la asistencia
del ciudadano Elias Antonio Lozano Ochoa, como Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tecoman a un evento partidista y actos de campainia,
en dia y hora habil, afecta o influye negativamente en la equidad de la
competencia comicial en curso, de la que incluso él es parte.

En principio, es menester aludir al objeto y finalidad de las disposiciones
normativas que regulan estos principios electorales, principalmente las
contenidas en el articulo 449, péarrafo 1, inciso c¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las que son del tenor siguiente:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
drganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico:

(..

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
"Articulo 134

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos".

De lo trasunto, se advierte que las disposiciones normativas tienen por
objeto que los servidores publicos observen el principio de imparcialidad
en la aplicacion de los recursos publicos asignados, a efecto de garantizar
la equidad entre los contendientes durante la celebracién de los procesos
electorales. En otras palabras, la norma constitucional prevé una directriz
de mesura, entendida esta como un principio rector del servicio publico:
se dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben observar
los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores
democraticos que rigen las contiendas electorales; conducta que puede
ser traducida en un absoluto esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el
desempefo cotidiano de las funciones que tienen encomendadas los
depositarios del poder publico, segun ha definido la Sala Superior.

Lo anterior, bajo la premisa fundamental de que los procesos comiciales
se desarrollen en un plano de igualdad de condiciones entre los
participantes, de tal suerte, que ninguno de ellos pueda obtener ventaja
mediante el uso indebido de recursos publicos provenientes de cualquier
funcionario publico de los distintos niveles, a fin de inducir el voto del
electorado, sobre todo de quien aspira a una eleccién consecutiva.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha considerado, por via de jurisprudencia, que el conjunto de normas y
principios constitucionales que rigen la materia electoral, asi como los
derechos a las libertades de expresion y asociacion de las personas que
desempefian un cargo publico, considera valido que los servidores
publicos asistan a un acto de caracter proselitista, sin que ello vulnere, por
si mismo, lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional,
siempre que ello ocurra en un dia inhabil, tal como se desprende de la
jurisprudencia 14/2012, en los términos siguientes:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la interpretacion sistematica de
los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso
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c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige la prohibicién a los servidores del Estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola
asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos a eventos de
proselitismo politico para apoyar a determinado partido, precandidato o
candidato, no esta incluida en la restriccién citada, en tanto que tal
conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado;
en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se
realiza en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el
sélo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos
fundamentales que s6lo pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.”

En ese sentido, conviene resaltar que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG693/2020, el pasado veintiuno
de diciembre de dos mil veinte, denominado “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE LA CUAL SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE
FIJAN LOS MECANISMOS Y CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2020-2021”, ha
establecido que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Federal, las servidoras y los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos que estan bajo su responsabilidad, a fin de no influir en la
competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

También, en el citado acuerdo, se enfatizé la prohibicion a las servidoras
y los servidores publicos de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular.

En el referido acuerdo, se estableci6 ademés en su punto resolutivo
séptimo que para garantizar los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda electoral para los procesos electorales federal y locales de
2020-2021, en relacién con las conductas que implican una infraccién
administrativa en términos de lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1,
incisos c¢), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se fijan los siguientes criterios:

“...)

B. Ademéas de los supuestos sefialados en el resolutivo anterior, el
presidente de la Republica, asi como quienes ostenten las gubernaturas,
las presidencias municipales, las alcaldias, las sindicaturas y las
regidurias, y las servidoras y los servidores publicos en general, incurriran
en violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos si realizan cualquiera de las siguientes conductas a partir de la
aprobacion de la presente Resolucion hasta la conclusion de la Jornada
Electoral correspondiente:

I. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencién del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia,
permiso o cualquier forma de autorizacién para no acudir a laborar y que
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soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias
inhabiles son solamente aquéllos establecidos por la normativa respectiva.

Dicha determinacion no sera aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable, soliciten
licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso de elecciéon
consecutiva.

En el caso de las y los Diputados Federales que busquen la eleccién
consecutiva y decidan no separarse del cargo, no podran dejar de cumplir
con las obligaciones inherentes al mismo o dejar de acudir a las sesiones
o reuniones del érgano legislativo por realizar actos proselitistas.

II. Usar recursos publicos, materiales y humanos, para difundir
propaganda que pueda influir o inducir el sentido del voto de los militantes
o electores y, en general, que sea contraria a los principios de
imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y al de equidad en la
contienda.

[ll. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a
eventos politico-electorales y promover o influir de cualquier forma en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, candidatura o a
la abstencion de votar.”

Sobre el particular, la Sala Superior ha considerado que la sola asistencia
en dias inhabiles de las servidoras y los servidores publicos a eventos de
proselitismo politico para apoyar a determinado partido, precandidatura o
candidatura no esta incluida en la restricciéon citada, en tanto que tal
conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado.
Lo que, por otro lado, implica que las servidoras y los servidores publicos
si tienen prohibicién de acudir a actos proselitistas durante sus jornadas
laborales o habiles.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis L/2015, con rubro: “ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.”

Hechas las anteriores precisiones, se tiene que la armonizacion de las
disposiciones referidas se encuentran dirigidas a prohibir que en dias
habiles, asistan a mitines o actos de proselitismo en apoyo a cualquier
partido, precandidato o candidato (sobretodo si es él mismo), los
servidores publicos; y, a contrario sensu, si pueden estar presentes en ese
tipo de eventos en dias inhabiles, incluyendo los dias festivos siempre y
cuando no realicen manifestaciones a favor o en contra de un
precandidato, candidato o partido politico, reglas que no dejan de ser
aplicables a los presidentes municipales que buscan una eleccién
consecutiva.

Conforme a las relatadas consideraciones, este Tribunal considera que en
el presente caso se acredita un actuar indebido que vulnera el principio de
imparcialidad que subyace al articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el servidor
publico Elias Antonio Lozano Ochoa, como Presidente Municipal de
Ayuntamiento de Tecoman al asistir a un acto proselitista y realizar actos
de campafia en un dia habil, constituye una conducta injustificada
contraria al principio de imparcialidad, equiparable a un uso indebido de
recursos publicos, sin contar con una justificacion legal para hacerlo.

Contrario a lo que manifiesta el denunciado, la realizacién de actos de

campafa no se encuentra justificado, aunque sostenga que “...el suscrito
me encuentro facultado para realizar campafia, toda vez que me separé
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del ejercicio de mis funciones desde el 7 de abril del presente afio...”, ni
que obre agregado en autos el escrito por medio del cual le informa al
Secretario del Ayuntamiento que se separard del cargo, sin goce de
sueldo, los dias del siete al diecinueve de abril, pues tales razones resultan
insuficientes para generar una excepcién a la regla general de que los
funcionarios publicos no deben asistir en dias habiles a actos de
proselitismo politico-electoral ni de realizar actos de campafia, puesto que
la determinacién de cuales dias son héabiles e inhabiles, se encuentra
prevista ordinariamente en la legislacion y la reglamentacion
correspondiente, estimar lo contrario, implicaria quebrantar el principio de
certeza y seguridad juridica, asi como la expectativa publica de
imparcialidad de tales funcionarios durante el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, es verdad que la resolucion INE/CG693/2020 del Instituto
Nacional Electoral, dispone una excepcién a la regla sobre la participacion
de servidores publicos que buscan una eleccién consecutiva, como seria
el caso del denunciado, la misma debe ser a través de la obtencion de una
licencia en términos de ley, sin goce de sueldo, y con la finalidad de
contender en un proceso de eleccién consecutiva, tal y como se advierte
de la transcripcién del resolutivo séptimo, inciso 1), apartado B, fraccion |,
segundo parrafo;

Dicha determinacién no serd aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable, soliciten
licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso de eleccién
consecutiva.

Al respecto este Tribunal advierte que con el escrito presentado por el
denunciado al Secretario del Ayuntamiento no se alcanzan a colmar las
hip6tesis normativas que encuadrarian en la excepcién a la prohibicién de
abstencion de realizar actos de campafia. Es asi porque, en primer lugar,
ni del articulo 55 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, ni del
articulo 137 del Reglamento de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de
Tecoman se aprecia que Unicamente sefala la forma en que seré cubierta
la ausencia del Presidente Municipal, que para el caso seria por el
Secretario de Ayuntamiento. No obstante, con independencia de que al
estar en juego un derecho politico electoral de ser votado y que la licencia
no puede quedar sujeta a la aprobacion del pleno del cabildo su concesion,
lo cierto es que esa solicitud si requiere que sea presentada ante dicho
o6rgano colegiado, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 del
Reglamento de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman.

En segundo lugar, se dice que es insuficiente el escrito de mérito por que
no cumple con la temporalidad y finalidad establecida en la resolucion
INE/CG693/2020, es decir, para que opere la excepcion a la regla de
realizar actos de campafia en dia habil respecto de un servidor publico
que busque una elecciéon consecutiva, es necesario que la licencia se
solicite con el tiempo necesario para contender en el proceso electoral, lo
que de suyo implica que esa licencia se pida hasta la jornada electoral en
la que participe. Pues la propia resolucién de mérito dice que no se
consideraran exceptuados de la prohibicion aludida, cuando se obtenga
licencia, permiso o cualquier forma de autorizacién para no acudir a
laborar y soliciten la suspension de pago del dia o dias habiles en que se
lleven a cabo actos proselitistas y de campania.

Asi, la armonizacién entre el derecho de participar en una eleccion
consecutiva y el derecho de ejercer el cargo, al desprenderse de una
misma fuente: el derecho a ser votado, deben entenderse que no existe
colision al converger en una misma persona, sino que en donde termina
uno inicia el otro, es decir, el promovente puede validamente ejercer el
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cargo de eleccion que ostenta y en el dia permitido por la norma, hacer
valer los derechos que tiene como candidato.

Lo que se traduce en que, en la resolucién INE/CG693/2020 se armoniz6
el derecho adquirido de ejercicio del cargo, debido a que, al tener relacion
con uso de recursos publicos, se determiné que, para garantizar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, se debe sujetar a
los parametros de dicha resolucién, y que en lo que no trasgrediera lo ahi
sefialado los dias de campafia para ese caso particular serian los
inhabiles. Caso que no puede compararse con aquellos candidatos que
no buscan una eleccién consecutiva.

No pasa desapercibido para este Tribunal que como Presidente Municipal,
el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, no esta impedido para realizar actos en
funcién del cargo que desempefia como se establece en el siguiente
criterio:

Jurisprudencia 38/2013
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la
interpretacion sistemética de los articulos 41 y 134, péarrafos octavo y
noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la
disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores
publicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su
promocion, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la
ciudadania con propoésitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que
les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencidn de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de
las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no
difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.

Sin embargo, es claro que las actividades desarrolladas no encuadran es
esa excepcion pues se traté de actos de campafia como se puede advertir
a continuacion:

“Les pido su voto para mi reeleccion como Presidente Municipal de
Tecoman para que de esta forma lograr cumplir con los proyectos de
trabajos pendientes...”

Otro factor que acredita lo anterior, es que en las publicaciones que realiza
en la red social Facebook, en las imagenes que publica se advierte que
se refiere asi mismo con el cargo que actualmente ostenta, a saber, “Elias
Lozano. Presidente Municipal de Tecoman’.
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Lo anterior contrasta con el mensaje siguiente:

“Como parte de mi primer dia de campafia, a invitacion de amigos
empresarios, acudi al Hotel Plaza a sostener una reunion en la que
les relaté cémo gracias a la buena administracién de los recursos
aumentamos el numero de obras realizadas afio con afio, logrando
obras de mayor impacto y mejor calidad, al igual que gracias al
combate a la corrupcién que implementamos en Tecoman, mas
empresas llegaron a nuestro municipio, generando inversién y
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opciones de empleo en beneficio de las familias de nuestro
municipio”

Lo que acredita que efectivamente realizé actos de campafia en las fechas
indicadas en la denuncia y que por otra parte en las publicaciones que
hace al respecto se ostenta con el cargo que sefiala no ejercer en esas
fechas.

Luego entonces, para no contravenir los principios electorales que rigen
los procesos comiciales, debié de abstenerse de realizar actos de
campafa en dias habiles.

En este sentido, los dias miércoles siete y jueves ocho de abril, conforme
a la Ley Federal del Trabajo no estan considerados como dias de
descanso y en consecuencia como dia inhabil, al establecer de manera
textual, lo siguiente:

“Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

[Il. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El 1o. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;
VII. El 1lo. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal;

VIII. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso
de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.”

En este contexto, la Sala Superior ha establecido que el Presidente
Municipal es un funcionario publico electo popularmente como integrante
y titular del 6rgano colegiado maximo de decisién en el municipio, y su
funciébn fundamental es participar en la toma de decisiones de la
Administracién Publica Municipal, de manera que no existe base para
entender que se encuentra bajo un régimen de un horario en dias hébiles,
ordinaria y propiamente dicho.

En consecuencia, los servidores publicos que desempefian un cargo de
forma permanente, como es el caso del Presidente Municipal Elias
Antonio Lozano Ochoa, tiene prohibido asistir en dias habiles a eventos
proselitistas y actos de campafia, con independencia del horario.

Es por ello, que en concepto de este 6rgano jurisdiccional, a fin de
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 134, parrafo séptimo de la Ley
Fundamental, se conculca la regla que mandata que los servidores
publicos de los Municipios, entre otros, tienen en todo tiempo la obligacion
de no influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
en virtud de que generar dias inhabiles mas alla de los establecidos en la
legislacion correspondiente podria implicar un fraude a la Constitucion o
un abuso del derecho; ademas implicaria que los funcionarios publicos
distraigan el trabajo encomendado para acudir a un evento de campafia
electoral que por regla general tienen prohibido; aunado a lo anterior,
realizar actos como los que fueron denunciados en un dia habil con
licencia o permiso con o sin goce de sueldo no significa que el funcionario
publico se separe de la investidura para el cual fue nombrado para
contender en el proceso consecutivo.

Por los mismos argumentos, no existe una razén légica-juridica para
estimar que un servidor publico, como en el caso que ocurre con el
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Presidente Municipal, pudiese realizar actos de caracter politico electoral
en un dia considerado como habil con independencia de la hora del
mismo, pues en este caso concreto y por el tipo de cargo que ostenta dicha
persona es de Presidente Municipal todo el tiempo; ademas, las
actividades relacionadas con el Poder Ejecutivo Municipal que tiene a su
cargo no deja de realizarlas en alguna hora particular de un dia habil, sino
que son actividades permanentes, pues la naturaleza del cargo implica
que dicho servidor publico ejerza todo el tiempo y a toda hora las
atribuciones, funciones, derechos y obligaciones inherentes al cargo
publico.

El mismo sentido ha sostenido la Sala Superior, al afirmar que los
“servidores publicos se encuentran vinculados a la prestacién del servicio
publico, en los términos establecidos en la normatividad legal o
reglamentaria en que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones,
deberes, derechos y responsabilidades, de manera que en atencién al tipo
de actividades que cumplen, no tienen jornadas laborales definidas, por
lo cual resulta evidente que tales servidores publicos deberan observar la
referida restriccion, segun los ordenamientos juridicos que regulen sus
propias funciones”y que “los servidores publicos no pierden ese caracter
por encontrarse fuera del lugar en que prestan el servicio publico, ni
tampoco en horarios distintos a aquellos que comprende su jornada
laboral, cuando se encuentran juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desemperio del cargo publico que ejercen’.

(Enfasis afiadido).

En efecto, el actuar del Presidente Municipal constituye una conducta
injustificada contraria al principio de imparcialidad, ya que con su
presencia en los eventos denunciados se generé una situacion de
influencia indebida, y mas por las manifestaciones que emite de que se
encuentra haciendo actos de campafia y hace un llamamiento expreso a
gue voten por él.

De esta forma, al momento de analizar la posible afectacion al principio de
imparcialidad con motivo de la asistencia y participacion de funcionarios
publicos, aun de aquellos que buscan una eleccién consecutiva, a un acto
de proselitismo en dia habil se deben considerar el conjunto de principios
y valores que rigen y orientan la materia electoral, ello a fin de evitar
situaciones que pudiesen afectar o contradecir los derechos de libre
expresién y asociacion de tales funcionarios; de manera que, la regla
general relativa a prohibir a los servidores publicos asistir a campafias
electorales en dias héabiles no supone una restriccion injustificada o
desproporcionada a tales derechos pues los mismos no son absolutos y
encuentran su limite en las normas constitucionales, legales,
reglamentarias y criterios emitidos en sentencias que regulan la materia
electoral.

Asimismo, conforme al Acuerdo INE/CG693/2020, emitido por el Instituto
Nacional Electoral el pasado veintiuno de diciembre de dos mil veinte,
denominado “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE LA CUAL SE EJERCE LA
FACULTAD DE ATRACCION Y SE FIJAN LOS MECANISMOS Y
CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERAL Y LOCALES 2020-2021”, se tiene en consecuencia por
acreditado la utilizacién de recursos publicos humanos, dado el caracter
del denunciado como Presidente Municipal de Tecoman, Colima; no asi
respecto de algun recurso publico empleado como viatico o para gasto de
transporte al lugar donde se realizé el evento, al no existir medio de
conviccion que asi lo demuestre.
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Cabe destacar que, respecto a la irregularidad acreditada, no se actualiza
algun supuesto excepcional a la regla general antes apuntada, de manera
que este Tribunal estima que se acredita la existencia de la violacién
objeto de la denuncia.

7

Dicha sentencia en la parte considerativa antes apuntada, fue confirmada tanto
por la Sala Regional Toluca al resolver el expediente ST-JE-47/2021 y
acumulados (ST-JE-48/2021 y ST-JE-61/2021), como por la Sala Superior al
emitir la sentencia del recurso de reconsideracion identificado con la clave
SUP-REC-783/2021, ambas autoridades del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, maxima autoridad electoral en el pais.

Por consiguiente, de las consideraciones antes vertidas, se encuentra
confirmado por dicha instancia méaxima federal que el C. Elias Antonio Lozano
Ochoa, estaba obligado a cumplir con lo ordenado por la determinacion emitida
por el Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG693/2021, pues la
misma armoniza su derecho a ser votado en via de eleccion consecutiva y el
derecho a ser votado a través del ejercicio del cargo, pues inclusive del propio
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que aduce le fue transgredido, se desprende que no es un derecho
absoluto, pues el mismo debe sujetarse a cumplir con las condiciones y
términos que la ley determine, dicha porcidon normativa constitucional sefiala

lo siguiente:

“Son derechos de la ciudadania:

Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
gue determine la legislacion.”
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Disposicion a la que el C. Elias Antonio Lozano Ochoa no se sujetd, segun se
pudo acreditar con lo antes expuesto, pues de ninguna forma se puede asentar
que el mismo cumplié con lo que al efecto dispuso el Instituto Nacional
Electoral, generando con tal incumplimiento, la comisién de violaciones
graves, dolosas y determinantes a los principios constitucionales de
imparcialidad (neutralidad), equidad, certeza y legalidad en la eleccion de
integrantes del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima; misma que ha sido
controvertida mediante el presente juicio de inconformidad.

14.- Laresolucién INE/CG693/2020.2%

El tercero interesado en comento, aduce que ha venido solicitando la
inconstitucionalidad de la citada resolucién, sin embargo, tal aseveracion es
inexacta, pues es precisamente lo contrario lo que se le ha expresado en las
sentencias de los recursos de reconsideracion que ha promovido ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificados con las claves y numeros SUP-REC-741/2021 y SUP-REC-

783/2021, lo que se referencia de la siguiente forma:

= SENTENCIA SUP-REC-741/2021 =

Cabe sefalar que el recurrente actualmente tiene el cargo de
presidente municipal del referido ayuntamiento, quien optdé por
competir nuevamente para ocupar el citado cargo, via eleccion
consecutiva.

Ahora bien, como se menciond, el procedimiento sancionador que
resolvié el Tribunal local se refirid a la denuncia por uso indebido de
recursos publicos, particularmente en el recurso humano consistente
en la propia persona del recurrente, quien tenia el caracter dual de
presidente municipal y candidato.

Al respecto, al comparecer en el procedimiento especial sancionador,
el recurrente sostuvo como defensa, entre otras cuestiones, la
legalidad de su peticion de licencia, siendo este un elemento que
permite afirmar que el recurrente pretendié dar cumplimiento a la
resolucién del INE que solicita se inaplique.

2l Sefiala que el estudio de la constitucionalidad que ha venido solicitando respecto a la
inconstitucionalidad de la resolucién INE/CG693/2020 en los expedientes SUP-REC-741/2021 y SUP-
REC-783/2021, del indice de la Sala Superior, se le dijo que tal cuestion debid ser planteada desde la
instancia primigenia, pero que ello no es obstaculo para que ahora si pueda ser analizada, sobretodo el
aspecto concerniente a su gravedad, desde la perspectiva constitucional.
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Sobre el particular, el Tribunal local al analizar el material probatorio
del expediente, determino que la solicitud de licencia que el recurrente
voluntariamente entregé al secretario del ayuntamiento de Tecoman,
no surtié efectos, al no haberse tramitado conforme a la legislacion
municipal de Colima.

Esto trajo como consecuencia que, de facto, el presidente municipal
nunca dejara el cargo, por lo que se ubicaba en la hipétesis normativa
que le restringia realizar actos proselitistas, salvo en dias y horas
inhabiles, destacando que no se trata propiamente de un impedimento,
sino de la regulacibn que hace compatible ambos supuestos,
consistentes en la ejecucion del cargo administrativo y la realizacién de
actos de campafia.

Este analisis permiti6 concluir que las conductas denunciadas,
consistentes en la realizacién de actos proselitistas, actualizaron la
infraccién relativa al uso indebido de recursos publicos, al haberse
llevado a cabo por el referido presidente municipal, en dias y horas
héabiles.

Cabe sefalar que del expediente que conforma el procedimiento
sancionador no se advierte que se formulara algun
cuestionamiento en torno a la inconstitucionalidad de la
resolucion que restringia la opcion de realizar actos de campainia,
mientras se mantuviera activo en el cargo de presidente municipal.

Asi, es hasta el momento en que se declara la existencia de las
infracciones denunciadas, que modifica su defensa con el propésito
de desvincularse de las restricciones previstas para los
servidores publicos, con relacion al uso imparcial de recursos,
cuestionando la constitucionalidad del instrumento al que
previamente buscé dar cumplimiento.

Es decir, de las constancias de autos se advierte que, durante la
tramitacién del procedimiento especial sancionador, el recurrente en
todo momento manifestd su conformidad con la resolucion
INE/CG693/2020, en el entendido que centré su defensa en tratar
de acreditar la efectividad de la licencia que presenté ante el
secretario del ayuntamiento, lo que es en esencia opuesto a la
pretensién de inaplicacién del instrumento legal sefialado.

Por esta razon, es que se considera adecuada la determinacién de
laresponsable en torno a que carecia de eficacia la pretensién del
recurrente, maxime que se trataba de una determinacién de la que
habia conocido previamente y que no impugno, por lo que
consinti6 su contenido, sin que el agravio planteado aporte
elementos que permitan derrotar la decisidon de la Sala Toluca,
respecto ala calificacion de novedosos de los argumentos hechos
valer en el juicio electoral.

A mayor abundamiento, cabe agregar que el ahora actor estuvo en
posibilidad juridica de impugnar la constitucionalidad del acuerdo
INE/CG693/2020 desde su emision, pues era evidente que dado el
cargo que ocupa actualmente y su pretensién de reelegirse, iba a
normar los actos de campafia que pretendiera desplegar, y no
realizar actos tendentes a cumplir la norma con las modalidades
gue el pretendia, cuestion que al no lograr, ahora buscar combatir
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad.

En todo caso, es pertinente afirmar que el otro momento en el que
pudo haber cuestionado la regularidad constitucional del acuerdo

83



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

en mencién era cuando fue llamado al procedimiento especial
sancionador; sin embargo, tal y como lo sostuvo la Sala Regional,
en aquel procedimiento nada adujo sobre este tema.

Ahora bien, con relacién a la referencia del juicio electoral SUP-JE-
80/2021, resulta inexacta la afirmacion en torno a que se aplicé como
precedente, pues de la simple lectura de la sentencia impugnada se
desprende que la cita fue Util Gnicamente para referir que no es valido
variar el sentido de las controversias originales o introducir elementos
novedosos que no se hicieran valer en los procedimientos primigenios.

”

(El énfasis es propio)

= SENTENCIA SUP-REC-783/2021 =

47. Este criterio da coherencia al sistema de justicia electoral, porque
los tribunales electorales locales tienen reconocida la atribucién de
ejercer un control de constitucionalidad concreto, lo que los habilita
para analizar planteamientos de constitucionalidad sobre normas
generales y de inaplicarlas a los casos concretos que son de su
conocimiento.

48. De este modo, si el denunciado plantea la posible
inconstitucionalidad de una norma al momento de contestar la queja o
denuncia, el tribunal estatal estard en condiciones de emitir el
pronunciamiento que en derecho corresponda y esto abrira la
posibilidad de que esa cuestidn se siga discutiendo en los ulteriores
juicios y/o recursos de la cadena impugnativa.

49. Sobre esa linea, la inoperancia de los argumentos que se hacen
valer en el caso concreto deriva de que la aducida inconstitucionalidad
de la porcién normativa de la resolucion INE/CG693/2020 del Instituto
Nacional Electoral es una tematica novedosa, distinta a la controversia
original, que se ventil6 ante el Tribunal local.

50. Efectivamente, la materia del procedimiento especial sancionador
de origen verso sobre la denuncia acerca del uso indebido de recursos
publicos por parte del recurrente, consistente en la ejecucion de actos
proselitistas, en su caracter de candidato a la presidencia de Tecoman,
Colima, y como presidente de ese Ayuntamiento; pues cabe sefialar
gue el recurrente actualmente tiene el cargo de Presidente Municipal y
optd por competir nuevamente para ocupar el citado cargo, via eleccion
consecutiva.

51. Ahora, el procedimiento sancionador que resolvio el Tribunal local
se refirid a la denuncia por uso indebido de recursos publicos,
particularmente, en el recurso humano consistente en la propia
persona del recurrente, quien tenia el caracter dual de Presidente
Municipal y candidato.

52. Al respecto, al comparecer en el procedimiento especial
sancionador, el recurrente sostuvo como defensa, entre otras
cuestiones, la legalidad de su peticion de licencia, siendo este un
elemento que permite afirmar que el recurrente pretendié dar
cumplimiento a la resolucién del Instituto Nacional Electoral que
solicita se inaplique.
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53. Sobre el particular, el Tribunal local, al analizar el material
probatorio del expediente, determiné que la solicitud de licencia que el
recurrente voluntariamente entregd al secretario del ayuntamiento de
Tecoméan, no surtié efectos, al no haberse tramitado conforme a la
legislacion municipal de Colima.

54. Esto trajo como consecuencia que, de facto, el presidente
municipal nunca dejara el cargo, por lo que se ubicaba en la
hipoétesis normativa que le restringia realizar actos proselitistas,
salvo en dias y horas inhabiles, destacando que no se trata
propiamente de un impedimento, sino de la regulacion que hace
compatible ambos supuestos, consistentes en la ejecucién del
cargo administrativo y larealizacién de actos de campafia.

55. Este andlisis permitié concluir que las conductas denunciadas,
consistentes en la realizaciéon de actos proselitistas, actualizaron la
infraccién relativa al uso indebido de recursos publicos, al
haberse llevado a cabo por el referido presidente municipal, en
dias y horas hébiles.

56. Cabe sefialar que del expediente que conforma el procedimiento
sancionador no se advierte que se formulara algun
cuestionamiento en torno a la inconstitucionalidad de la
resolucién que restringia la opcidn de realizar actos de campafia,
mientras se mantuviera activo en el cargo de presidente municipal.

57. Para demostrar lo anterior, debe recordarse que ante el Tribunal
Electoral local se acredité que Elias Antonio Lozano Ochoa, habia
realizado actos de campafa para promocionarse y obtener el voto del
electorado, dado que habia realizado proselitismo en su calidad de
Presidente Municipal y en dias habiles, haciendo uso de recursos
publicos con su sola presencia.

58. En la contestacién a la denuncia, Elias Antonio Lozano Ochoa no
negd de manera lisa y llana los hechos que se le atribuyen al
argumentar que la asistencia no implicaba una violacién a la norma
electoral, porque en su opinion presentd una licencia sin goce de
sueldo para poder separarse de sus funciones como Presidente
Municipal por menos de quince dias.

59. Es de hacerse notar también que el Tribunal Electoral local, en la
resolucion del procedimiento especial sancionador PES-011/2021 y
acumulado, resalté que era un hecho notorio, derivado del expediente
radicado con la clave y nUmero RA-12/2021 -promovido por MORENA-
y su acumulado JDCEQ7/2021 -promovido por el hoy recurrente- que
el instituto politico en comento realizé al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, una consulta respecto a la separacién o no del
cargo de sus Presidentes Municipales, a lo que el Instituto citado,
respondio con lo determinado por el Instituto Nacional Electoral en uso
de su facultad de atraccion en la resolucién INE/CG693/2020, y sin
que al efecto se hubiese impugnado la respuesta en comento.

60. Asi, es hasta el momento en que se declara la existencia de las
infracciones denunciadas, que modifica su defensa con el propésito
de desvincularse de las restricciones previstas para los
servidores publicos, con relacion al uso imparcial de recursos,
cuestionando la constitucionalidad del instrumento al que
previamente buscé dar cumplimiento.
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61. Es decir, de las constancias de autos se advierte que, durante la
tramitacion del procedimiento especial sancionador, el recurrente en
todo momento manifestd6 su conformidad con la resolucion
INE/CG693/2020, en el entendido que centré su defensa en tratar
de acreditar la efectividad de la licencia que presentd ante el
secretario del Ayuntamiento, lo que es en esencia opuesto a la
pretension de inaplicacion del instrumento legal sefialado.

62. Por esta razén, se hace imposible el estudio de
constitucionalidad, pues existe un impedimento juridico para
analizar la inaplicacién del precepto tildado de inconvencional,
por lo que el recurrente no alcanzaria su pretensién de abordar el
andlisis de la constitucionalidad del resolutivo séptimo de la
resolucion INE/CG963/2020.

63. Esto es asi, porque debe tenerse en cuenta que, conforme al
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, los justiciables
gue se inconformen con determinados actos, tienen la carga de hacer
valer todos los agravios que consideren les causen, incluidos los
relativos a inaplicacién de leyes, porque desde ese momento se
determina la materia de la litis, que no puede modificarse en la
cadena impugnativa que continten.

64. Asimismo, este criterio seria aplicable a las resoluciones emitidas
dentro de los procedimientos especiales sancionadores, ya que, a
diferencia de otros procedimientos (sancionadores), son las
autoridades jurisdiccionales las que emiten las resoluciones
respectivas, autoridades que se encuentran facultadas para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma en los casos
concretos.

65. Con independencia de lo anterior, el hecho de que la carga procesal
corresponda al quejoso al contestar la queja o denuncia, o bien al
formular su demanda, no impide que las autoridades jurisdiccionales,
ya sea las autoridades locales o las salas regionales, puedan
vélidamente inaplicar una norma en el caso concreto si advierten,
mediante control ex officio, la inconstitucionalidad de la norma.

66. Por esto, carece de eficacia la pretensidon del recurrente, al
tratarse de una determinacion de la que habia conocido
previamentey que no impugnd, por lo que consintié su contenido.

67. A mayor abundamiento, cabe agregar que el ahora actor estuvo
en posibilidad juridica de impugnar la constitucionalidad del
acuerdo INE/CG693/2020 desde su emision en el mes de diciembre
de dos mil veinte, pues era evidente que dado el cargo que ocupa
actualmente y su pretension de reelegirse, iba a normar los actos
de campafia que pretendiera desplegar, y no realizar actos
tendentes a cumplir la norma con las modalidades que el
pretendia, cuestién que al no lograr, ahora busca combatir
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad.

68. Es decir, debio solicitar su inaplicacion al controvertirlo por primera
vez en el juicio ciudadano JDCE-07/2021, acumulado al recurso de
apelacion RA12/2021, y al no haberlo hecho provoca que no pueda
hacerlo valer ante una sentencia que resolvi6 la comisién de
infracciones, la actualizaciébn de la conducta denunciada y su
responsabilidad; es decir, el Unico acto de aplicacion fue el referido,
gue no fue cuestionado en su oportunidad.
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69. En todo caso, es pertinente afirmar que el otro momento en el
que pudo haber cuestionado la regularidad constitucional del
acuerdo en mencién era cuando fue llamado al procedimiento
especial sancionador origen de este recurso de reconsideracion;
sin embargo, en aquel procedimiento nada adujo sobre este tema.

70. Dadas esas circunstancias, es claro que el actor tuvo la oportunidad
procesal de plantear oportunamente las cuestiones o temas
relacionados con la inconstitucionalidad de los actos impugnados o
bien, con la inaplicacion de alguna norma.

71. Sin embargo, tal situacién no acontecid, pues pretende realizar este
tipo de planteamientos hasta una instancia donde se encontraba ya fija
la litis derivada de un procedimiento especial sancionador, lo cual no
resulta aceptable al tratarse de una cuestién novedosa que escapo al
analisis del Tribunal Electoral local que conocidé precisamente del
procedimiento sancionador; y, en ese sentido, es claro que dicho
6rgano nunca se pronuncié sobre temas de constitucionalidad en la
sentencia emitida, situacidon que constituye un presupuesto necesario
de procedibilidad para el presente recurso.

72. Asimismo, esta Sala Superior no advierte la necesidad de hacer
un control ex officio de constitucionalidad de la norma, ya que
este 6rgano jurisdiccional federal no advierte, en el caso, ningun
vicio de inconstitucionalidad de la normativa aplicable o que
afecte las garantias del debido proceso del recurrente.

73. Por consiguiente, cuando la norma que se pretende impugnar en
un recurso de reconsideracion, se aplicé en un acto que tiene una
misma secuela procesal, es decir, que deriva de un procedimiento
comun, y el actor plante6é su defensa sin cuestionar la regularidad
constitucional de la norma aplicada desde ese primer acto reclamado,
es evidente que ya no esta facultado para hacer valer dicha
cuestion en el juicio ciudadano ni en el recurso de
reconsideracion que promueva con posterioridad, sin que esto
impida que las autoridades jurisdiccionales realicen un control de
constitucionalidad ex officio.

74. Lo anterior, no porque se haya consentido la disposicion legal
relativa, sino por no haber deducido en el momento procesal oportuno
la constitucionalidad de la norma, habida cuenta que esa cuestiéon no
formd parte de la litis planteada ante el Tribunal Electoral local, lo que
impide introducir argumentos novedosos por mas que versen sobre
cuestiones de constitucionalidad.

75. Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al resolver
el recurso de reconsideracién SUP-REC-741/2021.

1

(El énfasis es propio)

Con lo anterior, queda demostrado que la maxima autoridad en el pais,
determind que tal peticion de estudio de constitucionalidad nunca se solicito,
pero ademas se afirma en dichas sentencias que el C. Elias Antonio Lozano
Ochoa, siempre pretendid se acreditara el cumplimiento y sujecién a la

resolucion INE/CG693/2020, con los escritos libres, donde instruia al
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Secretario se quedara como encargado del despacho de la presidencia,
determinados dias, para bajo él, desde su Optica entender que se habia
separado del cargo y por ende se encontraba en la posibilidad de realizar actos
proselitistas en dias y horas habiles, asentandose en las referidas ejecutorias
gue siempre pretendié dar cumplimiento a la resolucion del Instituto Nacional
Electoral, modificando con posterioridad su defensa con el propoésito de
desvincularse de las restricciones previstas en la misma para los servidores
publicos, con relacibn al uso imparcial de recursos, cuestionando la
constitucionalidad del instrumento al que previamente busco dar cumplimiento.
De aqui que la Sala Superior (maxima autoridad electoral en el pais), haya
determinado que se hace imposible el estudio de constitucionalidad,
careciendo de eficacia su pretension, al tratarse de una decision de la que

conoci6 previamente y que no impugno, por lo que consintié su contenido.

Asimismo, de manera relevante, cabe destacar que la citada maxima autoridad
en la materia, en la sentencia del expediente SUP-REC-783/2021, pérrafo 72,
sefialé que esa Sala Superior no advertia la necesidad de hacer un control ex
officio de constitucionalidad de la norma, ya que ese o6rgano jurisdiccional
federal no advierte, en el caso, ningun vicio de inconstitucionalidad de la
normativa aplicable o que afecte las garantias del debido proceso del

recurrente en este caso el C. Elias Antonio Lozano Ochoa.

Con lo que se considera que dicho ciudadano, debe estarse a lo dictado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
sentencias antes referidas, toda vez que lo dicho por ella, debe entenderse por
mandato constitucional como, la determinacién ultima y definitiva respecto a la
peticion de estudio de constitucionalidad que en su escrito de tercero

interesado solicita.

15.- La no utilizacién de recursos publicos.
Con relacién a este argumento, expresado por el tercer interesado, el mismo
relata que no se actualiza la utilizacion de recursos publicos, en virtud de que

durante todo el periodo de camparias, no percibié un solo peso del erario. Y
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gue tampoco se encuentra demostrado el uso de recursos publicos adicionales
al recurso humano consistente en el tiempo que dedico su persona a atender
es0s eventos, por lo que se reitera que no se demostré que se haya utilizado
personal del H. Ayuntamiento, ni bienes publicos propiedad de éste, ni
recursos econdmicos de ese municipio, asi como tampoco la utilizacion de

programas sociales en beneficio de la ciudadania.

Al efecto se hace imprescindible invocar en la presente sentencia la linea
jurisprudencial en relacion con la permisibilidad de los servidores publicos para
en este caso, no solo asistir a eventos proselitistas, sino en la controversia en
estudio, llevarlos a cabo por el candidato en cuestion, que si bien, particip6 en
via de reeleccidn, sin haberse separado del cargo de la Presidencia Municipal,
el mismo debid alin mas sujetarse a lo que al efecto determiné para el proceso
electoral federal y locales del pais el Instituto Nacional Electoral en la
resolucién INE/CG693/2020, asi como la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la linea jurisprudencia establecida en la
sentencia del expediente SUP-JE-80/2021, que tuvo precisamente como

promovente al C. Elias Antonio Lozano Ochoa, y que a continuacion se apunta:
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62. Esta Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial en
relacién con la permisibilidad de los servidores publicos para asistir a
eventos proselitistas en dias inhabiles, asi como la restriccion a no
acudir cuando se encuentren obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico.

63. Asimismo, al resolver los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-162/2018, SUP-REP-165/2018,
SUPREP-166/2018 y SUP-REP-167/2018, acumulados detallé la
evolucién de tales criterios interpretativos, que conviene relatar para su
mejor comprension:

e La presencia de servidores publicos en actos proselitistas en
dias habiles o inhabiles transgrede el orden juridico

64. En un inicio, se establecié una prohibicidn tajante en torno a la
participacion de servidores publicos en actos proselitistas, con
independencia de si el dia en el que acudian era habil o inh&bil.

65. Lo que se aprecia de lo resuelto en el recurso de apelacion SUP-
RAP-75/2008, en sesidn de dieciocho de junio de dos mil ocho, en el
que se resolvié que la investidura de funcionario existe durante todo el
periodo de su ejercicio, con independencia de que el dia sea habil o no
y, por ello, era susceptible de afectar al electorado que participa en
actos en donde intervenia.
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66. Por lo que aun cuando la participacion del presidente municipal
denunciado un acto proselitista se llevd a cabo en domingo, no
implicaba que por ser dia inhabil se despojara de su investidura de
funcionario publico.

67. Aunado a que pronuncié un discurso, por lo que incumplié con los
articulos 3y 4 del Cédigo Federal Electoral y el acuerdo de neutralidad
CG39/2006, de diecinueve de febrero de dos mil seis, los cuales no
violan su garantia de libre expresion, ya que este derecho no es
ilimitado, sino que se encuentra restringido a no afectar los derechos
de terceros y en el respeto y prevalencia de los bienes juridicos
constitucionalmente protegidos.

68. De igual forma, al resolver el SUP-RAP-74/2008, en sesion de dos
de julio de dos mil ocho, en el que el hecho denunciado consistio en la
asistencia de un presidente municipal a un acto proselitista, en el cual
levant6 el brazo del candidato, se determiné que la circunstanciade
gue dicho servidor publico hubiere obtenido la licencia del
ayuntamiento para la realizacién de actividades personales, no lo
eximia de acatar el acuerdo de neutralidad.

69. Lo anterior, porque no se podia disociar su investidura y
ascendencia como tal, por lo que resultaba inadmisible su
presencia en un acto proselitista, pues ello no contribuia a la
preservacion de los principios de imparcialidad, equidad en el
acceso al financiamiento publico y a los medios de comunicacion.

70. Ademas, se precis6 que lo determinado no transgredia la garantia
de libre expresion, ya que la medida trataba de evitar que los servidores
publicos generaran presién o coaccién en los votantes, a efecto de
preservar los principios electorales.

e La coincidencia de un servidor publico con candidatos en un
acto -desfile civico- transgrede el principio de imparcialidad.

71. En la resolucién del recurso de apelacién SUP-RAP-91/2008,
sesionado el dos de julio de dos mil ocho, se determiné que la
participacion conjunta del presidente municipal y de los candidatos en
el desfile de primero de mayo, produjo influencia sobre el electorado y
les otorgd ventajas indebidas, con lo cual se transgredid la
normatividad aplicable y al acuerdo de neutralidad.

72. Asimismo, se indico que el citado presidente se debié abstener de
vincularse, incluso con su sola presencia, con un partido politico,
coalicion o con sus candidatos a cargos de eleccion popular, pues al
tratarse de un funcionario que respecto de los habitantes de su
municipio tiene una relacidon de supra-subordinacién, en la que su
investidura definitivamente es susceptible de influir.

73. Por lo que, con su participacion conjunta, se da una ventaja
indebida a los candidatos, porque en atencion al acceso privilegiado
que tiene el presidente municipal a los medios de comunicacion social,
se hace publicidad tanto de su imagen, como de la de los citados
candidatos.

74. De igual manera, se precis6 que no era Obice que la conducta
realizada por el presidente municipal se realiz6 en un dia inhabil, y que
éste no hizo manifestacién alguna a favor de los candidatos, pues tiene
la calidad de presidente municipal en el tiempo que dure el desempefio
de su encargo, sin que para ello se tomen en cuenta dias inhabiles.
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75. Por lo que fue suficiente que se hayan hecho presentes
conjuntamente el funcionario y los candidatos, para que se considere
gue los ultimos obtuvieron una ventaja indebida con esa vinculacion,
porque al desfile no fueron invitados en igualdad de condiciones sus
contrincantes politicos.

e Valido que servidores publicos asistan a eventos proselitistas
en dias inh&biles

76. Posteriormente, como parte del ejercicio de libertad de expresion y
asociacibn en materia politica, se reconocié el derecho de los
servidores publicos, en su calidad de ciudadanos, a asistir en dias u
horas inh&biles a eventos de proselitismo politico a fin de apoyar a un
determinado partido, precandidato o candidato, siempre y cuando no
implique el uso indebido de recursos del Estado.

77. Asi se advierte de la resolucion del recurso de apelacién SUP-RAP-
14/2009 y acumulados, sesionado el diecinueve de marzo de dos mil
nueve, en el que se determiné que los funcionarios publicos
denunciados debian abstenerse de asistir en dias habiles a mitines o
actos de apoyo a partidos, precandidatos o candidatos, asi como emitir
en cualquier tiempo expresiones a favor o en contra.

78. En cambio, se estimé que la prohibicién de reglamentar que los
referidos funcionarios publicos no puedan “asistir en dias inhabiles” a
actos de proselitismo para apoyar a determinado partido, precandidato
o candidato, no encuentra asidero constitucional para proscribir la
presencia en dias de asueto derivada del ejercicio del derecho de
afiliacion a ese instituto politico.

Jurisprudencia 14/2012, de rubro “ACTOS DE PROSELITISMO
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY. De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°, 35, 41y
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, péarrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicién a
los servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer
a determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
eleccién popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhabiles
de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para
apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta
incluida en la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma,
no implica el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia,
se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica
de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo
hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos
fundamentales que s6lo pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.” [Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Niumero 10, 2012, paginas 11y 12.]

79. Por lo que prohibir a los funcionarios publicos estar presentes en
dias inhabiles en actos de proselitismo politico en adhesion al partido
politico de su preferencia, precandidato o candidato, conduciria al
extremo de aceptar o autorizar, sin causa legal justificada, la
suspension o supresion de libertades fundamentales como de
expresién y de asociacion, inherentes a todo ciudadano.
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80. De igual manera, en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
SUP-RAP-258/2009, sesionado el nueve de septiembre de dos mil
nueve, se confirmo el desechamiento de la queja instaurada en contra
del Gobernador del Estado de México, porque asistié un sdbado a un
evento de campafia del entonces candidato de su propio partido
politico a Gobernador del Estado de Querétaro.

81. Lo anterior con base en el referido criterio, en el sentido de que la
asistencia o presencia en dias inhabiles de los funcionarios publicos de
gue se trata en eventos politicos para apoyar a un partido, precandidato
o candidato de su preferencia, queda fuera del marco normativo de
restriccibn contemplado en los preceptos constitucional y legal
aplicables.

82. Asimismo, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-75/2010
en sesion de trece de octubre de dos mil diez, se consider6 valido que
el denunciado acudiera en un dia inhabil a un mitin politico en su
calidad de ciudadano y militante, en pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales de libertad de expresion, de asociaciéon y de reunién,
sin que hubiera utilizado recursos publicos, ni comprometido la equidad
en el proceso electoral.

e Valido que servidores publicos asistan a eventos proselitistas
en dias habiles, pero fuera de su jornada laboral.

83. En la sentencia recaida al recurso SUP-RAP-147/2011 se modifico
el acuerdo de neutralidad aprobado por el Instituto Nacional Electoral,
al considerar excesiva la prohibicibn de que los dias hébiles
comprenden veinticuatro horas, porque las jornadas laborales son
menores.

84. En tal virtud se estimé que la prohibicién prevista en la norma
impugnada, respecto a los servidores publicos “en general” debia
estimarse conforme a derecho.

85. Asimismo, se establecié que el derecho de reunién no puede ser
coartado en forma irracional o injustificada, como ocurrié en el caso, de
ahi que, al vulnerarse, se conculca también el articulo 35, fraccién lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
perjuicio de los servidores publicos en general.

86. Lo anterior, toda vez que el debido ejercicio del derecho de reunion
resulta indispensable para el pleno ejercicio de la prerrogativa de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais.

87. En tal virtud, se estim@ injustificada la prescripcién del acuerdo
combatido que sefalaba que los servidores publicos en general
incurriran en una violacién al principio de imparcialidad en la aplicacién
de los recursos publicos si asistian en dias habiles a actos proselitistas,
pues restringe los derechos de reunién y asociacion durante las
veinticuatro horas que conforman los dias habiles.

88. Lo anterior, dado que la duracién de la jornada laboral de todo
servidor publico, en cualquiera de los tres @mbitos no podra exceder
de ocho horas -tratdndose de la jornada diurna- o de siete -tratdndose
de la jornada nocturna-, por lo que transgredia el orden juridico que la
autoridad responsable estimara que el dia habil se constituye de
veinticuatro horas.
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89. Por lo que se ordendé modificar el acuerdo para sustituir “dias
habiles” por “dentro de sus jornadas laborales”.

90. En concordancia, se considero que, si bien los servidores publicos
tienen derecho a participar en la vida politica de sus respectivos
partidos politicos, su actuacién se debe guiar bajo los limites
permitidos en la Constitucién general y la legislacion aplicable, a
efecto de que su conducta en la vida partidista no implique un abuso
respecto del desempefio de sus funciones.

eNo véalido que servidores publicos asistan a eventos proselitistas
en dias habiles.

91. Al respecto se emitio la sentencia en el recurso de apelacion SUP-
RAP-67/2014 y acumulados, el once de junio de dos mil catorce, en el
sentido de confirmar la resolucion impugnada, dado que la presencia
de funcionarios publicos de un municipio (sindicos y regidores), en un
acto proselitista en dia y horas habiles (horario laboral) suponia un
uso indebido de recursos publicos, siendo suficiente que se
acredite su presencia.

92. Ello, en atencién a que la asistencia de servidores publicos en dias
hébiles a actos de proselitismo politico electoral -cuando se trate de
cargos de eleccion popular, entre otros, cuya investidura,
responsabilidades o participacion pudiera implicar una forma de
presién, coaccién, o inducciéon indebida de los electores o de
parcialidad politica electoral- supone un ejercicio indebido de la
funcion publica, equiparable al uso indebido de recursos
publicos.

93. En ese caso, los denunciados asistieron a un acto de campafa
en un dia y horas habiles, lo que implicé un uso indebido de
recursos publicos con fines proselitistas, ya que distrajeron sus
funciones dentro del cabildo municipal, al dejar de desempefiar
sus labores de manera cotidiana.

e¢No véalido que servidores publicos asistan a eventos proselitistas
en dias habiles ni siquiera con licencia sin goce de sueldo.

94. Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-52/2014 vy
acumulado, en sesién de dieciséis de julio de dos mil catorce, se
consideré que la asistencia de los funcionarios publicos estatales
denunciados a un evento de campafia en un dia y horas habiles
implica un uso indebido de recursos publicos.

95. Por tanto, la solicitud de inhabilitacién de jornadas laborales
por licencia, permiso, aviso de habilitacion sin goce de sueldo no
es suficiente parasalvaguardar laimparcialidad por el uso de esos
recursos, pues con Su presencia se actualiza una conducta
contrariaal principio de imparcialidad equiparable al uso indebido
de recursos publicos.

96. Lo anterior, porque distrajeron sus actividades laborales y
cotidianas al acudir a un acto de campafia y generar una influencia
indebida. Ademas de que el caracter de dia inhabil no depende de los
intereses personales del servidor, pues tales fechas se encuentran
previstas en las leyes.

97. En el mismo sentido, al dictar sentencia en los juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUPJDC-903/2015 y SUP-JDC-904/2015 acumulados, se confirmo el
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acuerdo de neutralidad que emitié la autoridad administrativa
electoral nacional al establecer la prohibicion de los servidores
publicos “en general” de asistir en un dia y/u hora habil a actos
proselitistas.

98. Lo determinado obedecié a que el hecho de que los enjuiciantes,
ademas de ostentar un cargo de eleccion popular tengan también el
caracter de funcionarios partidistas no configura una excepcién valida
al mandato de imparcialidad, a efecto de no influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

99. Ademas de que los mandatos contenidos en el articulo 134
constitucional, comprenden a todos los servidores publicos, incluyendo
a los integrantes de los poderes y 6rganos legislativos del pais, por lo
gue deben observar la restriccion relativa a participar en “dias y horas
habiles”, segun los ordenamientos juridicos que regulen sus propias
funciones, pues tienen tal caracter todo el tiempo.

100. Larestriccién deriva de que la ciudadania los reconoce como
servidores publicos, por lo que aln y cuando solicitaran licencia
por un dia, ello no seria suficiente para que dejen de sery que los
electores dejen de identificarlos con dicho caracter.

101. Ademas de que la circunstancia de que los legisladores
desarrollen en las cdmaras respectivas una actividad de naturaleza
politica intimamente relacionada con los partidos politicos que los
postularon y que los llevan a constituir grupos parlamentarios, no
configura una excepcién para cumplir con lo mandato en el referido
articulo 134.

102. Asimismo, al resolver los recursos de revisién del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-379/2015 y acumulado, en sesién de
dieciséis de junio de dos mil quince, se confirmé la existencia de la
infraccién atribuida a diversos servidores publicos municipales -
Presidente; Regidores; Secretario de Ayuntamiento, Presidente del
Sistema del Desarrollo integral de la Familia, Director del mercado
municipal; Auxiliar de &rea municipal- relativa a la vulneracion al
principio de imparcialidad.

103. Ello, dado que la presencia de un servidor publico en un acto
proselitista en dia y horas habiles supone el uso indebido de
recursos publicos en atencién al caracter de la funcion que
desempefian, con independencia de que esa asistencia se
pretenda justificar en permisos, licencias, vacaciones o incluso
descuentos a sus percepciones.

104. Lo anterior, porque tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, a excepcién de dias inhabiles y/o de
descanso —que generalmente son los domingos-, siempre y
cuando no hagan uso de recursos publicos.

105. Ademés de que la asistencia de servidores publicos en dias
habiles a actos de proselitismo politico-electoral, cuya investidura,
responsabilidades o participacion pudiera implicar una forma de
presion, coaccidn o induccién de los electores o de parcialidad politica-
electoral, supone un ejercicio indebido de la funcién publica
equiparable al uso indebido de recursos publicos.
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106. Lo determinado atiende a que dichos servidores se encuentran
vinculados a la prestacion del servicio pablico sin circunscribirse a una
jornada laboral en atencién al tipo de actividades que cumplen no
tienen jornadas laborales definidas.

107. En el caso en comento, los servidores publicos recurrentes
asistieron y participaron en un dia habil en un mitin de inicio de
campafia de un candidato municipal, esto es, un evento de caracter
proselitista.

108. Asimismo, se determind que la obligacién constitucional de
los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad
al no acudir en dias habiles a actos proselitistas, no constituye
una privacibn o supresion absoluta de los derechos
fundamentales de corte politico electoral, como son los de
reunién, asociacion, ni tampoco como una afectacion a los
derechos laborales, sino que se trata de limitaciones
constitucionalmente validas como integrantes de los 6rganos de
gobierno o como prestadores de servicios.

109. La citada prescripcién tiene como finalidad que los recursos de
que dispone el Estado se destinen a la prestacién de los servicios
publicos y no a fines con intereses particulares, para que no incidan en
el desarrollo de los comicios.

110. Por lo que es idonea la obligacién de los servidores publicos
de abstenerse de acudir a actos proselitistas en dias habiles (no
solo _en horarios laborales), pues tiene como_fin legitimo
garantizar gue en las contiendas electorales rijan los principios de
equidad y autenticidad, para que el electorado emita su sufragio
en_condiciones de libertad, a fin de evitar que los recursos
publicos -como un recurso humano de que dispone el Estado- se
utilicen para generar una afectacién _en un _sentido u otro al
proceso electoral.

111. Aunado a que es necesaria, en virtud de que considera que es
inexistente una medida alternativa menos gravosa para evitar que los
servidores publicos interfieran en el normal desarrollo de los
procesos electorales; y es proporcional para preservar que los
recursos publicos se destinen para el fin previsto en la legislacion
y para evitar alguna afectacion a los principios de equidad, asi
como de autenticidad y libertad del sufragio.

112. Por otra parte, en la sentencia dictada en el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-487/2015, se
determind que la asistencia a la rueda de prensa por parte de los
regidores denunciados en una sede partidista, en la que se abordaron
teméticas electorales, en dia héabil, durante tiempos de campafa
electoral, actualizaba la transgresién al articulo 134 de la Ley
Fundamental.

113. Asimismo, se desestimo el alegato de que acudieron por la
invitacion del Presidente del Comité Municipal de ese instituto politico,
porque lo hicieron en calidad de servidores publicos, sumado a que los
candidatos a diputados federales a quienes acompafaron se
encontraban en la etapa de solicitud del voto.

114. De igual manera, al dictar sentencia en el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-17/2016, el diez de
marzo de dos mil dieciséis, se confirmé la existencia de la infraccion
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atribuida a un servidor publico -Presidente Municipal- relativa a la
vulneracion al principio de imparcialidad.

115. Ello, derivado de que asistié a un acto proselitista realizado en el
Jardin de la comunidad de Calera, municipio de Tecoman, Colima, del
entonces candidato a Gobernador del Partido Accién Nacional de esa
entidad federativa e hizo uso de la voz solicitando el apoyo de los
asistentes a favor del candidato.

116. Se desestimo el alegato respecto a la obtencién de la licencia
concedida al servidor publico, porque tal cuestién no lo colocé en
situacién de ejercer en plenitud sus derechos de participacion politica,
ya que la investidura que ostenta no se diluye frente a la comunidad,
por lo que la simple asistencia a eventos proselitistas implica una
transgresion al principio de imparcialidad.

117. De igual manera, al resolver el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-187/2016 y SUP-JE-63/2016, acumulados, en
sesion de siete de junio de dos mil dieciséis, se confirmé la existencia
de la infraccién atribuida a una servidora publica -Consejera Electoral
del 12 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Veracruz- relativa a la vulneracion al principio de imparcialidad.

118. Lo anterior, en atencién a que el siete de marzo -dia h4bil- de ese
afio, la funcionaria electoral particip6 en un acto proselitista del
entonces candidato del Partido Accién Nacional de la Gubernatura del
Estado de Veracruz.

119. Ademas, se desestimo el alegato de que acudi6é al evento como
Presidenta de la Federacién Mexicana de Colegios de Enfermeria'y no
como Consejera Electoral, porque tal cuestion no la privaba de la
calidad de servidora publica, ya que sabia que el evento era con la
finalidad de apoyar a una precandidatura, por lo que debi6é abstenerse
de asistir, por constituir su sola presencia la falta de aplicacién
imparcial de los recursos publicos.

120. De igual manera, se precisd que los consejeros electorales estan
vinculados a la prestacion del servicio publico, de manera que en
atencién al tipo de actividades que cumplen deben abstenerse a
realizar o vincularse con actos de tipo proselitista, a fin de garantizar la
imparcialidad en el desarrollo del proceso electoral.

121. En la sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-439/2017 y
acumulados, en sesion de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, se
confirmo la diversa emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México que declar6 existente la violacion de diversos servidores
publicos (Senadores de la Republica, diputados federales y locales, asi
como Presidente Municipal), por el uso indebido de recursos
publicos, derivado de su asistencia en dia habil (lunes tres de abril
de dos mil diecisiete) al acto de inicio de campafa de la candidata a
Gobernadora de esa entidad federativa.

122. Asimismo, se sefialé que los diputados y senadores cuentan con
inmunidad legislativa respecto a las opiniones que manifiesten en el
desempefio de su cargo dentro del ejercicio de su competencias y
funciones como parlamentarios; empero, no se encuentran eximidos
del deber impuesto por el Poder Constituyente, relativo a aplicar
con neutralidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.
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123. Al no existir un horario definido para la prestacion de los servicios
publicos y si la obligacion permanente de garantizar el ejercicio de la
funcion puablica y de observar el principio de neutralidad en el
desempefio de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad en las
contiendas electivas, los servidores publicos (Senadores de la
Republica, diputados federales y locales, asi como Presidente
Municipal) se deben abstener de acudir en dias habiles a los
eventos proselitistas, alin en horarios en los que no se encuentren
desempefiando las actividades propias de su cargo, para evitar
una indebida afectacion al principio de equidad.

124. De igual forma, se determind que limitar los trabajos legislativos
al calendario y horario de sesiones de deliberacién imposibilitaria
materialmente su ejecucidn y que concluir que un dia es inhabil sélo
porque no fue agendada la sesion legislativa en ninguna de las
Camaras, seria contrario al principio de certeza y seguridad juridica,
asi como la expectativa publica de imparcialidad durante el ejercicio de
sus funciones.

125. La solicitud de licencia sin goce de sueldo el dia del acto
proselitista, por parte del diputado local, no lo exime de
responsabilidad, y tampoco al Presidente Municipal de Texcoco,
Estado de México, quien alegé que asistié al evento fuera del
horario habil del Ayuntamiento, ya que su investidurano concluye
al momento en que termina la jornada laboral.

126. Ademés de que el horario en el que acudieron es insuficiente para
considerar el dia como inhabil -aquellos que se encuentran
establecidos en la legislacién o reglamentacién correspondiente-, por
lo que en el caso existid un comportamiento injustificado que implicé
un uso indebido de recursos publicos con fines proselitistas.

127. Por otra parte, al resolverse el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-13/2018, en sesién de veintidos de marzo del dos
mil dieciocho, se revocé la resolucion dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan que declaré inexistente la infraccién del
entonces Presidente Municipal de Mérida, por su asistencia a un
evento partidista con el precandidato a la Presidencia de la Republica,
el viernes veintidés de diciembre de dos mil diecisiete.

128. Lo anterior, dado que el presidente municipal, dada la naturaleza
de su cargo, realiza actividades permanentes y, por ende, tiene
restringida la posibilidad de acudir a eventos proselitistas en dias
habiles, con independencia del horario.

129. En ese caso, el evento proselitista fue en un dia laborable, ya que
aun cuando se traté de una reunién organizada por el partido politico
durante el periodo de precampafias, se realizé con el objeto de tener
un encuentro con el precandidato a la Presidencia de la Republica.

130. Por lo que la sola presencia del referido presidente municipal en
el evento configurd la infraccion al principio de imparcialidad, porque
acorde con la naturaleza de su encargo, Unicamente tiene como
asueto, los dias que expresamente establece la ley. Aunado a que
presenté al denunciado como “el proximo gobernador del Estado de
Yucatan”, al tiempo que se les observa con las manos unidas y
levantadas en sefial de triunfo, lo cual evidencid la participacion activa
y directa que el servidor publico tuvo en el evento proselitista.

131. Con base en los criterios que anteceden, se resolvio el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP162/2018 y
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acumulados en el sentido de que los legisladores pueden acudir a
eventos proselitistas en dias y horas hébiles siempre y cuando no
se distraigan de su participacién de tales actividades.

132. Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica de los articulos
9, 35, fracciones I, Il y lll, 41 y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
obtiene que la sola asistencia de un legislador a un acto o evento de
caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta prohibida, en
cambio, se tendra por actualizada la infraccién cuando ello implique el
descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como
Senadores de la Republica o Diputados locales o federales,
respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos
publicos.

133. En tal virtud, esta Sala Superior se apart6 de la interpretacién de
gue la asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas en dias
habiles constituye una infraccibn a la normativa electoral, con
independencia de que soliciten licencia sin goce de sueldo, permisos u
otro acto equivalente, ello al haberse considerado en otro tiempo
(ejecutorias SUP-RAP-52/2014 y SUP-JDC-439/2017 y acumulados)
gue su presencia suponia el uso indebido de recursos publicos en
atencién al caracter de la funcion que desempefian, que afectaba el
principio de imparcialidad.

134. Por otra parte, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-88/2019, en sesién de diez de julio de
dos mil diecinueve, en lo que aqui interesa se determind que la
participacion del presidente municipal de Coronango, Puebla, al evento
o de caracter proselitista en dia y hora habil —se llev6 a cabo el martes
nueve de abril alrededor de las 13:00 horas, en el zécalo de
Coronango, Puebla— vulner6 el principio imparcialidad, en el marco
del proceso electoral extraordinario que se desarroll6 en dicha entidad
federativa.

135. Lo anterior, porque su asistencia al evento es suficiente para
actualizar un _uso _indebido de recursos publicos, pues dicho
presidente se ubica en el supuesto de la linea jurisprudencial
relativa a que, dada la naturaleza del cargo, realiza actividades
permanentes y, por ende, tiene restringida la posibilidad de acudir
a_eventos proselitistas en dias habiles, con independencia del
horario y de haber solicitado, o no, licencia.

136. En consecuencia, no existe base para entender que se encuentra
bajo un régimen de un horario en dias habiles, de manera ordinaria,
pues, por regla general, durante el periodo para el que son electos, los
presidentes municipales tienen la calidad y responsabilidad de la
funcién publica, por el cargo y actividad que desempefian, como
titulares del maximo o6rgano de gobierno a nivel municipal y
Gnicamente, como asueto, cuentan con los dias inhébiles
previstos normativamente, dentro de los cuales, si podran acudir
a eventos proselitistas con la limitante de no hacer uso de
recursos publicos ni expresiones que influyan o coaccionen al
electorado, pues aun en esa hipétesis, conserva la calidad de
servidor publico.

137. De los criterios en comento derivan las siguientes conclusiones:
] Existe una prohibicién a los servidores del estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido, precandidato o
candidato a un cargo de eleccién de popular.
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/ Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta
de los servidores consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u
horario habil, dado que se presume que la simple asistencia de éstos
conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a través de su investidura
pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

/ Todos los servidores publicos pueden acudir en dias inhabiles a
eventos proselitistas. En aras de salvaguardar el derecho de libertad
de reunion o asociacion.

/ Si el servidor publico, debido a determinada normativa, se encuentra
sujeto a un horario establecido, puede acudir a eventos proselitistas,
fuera de éste.

] Los servidores publicos que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, s6lo podréan
asistir a eventos proselitistas en dias inhébiles.

] En todas las hipétesis referidas, existe una limitante a los servidores
publicos a su asistencia en eventos proselitistas, consistente en no
hacer un uso indebido de recursos publicos y tampoco emitir
expresiones mediante las cuales se induzca de forma indebida a
los electores.

”

(El énfasis es propio)

Como parte de esta linea jurisprudencial, resultan aplicables al caso concreto

las tesis cuyo rubro y texto rezan:

Tesis L/2015, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HABILES. De conformidad con lo previsto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores
publicos de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento
en la necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda
electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para
afectar los procesos electorales a favor o en contra de un candidato o
un partido politico. En este sentido, cuando se encuentren
juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico, sb6lo podrdn apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles y en los que les
corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por
haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” [Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 17, 2015, paginas 56 y 57.]

Tesis relevante V/2016, de rubro y texto: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION
DE COLIMA). Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son:
el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las
elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza,
imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el
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establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a medios de comunicacion social; el financiamiento
de las campafias electorales y el control de la constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio de
legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como
uno de los principales destinatarios del estado constitucional de
Derecho, al propio Estado, sus Organos, representantes vy
gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuaciéon, en todo
momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las
libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar
sujeto a presién; el poder publico no debe emplearse para influir
al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemanaen el caso
identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que
las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales,
en especial, propaganda; de igual forma se protege laimparcialidad,
laigualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca
de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a
favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
medios de comunicacidon social, alterando la igualdad de
oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo
anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la
intervencién del Gobernador, por si o por medio de otras autoridades
en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la
eleccion. Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras
autoridades o agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo local en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es
de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los
mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de
neutralidad que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable.” [Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109y 110.]

(El énfasis es propio)

Ahora bien en el presente asunto, se tiene que se encuentra plenamente
acreditado para este Tribunal, con el conocimiento de hecho notorio, que el C.
Elias Antonio Lozano Ochoa, nunca se separé del cargo de Presidente
Municipal, pues desde la emision de la sentencia relativa al procedimiento
especial sancionador ya referido PES-11/2021 y su acumulado PES-16/2021,
se le determin6é que de acuerdo con la resolucién del Instituto Nacional

Electoral identificada con la clave INE/CG693/2020, los “avisos” de una
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supuesta suspension de actividades como Presidente Municipal, dejando
como encargado del despacho al Secretario del H. Ayuntamiento respectivo,
no constituian una licencia conforme a lo establecido en la resolucion antes
citada (en cuanto a forma, legalidad y temporalidad), ni tampoco acorde a lo
dispuesto en la reglamentacion interna del propio ayuntamiento, por lo tanto,
al conservar su investidura de “servidor publico”, como representante popular
de los tecomenses, en la presidencia municipal del referido ayuntamiento
(maxima representacién popular), debia sujetarse tanto a la resolucion en
comento como a la linea jurisprudencial antes invocada, emitida por la maxima

autoridad en la materia del Pais.

Asimismo, en el presente asunto la coalicion actora ofreci6 como prueba
documental publica (1), la agenda de eventos que en su oportunidad debia
proporcionar el Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acreditando mediante el acuse de recibo correspondiente que
la solicito en tiempo en términos de lo que al efecto establece el articulo 40 de
la Ley de Medios, obteniéndose dicha prueba mediante instruccion de
diligencia para mejor proveer a través de la inspeccion directa que se hiciera
a la pagina del INE desde el apartado de “transparencia”, por conducto del
Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional electoral local,
quien al efecto levanté el acta de inspeccion correspondiente y se agrego a
las actuaciones que integran el expediente en que se actla, obteniéndose de
dicha certificacion y medularmente de la inspeccion realizada??, los datos que
para el caso que interesa corresponden al numero de registro (fila), nombre
completo del candidato, fecha de celebracion del evento, nombre del evento
y estatus del mismo en cuanto a si se verific6 0 no; prueba a la que de
conformidad con el articulo 37, fraccion I, de la Ley de Medios, por tratarse
de una documental publica emitida por autoridad competente, atendiendo a

las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, se le concede

22 https://portal.ine.mx/

https://portal.ine.mx/transparencia/
https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/fiscalizacion/
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/inicio
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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valor probatorio pleno, obteniéndose de su contenido auténtico y veras los

datos que a continGlan se enuncian:

. FECHA
NUMERO DE FILA NOMBRE ESTATUS
! DEL NOMBRE DE EVENTO
(IDENTIFICACION)|  cOMPLETO o EVENTO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428169 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428170 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428171 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428172 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428173 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428174 LOZANO OCHOA | 07/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ENCUENTRO CON POBLACION
428175 |_E<|5|zAASr\1chI((:)|’4\lcl>c,)A 08/04/2021 | AGENDA COORDINACION CON LA | REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428176 |_E<|5|zAASr\1chI((:)|’4\lcl>c,)A 08/04/2021 COORDINACION CON LA REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428177 |_E<|5|zAASr\1chI((:)|’4\lcl>c,)A 08/04/2021 COORDINACION CON LA REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428178 |_E<|5|zAASr\1chI((:)|’4\lcl>c,)A 08/04/2021 COORDINACION CON LA REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428179 I_Eo'-'zﬁ\sl\lg’\ggﬂgi 08/04/2021 COORDINACION CON LA REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428180 I_Eo'-'zﬁ\sl\lg’\ggﬂé% 08/04/2021 COORDINACION CON LA REALIZADO
CANDIDATA A GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN ZONA
428181 FLIES OO | 00r0ar2021 CoORR! REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON COOPERATIVA
428182 FLIES OO | 00r0ar2021 TR o oo REALIZADO
CAMINATA RECORRIDO POR LA
428183 ELIAS ANTONIO | 55/64/5021 COMUNIDAD COFRADIA DE REALIZADO
LOZANO OCHOA
MORELOS
ELIAS ANTONIO
428184 FLIES IO | 1010472021 SIN AGENDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428185 LOZANO OCHOA | 11/04/2021 COMUNIDAD LA SALADA REALIZADO
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42818 | (5700 0GHOA | VO¥202L | “COMUNIDAD DE TECOLAPA | REALIZADO
428187 | [57aN0 OGHOA | 1U04202L | “CGUINIDAD DE CALERAS | REALIZADO
42188 | ELVASANTONIO |7y, 00, | REUNION PRIVADA CONEQUIFO | pen(izan0
428189 | (5700 0GHOA | 12042021 | COUUNIDAD DE CHANCHOPA | REALIZADO
428190 | {57000 0HOA | 12042021 | “GOUONIDAD DEL SAUCITG | REALIZADO
428191 LEOLIZ'?\ASl\IgN(;—COITIO?A 13/04/2021 REUNIONSSQAABQA?\&N EQUIPO REALIZADO
428192 | ELASANTONIO Ty, o0, | CAINATA RECORRIDO COLONA | pen(i7an0
set0s | ELASANTONO | o st | “COLONIA JOSEFAORTIZ DE | REALIZADO
DOMINGUEZ
42819 | {57200 0cHOA | 131042028 | G0IONIA MIGUEL HIDALGO | REALIZARO
428195 e oo | 1410412021 | VISITA A GRANJAACUICOLA | REALIZADO
42195 | EUASANTONIO | 11005051 | COLONIA SOR JUANA INES DE LA | REALIZADO
CRUZ
428197 | (5700 0cHOA | MI04202L | “TCGIGNI AS FLORES | | REALIZADO
42819 | [57aN0 0GHOA | 14042021 | (Ol GNIANINGS HEROES | REALIZADO
428199 LECl)_IZéASI\I/CA)N(;CCI)IT(ID?A 15/04/2021 REUNIONSSI(\:/;\SQA?\I%N EQUIPO REALIZADO
428200 | {5700 0GHOA | 191042021 | GGl ONIA ESTATUTO JURIDICO | REALIZARO
428201 | [G7aN0 0HoA | 180042021 | “GolGNIn Ao Sitva | REALIZADO
428202 | (5700 0GHOA | 151042021 | GG{ONIA PONCIANO ARRIAGA | REALIZADO
w205 | EUASANTONO "y, 0,, | REUNION PRIVADA CONEQUIFO | ey i7ang
az200 | ELUASANTONIO | 1001 | COLONIA FRACCIONAMIENTO | REALIZADO
LIMONEROS
428205 | (5700 0GHOA | 161042021 | GGl ONIAVICENTE GUERRERD | REALIZADO
428200 | (5700 0GHOA | 101042021 | COlGNIA SANTA ELENA | REALIZADO
428207 IF(I)_IZAASN'(A)N(;C?IT(I)?A 17/04/2021 RECC?;RRRI%ODEENO%?‘FLELGEAS DE REALIZADO
42208 | ELASANTONIO 1717, 0 | RECORRIDO EN COFRADIADE | pealizap0
428209 IiE(I)_IZ'?\ASNgNOTgl-l}“O?A 17/04/2021 RECORRD”E%ECNULZAAE'(S'\EAUNIDAD REALIZADO
428210 |_EOLIZAAS|\]/(A)N(;((:)|—|:](I)(,)A 18/04/2021 RECORRI?A?ASgch:ALLES DE REALIZADO
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ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN COLONIA
428211 FLIES aNTONS. | 1810472021 Ao RS REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA
428212 LOZANO OCHOA | 18/04/2021 LEONARDO JARAMILLO REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428213 FLIES eI oNo. | 1900472021 SIN AGENDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428214 S O aitS | 2010472021 SIN AGENDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428215 S S | 2110412021 DO EN S CALE REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN CALLES DE LA
428216 LOZANO OCHOA | 21/04/2021 COLONIA ELIAS ZAMORA REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN CALLES DE LA
428217 LOZANO OCHOA | 21/04/2021 COLONIA LIBERTAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN CALLES DE LA
428218 S S | 2110412021 RIDOEN CALLES REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428219 S ot | 221042021 | VISITA ARANCHO EL ANTOJO | REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428220 S S | 2210412021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428221 LOZANO OCHOA | 23/04/2021 COLONIA EMILIANO ZAPATA REALIZADG
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN CALLES DE LA
428222 LOZANO OCHOA | 23/04/2021 COLONIA VILLA FLORIDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN CALLES DE LA
428223 LOZANO OCHOA | 23/04/2021 COLONIA LA FLORESTA REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DEL
428224 FOIS eI oNO. | 2310412021 LS REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN COLONIA
428225 LOZANO OCHOA | 24/04/2021 COFRADIA DE JUAREZ REALIZADO
ELIAS ANTONIO INVITACION A ENCUENTRO CON
428226 LOZANO OCHOA | 24/04/2021 POBLACION DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA DIAZ
428227 FOIES eI oNo. | 2410412021 eEAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA
428228 S oS | 2410412021 A REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA SAN
428229 FLIES OO | 2410412021 fheved REALIZADO
RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428230 I_EOL'ZAASI\SNOTSS‘('% 25/04/2021 | COLONIA ALVARO OBREGON Y | REALIZADO
LAZARO CARDENAS
RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428231 LEOL'ZAAS,\SNJS%(Z 25/04/2021 | COLONIA GRISELDA ALVAREZY | REALIZADO
LAZARO CARDENAS
RECORRIDO EN LAS CALLAES DE
ELIAS ANTONIO LA COLONIA LUIS DONALDO
428232 LOZANO OCHOA | 25/04/2021 COLOSIO | Y LUIS DONALDO REALIZADO
COLOSIO Il
ELIAS ANTONIO REUNION PRIVADA CON EQUIPO
428233 FLIES OO | 2610472021 FRADA SO REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428234 LOZANO OCHOA | 26/04/2021 COLONIA SANTA ELENA || REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428235 LOZANO OCHOA | 26/04/2021 COLONIA SAN IGNACIO REALIZADO
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ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA
428236 LOZANO OCHOA | 26/04/2021 | """~ 5 oNiA HACIENDA LA LOMA | REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428237 o o N0, | 2710412021 | VISITA A RANCHO DOS ROSITAS | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428238 LOZANO OCHOA | 27/04/2021 COLONIA PALMA REAL | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRDO EN LA
428239 LOZANO OCHOA | 27/04/2021 COLONIA PALMA REAL Il REALIZADO
ELIAS ANTONIO REUNION PRIVADA CON EQUIPO
428240 FLIS oo ono. | 28/0472021 NI REALIZADO
ELIAS ANTONIO CONVIVENCIA EN LA COLONIA
428241 FLUES AN oo | 2810412021 o REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA
428242 LOZANO OCHOA | 29/04/2021 PONCIANO ARRIAGA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428243 LOZANO OCHOA | 29/04/2021 COLONIA LA PALMITA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428244 FLIES AN OO | 291072021 G T ORRIDO. REALIZADO
INVITACION A JORNADA DE
428245 LECI)_IZAASI\I/CA)N(;C?IT(;?A 30/04/2021 | ESTERILIZACION POR PARTE DE | REALIZADO
UNIDOS POR ELLOS
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428246 LOZANO OCHOA | 30/04/2021 COLONIA EMILIANO ZAPATA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
4282471 LOZANO OCHOA | 301042021 | ) 5\ A JARDINES DE TECOMAN | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428248 LOZANO OCHOA | 30/04/2021 COLONIA EL CHAMIZAL REALIZADO
INVITACION A JORNADA DE
428249 LE(')-'ZAAS,\SNOTS_'}'C')% 01/05/2021 | ESTERILIZACION POR PARTE DE | REALIZADO
UNIDOS POR ELLOS
ELIAS ANTONIO CAMINTA RECORRIDO EN LA
428250 LOZANO OCHOA | 0110572021 | ) A JARDINES DEL CHAMIZAL | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINTA RECORRIDO EN LA
428251 LOZANO OCHOA | 0110572021 | - oNiA INFONAVIT LAS HUERTAS | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428252 LOZANO OCHOA | 01/05/2021 COLONIA SAN ISIDRO REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LAS
428253 LOZANO OCHOA | 02/05/2021 | =)\ S DE LA COLONIA CENTRO | REALIZADO
INVITACION A JORNADA DE
428254 LE(I)_IZAASI\lgNOTgl—I:‘Cl)CA 02/05/2021 | ESTERILIZACION POR PARTE DE | REALIZADO
UNIDOS POR ELLOS
ELIAS ANTONIO
428255 FLIES o onO. | 03/0s/2021 SIN AGENDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428256 FLIES Ao | 0arosr2021 SIN AGENDA REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428257 FLIES AN OO | 0510572021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428258 FLIES o onO. | 0si0s/2021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428259 FLIES AN SO | 010812021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428260 FLIAS ANTOMNO | 08ros/2021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
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ELIAS ANTONIO ENCUENTRO PRIVADO CON

428261 LOZANO OCHOA 09/05/2021 POBLACION REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO PRIVADO CON

428262 LOZANO OCHOA 09/05/2021 POBLACION REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428263 LOZANO OCHOA 09/05/2021 ENCUENTRO CON POBLACION REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428264 LOZANO OCHOA 10/05/2021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428265 LOZANO OCHOA 10/05/2021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428266 LOZANO OCHOA 10/05/2021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428267 LOZANO OCHOA 10/05/2021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428268 LOZANO OCHOA 11/05/2021 INVITACION A ENTREVISTA REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428269 LOZANO OCHOA 11/05/2021 INVITACION A ENTREVISTA REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428270 LOZANO OCHOA 11/05/2021 REUNION PRIVADA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO COLONIA

428271 LOZANO OCHOA 11/05/2021 LA FLORESTA Il REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428272 LOZANO OCHOA 11/05/2021 COLONIA VILLAS DEL REY REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428273 LOZANO OCHOA 11/05/2021 COLONIA VILLAS DEL CENTENARIO REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR EL

428274 LOZANO OCHOA 12/05/2021 MERCADO LAZARO CARDENAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION DE

428275 LOZANO OCHOA 12/05/2021 LA COLONIA SANTA ELENA REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION DE

428276 LOZANO OCHOA 12/05/2021 LA COLONIA PABLO SILVA REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION DE

428277 LOZANO OCHOA 13/05/2021 PLAZA PROGRESO REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION EN

428278 LOZANO OCHOA 13/05/2021 EL MERCADO CUAUHTEMOC REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION EN

428279 LOZANO OCHOA 13/05/2021 LA COLONIA UNION REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION EN

428280 LOZANO OCHOA 13/05/2021 LA COLONIA UNION NORTE REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428281 LOZANO OCHOA 14/05/2021 COLONIA LA ESTACION REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428282 LOZANO OCHOA 14/05/2021 COLONIA MARIA ESTHER REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428283 LOZANO OCHOA 14/05/2021 COLONIA BAYARDO REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION EN

428284 LOZANO OCHOA 14/05/2021 LA COLONIA CENTRO REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA

428285 LOZANO OCHOA 15/05/2021 COLONIA ANTONIO SALAZAR REALIZADO
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ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428286 LOZANO OCHOA | 19/05/2021 COLONIA SANTA ROSA REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428287 LOZANO OCHOA | 19/05/2021 | -1 5NiA LADISLAO MORENO | REALIZADO
ENCUENTRO CON POBLACION DE
428288 ELIAS ANTONIO | 1 5/55/5021 | LA COLONIA PRIMAVERAS DEL | REALIZADO
LOZANO OCHOA
REAL
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION DE
428289 LOZANO OCHOA | 19/05/2021 LA COLONIA SAN CARLOS REALIZADO
ELIAS ANTONIO REUNION PRIVADA CON EQUIPO
428290 FLIS oo on 0. | 1610572021 NI REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO COLONIA
428201 FLUES AN ateo | 1610572021 LRI REALIZADO
CAMINATA RECORRIDO EN LA
428292 LEO'-'Z':?\]@NOT&'}‘(')% 16/05/2021 COLONIA JOSEFA ORTIZ DE REALIZADO
DOMINGUEZ
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428293 LOZANO OCHOA | 16/05/2021 COLONIA MIGUEL HIDALGO REALIZADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO SAN MIGUEL DEL OJO
428294 FLUES AN oieo | 1710572021 S CANCELADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN LA COLONIA
428295 LOZANO OCHOA | 17/05/2021 LEONARDO JARAMILLO CANCELADO
ELIAS ANTONIO RECORRIDO EN COLONIA
428296 FLIS o ono. | 1710812021 D e CANCELADO
ELIAS ANTONIO
428297 FLUES AN oieo | 1810572021 PEGA DE CALCAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428298 FLIES AN OO | 1810872021 PEGA CALCA S REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO ELLA
428299 FLIES AN OO | 1810572021 LA RECORRIDO REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON LA POBLACION
428300 LOZANO OCHOA | 18/05/2021 DE EN LA COLONIA UNION REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON LA POBLACION
428301 LOZANO OCHOA | 18/05/2021 | e/ A"col ONIA FRNCISCO VILLA | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428302 LOZANO OCHOA | 19/05/2021 COMUNIDAD DE CALERAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION EN
428303 FLIAS AN OO | 1010872021 NTRO CON PoBLAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428304 LOZANO OCHOA | 19/05/2021 COMUNIDAD DE MADRID REALIZADO
ENCUENTRO CON POBLACION EN
428305 fgﬁig“ggﬂéa 19/05/2021 | COMPARIA DE LA CANDIDATA | REALIZADO
INDIRA VIZCAINO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428306 LOZANO OCHOA | 20/05/2021 COLONIA LIBERTAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428307 LOZANO OCHOA | 20/05/2021 | "~ oNjA PARQ LAS FLORES | REALIZADO
INVITACION A ENTREVISTA DE
428308 fgﬁig“ggﬂéa 20/05/2021 PARTE DE LA EMPRESA DE REALIZADO
POLITICA Y ALGO MAS
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428309 FLIAS ANTOMO | 2010872021 S o RECORRIDO REALIZADO
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ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428310 LOZANO OCHOA | 20/05/2021 | -5/ 5N\iA INFONAVIT LAS PALMAS | REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428311 LOZANO OCHOA | 21/05/2021 COLONIA DIAZ ORDAZ REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428312 LOZANO OCHOA | 21/05/2021 COLONIA LAS PALMAS REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428313 LOZANO OCHOA | 21/05/2021 COLONIA SAN MIGUEL REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO POR LA
428314 LOZANO OCHOA | 21/05/2021 COLONIA PALMARES REALIZADO

ELIAS ANTONIO
428315 S oS | 2210512021 SIN AGENDA REALIZADO
CAMINATA RECORRIDO EN LA
428316 ELIAS ANTONIO | 55055021 | COMUNIDAD SAN MIGUEL DEL OJO | REALIZADO
LOZANO OCHOA
DE AGUA
CAMINATA RECORRIDO EN LA
428317 ELIAS ANTONIO 1 55055021 | COMUNIDAD DE COFRADIA DE | REALIZADO
LOZANO OCHOA
MORELOS
ELIAS ANTONIO
428318 S oS | 2410512021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO
428319 LIS OO | 251072021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428320 LOZANO OCHOA | 26/05/2021 COLONIA VALLE QUERIDO CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428321 LOZANO OCHOA | 268/05/2021 | - oNjA INFONAVIT LAS HUERTAS | CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428322 LOZANO OCHOA | 28/05/2021 | ~r) oNiA REAL DEL BOsQuE | CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428323 LOZANO OCHOA | 26/05/2021 | -5/ oNiA COFRADIA DE JUAREZ | CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428324 FLIES IO | 2710512021 A RECORRIDS CANCELADO
ELIAS ANTONIO
428325 LIS OO | 2710512021 SIN ACTIVIDAD CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428326 LOZANO OCHOA | 271052021 | -5, GNJA LLANOS DE SAN Josg | CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428327 LOZANO OCHOA | 27/05/2021 COLONIA VILLAS DEL SOL CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428328 LOZANO OCHOA | 27/05/2021 COLONIA DIAZ ORDAZ CANCELADO
ELIAS ANTONIO
428329 FOIS aNT NSO, | 28/05/2021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428330 LOZANO OCHOA | 28/05/2021 COLONIA EL LIMONERO CANCELADO
ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428331 LOZANO OCHOA | 28/05/2021 COLONIA SANTA ELENA CANCELADO
CAMINATA RECORRIDO EN LA
428332 ELIAS ANTONIO | »g/45/5021 COMUNIDAD DE CERRO DE | CANCELADO
LOZANO OCHOA
ORTEGA
ELIAS ANTONIO
428333 IS OO | 2010512021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
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ELIAS ANTONIO CAMINATA RECORRIDO EN LA
428334 LOZANO OCHOA | 29/05/2021 COLONIA UNION SUR CANCELADO
ENCUENTRO CON POBLACION DE

428335 ELIAS ANTONIO | 56,55/5021 | | LA COMUNIDAD DE COFRADIA DE | CANCELADO

LOZANO OCHOA
HIDALGO

ELIAS ANTONIO ENCUENTRO CON POBLACION DE

428336 FLIES o on S0 | 2010812021 RS Eiras CANCELADO
ELIAS ANTONIO BRIGADA DE LIMPIEZA EN

428337 LOZANO OCHOA | 30/05/2021 COLONIAS DE TECOMAN REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428338 FLIS oo ono. | 3w/0s/2021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428339 FLUES AN oteo | 01/0672021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO

428340 FLIES AN SMO | 0210672021 SIN ACTIVIDAD REALIZADO
ELIAS ANTONIO -

428341 S T N0, | 30/05/2021 | COMIDA DE CIERRE DE CAMPANA | REALIZADO

Ahora bien, de la prueba 2, ofrecida por la coalicion actora, consistente en las

copias certificadas, expedidas por el Secretario del H. Ayuntamiento de

Tecoman, Colima, respecto de las solicitudes realizadas por el C. Elias

Antonio Lozano Ochoa, para supuestamente retirarse del cargo de Presidente

Municipal de Tecoman, adminiculadas con los eventos expresados como

realizados de la agenda anterior que se apunta, se tiene que, los términos de

los escritos sefialados fueron del tenor siguiente:

Del 07 al 19 de abril de 2021
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Regresa el 18 de abril

Del 21 al 30 de abril de 2021
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Del 10 al 21 de mayo de 2021

Documentales publicas a las que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
37, fraccion Il de la Ley de Medios, se les concede valor probatorio pleno, y
de donde se puede advertir que dichos avisos del supuesto retiro de sus
funciones, no pueden considerarse como una real separacion del cargo de
Presidente Municipal, pues se encuentran constituidos al total arbitrio de dicho
servidor publico, en donde desde su Optica, deja a discrecién de su voluntad
el ejercicio del cargo, cuando éste se trata de una representacion popular que

le concedid en su oportunidad los electores tecomenses.

Ademas, con el recibo de pago de némina a nombre del C. Elias Antonio
Lozano Ochoa, adjunto al escrito que en via de prueba documental aportara
el mismo en su caracter de tercero interesado, adjunto a su escrito de
comparecencia a la controversia en estudio, consistente en el escrito de la
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, a través del cual se
hizo constar los horarios y dias laborales para el personal del municipio, asi
como un legajo de copias certificadas dentro de las cuales se incluyé el ultimo
recibo de nomina que le fue pagado al ciudadano en comento, documentales

a las que se les otorga valor probatorio pleno acorde a lo dispuesto por el
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articulo 37, fraccion Il, de la Ley de Medios, se demuestra que el mismo si
recibié pago de su sueldo, por el periodo del 01/04/2021 al 15/04/2021, aun
cuando supuestamente del dia 07 al 18 de abril del afio en curso, estuvo
separado de su cargo, lo que desvirtia su dicho de que durante el periodo de
su campafa no percibidé un solo peso del erario, contradiciendo incluso, los
mismos escritos de aviso de separacion del cargo al mencionar que dichos
periodos serian sin goce de sueldo, lo cual se menciona, so6lo para hacer
visible la contradiccién que se encuentra plenamente acreditada, pues como
se adujo con antelacién por este Tribunal, referenciando los precedentes de
la linea jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los servidores publicos aun sin goce de
sueldo, tienen prohibicién de asistir, mucho mas aun de orquestar actos de
indole proselitista en favor de un candidato, a menos que se hubiesen
idéneamente separado del cargo, cuando su pretensién era realizar actos de
campafia. Colocandose al efecto las documentales de referencia para una

mejor apreciacion de las mismas:
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oma
Con calide n
nicipal 2

-alide; OFICIALIA MAYOR

@ Tec

OFICIO NO. OM-164/2021
Asunto: El que se indica.
ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA.
PRESENTE. -

| Eg r::p::sta i?‘ su sol.icitud de fecha 21 de junio de 2021, en la que pide se expida una constancia

(e:r; Ii; aq i Pré):i(c:i elgtuee N?:: qb.tuvlodpe;cepciones econémicas de parte del municipio de Tecoman,
: nicipal de Tecoman, del 7 de abril al 6 de juni 21 i

HAGO CONSTAR fo siguiente: ot med,

A4 ,Atendlendo a su escrito de fecha 6 de abril del presente afio, por medio del cual solicité a esta

Oficialia MayO( q'ue,’del 7 de abril al 6 de junio de 2021, se suprimiera la realizacién de cualquier pago,

dado que participaria en la contienda electoral por la via de elecciéon consecutiva, asi como a los

‘ diversos escritos dirigidos al Secretario del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, mediante |os cuales
solicitd licencia para separarse del ejercicio de su cargo, sin goce de sueldo, esta Oficialia Mayor a mi

cargo instruy6 a la Direccién de Recursos Humanos, a través del oficio No. OM-114/2021, de fecha 07

l . de abril de 2021, que suspendiera el pago de su némina hasta no recibir indicacién en contrario, por lo
7que NO SE REALIZO PAGO ALGUNO por parte del H. AYUNTAMIENTO DE TECOMAN al ING. ELiAS

ANTONIO LOZANO OCHOA, durante el periodo referido. Se anexa copia certificada de los documentos
‘ mencionados[asi como del Ulimo recibo 'ae ndmina que le fue pagado este ano.)
‘ Respecto al horario de labores del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 48 de la Ley de los Trabajadoreg al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
‘ y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, la duracién de la jornada de trabajo es de 8 horas
diarias, sumando 40 horas a la semana, y comprende.de las 08:30 ocho horas con treinta minutos a las
16:30 dieciséis horas con treinta minutos, de lunes a viernes, siendo los sabados y los domingos dias de
descanso para los trabajadores; adicionalmente, es pertinente mencionar que, debido a la pandemia

5 g io referido se redujo, de las 09:00 nueve horas a
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), el horariore e
las 14:30 gatorce horas con treinta minutos, como consta en las certificaciones anexas.

| Sin otro particular, le envio un cordial saludo. H. AYUNTAMIENTQ

| DE TECOMAN
NIBOS

1 ATENTAMENTE. Qo?‘;%ﬁégfff,,

‘ Tecoman, Colima, 23 de junio de 2021. Z?V‘?\éaf, f éﬁ §§%

AN Nk

O A A Tonaon A}w@Q_ %’%Qﬁm& 7
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- - - - El suscrito, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman,
CERTIFIC A, con fundamento en el articulo 69, fraccion IV, de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima, que la presente se bajo del sistema
que corresponde a la Direccion de Recursos Humanos de este H.

Ayuntamiento, que contiene recibo de nomina, del personal que labora
dependiendo del mismo, y que consta de UNA foja tamario carta, escrita por

UN SOLO lado, respectivamente.

ATENTAMENTE
Tecoman, Col., junio 23 de 2021
H.

| EL SECRETARIO

UNTAMIENTO

tZCo URIBE GODINEZ

Con las pruebas y argumentos antes plasmados es que este Tribunal
determina la acreditaciéon plena del uso de recursos publicos a cargo del C.
Elias Antonio Lozano Ochoa en la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
de Tecoman, Colima, del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, cuya
jornada electoral se celebrd el pasado seis de junio del actual, lo que actualiza
la causal de nulidad de la eleccion a que se refiere el articulo 70, fraccion VI

de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16.- Estudio de constitucionalidad de diversos articulos.
Antes de abordar el presente tema, conviene sefalar que a partir de la reforma

constitucional en materia de derechos humanos, y la interpretacion que hizo la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se habla de un control difuso en
materia electoral que deben aplicar todas las autoridades, es decir, las
autoridades electorales estatales y federales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, deben realizar un control de regularidad constitucional y
convencional a través de una interpretacion conforme, asi como observar lo
gue se denomind bloque de constitucionalidad. No obstante, Gnicamente los
tribunales electorales tienen la facultad de inaplicar las normas que sean

inconstitucionales.

El control constitucional y convencional electoral también esta regido por los
principios rectores que tienen por objeto hacer efectiva la aplicacion y
proteccion de los derechos humanos. Es decir, por el principio pro persona, el
principio de progresividad, por una interpretacién conforme en la que se busca
la armonizacion de las normas estudiadas, y finalmente la inaplicacion de una

norma considerada inconstitucional e inconvencional.

En este sentido resulta conveniente recordar que el control de regularidad
constitucional y convencional se clasifica en difuso y concentrado (en relacion
a quién puede realizarlo) y en abstracto y concreto (en atencién a la forma en
que se llega a su estudio).

Asi, sera abstracto cuando se realice sin que exista un caso concreto de
aplicacion, es decir, a partir de la publicacibn de la norma tildada de
inconstitucional/inconvencional, principalmente a través de medios como la

accion de inconstitucionalidad.

Sera concreto el control cuando se realice a partir de la aplicacion a un caso

concreto de la norma tildada de inconstitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, en primer lugar, nos referiremos al estudio que
solicita, respecto a la constitucionalidad entre el precepto 35 (derecho a ser
votado en eleccidn consecutiva) y 134 de la Constitucion Federal, a efecto de
gue se realice una interpretacibn conforme y se pondere su derecho a

participar en un proceso de reeleccidn sin separarme de su cargo.
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Sobre este punto resulta conveniente sefialar que la resolucion
INE/CG693/2020 ya abordd esa cuestion, pues en ella se definié la forma en
gue debian actuar los servidores publicos (presidente municipal, entre otros)
gue contienden en una eleccidén consecutiva para no violentar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda. Situacion que como se ha
manifestado en los puntos 14 y 17 de este apartado de la sentencia, dicha

resolucion fue consentida por el ahora tercero.

Ahora bien, en cuanto a su solicitud de “la inconstitucionalidad del numeral 93,
ultimo pérrafo, de la Constitucién para el Estado de Colima que condiciona el
derecho al voto activo, ya que obligan a un 6rgano externo (Cabildo) para que
autorice la participacion en una eleccion restringiendo el articulo 35 de la
Constitucion Federal”, la misma parte de premisas inexactas lo que hace
improcedente que se realice el andlisis solicitado, es decir, no existe un acto
de aplicacién de dicho precepto que le haya impedido su participaciéon en el

proceso electoral 2020-2021.

Para pronta referencia a continuacion se transcribe el ultimo péarrafo del

precepto antes citado:

Articulo 93.

Los respectivos cabildos admitiran y concederan las renuncias y

licencias de los municipes.

Es falso que el ultimo parrafo del articulo 93 de la constitucion local establezca
alguna restriccion al derecho de ser votado. Pues solo establece una facultad

exclusiva de rango constitucional a favor de los cabildos.

En este sentido, tal y como se menciond previamente en el punto 13 de este
apartado de la sentencia, este Tribunal coincide en que el C. Elias Antonio
Lozano Ochoa no estaba obligado a separarse del cargo de Presidente
Municipal que actualmente ostenta, para que procediera su registro como
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candidato (es decir para actualizar su derecho al voto), tan es asi que se
insiste en que la autoridad administrativa electoral que para el caso concreto
lo es, el Consejo Municipal Electoral de Tecoman organo dependiente del
Instituto Electoral del Estado de Colima, no le exigié tal acreditamiento, no
obstante haberlo considerado para su cumplimiento el Consejo General de
dicho Instituto en el acuerdo identificado con la clave y numero
IEE/CG/A017/2020 del actual Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021,
registro de dicho ciudadano y de la planilla que encabez6 para la eleccion de
miembros del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, postulada por el partido
politico Morena que se declar6 procedente, siendo un acto consentido y firme,
toda vez que el mismo no fue impugnado mediante el recurso de revision
correspondiente. Lo anterior se demuestra con la constancia que a

continuacion se muestra:

QRN OEL £g),

o de Colima
- %“% El Instituto Electoral del Estad
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Sin embargo, tal circunstancia no lo eximié nunca de no sujetarse a lo que al
efecto determinara el Instituto Nacional Electoral en uso de sus atribuciones
para la organizacion de las elecciones tanto en el ambito federal como local,
tal y como se le determiné por este Tribunal al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave y numero RA-12/2021 y su acumulado JDCE-07/2021.

Es decir, una cuestion es la de tener la oportunidad de participar en la eleccion

respectiva (aparecer en la boleta y ser votado) y otra distinta en las
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obligaciones que como candidato en eleccion consecutiva y servidor Ublico al
mismo tiempo, debia respetar a efecto de no violentar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda y al no sujetarse a las disposiciones
del INE y linea jurisprudencial emitida por el Tribunal Federal, transgredir los
principios rectores de certeza y legalidad, afectando asi grave, dolosa y

determinantemente los resultado de la eleccidbn en comento.

Asi, si lo que el ahora tercero pretendia era estar en aptitudes de hacer
camparfa durante todo el periodo correspondiente, lo Unico que debia hacer
era sujetare a las condiciones establecidas en la resolucion INE/CG693/2020,
en la cual se armonizé el derecho adquirido de ejercicio del cargo con el de
participacion en campafas propias, determinandose que para garantizar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda estos s6lo se podrian
efectuar en los dias considerados como inhabiles por la normativa

correspondiente. Siendo la excepcién la solicitud de licencia por todo el

periodo que comprendiera las campafas y hasta la jornada electoral en

la que participara.

Sobre el punto anterior cabe destacar que en los diversos procedimientos
especiales sancionadores que se instauraron en su contra se le definié que la
licencia (con fines electorales) no puede quedar sujeta a la aprobacion del
pleno del cabildo para su concesion, lo cierto es que si requiere que la misma
sea presentada ante dicho érgano colegiado, en términos de los dispuesto por
el articulo 135 del Reglamento de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de

Tecoman.
Con esto ultimo, se reconoce que nunca se tuvo en aplicacion el articulo 93 de

la Constitucion Local, por lo tanto, al no haber aplicacion en el caso concreto

no procede el estudio solicitado.
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17.- El pronunciamiento en relaciéon al SUP-REC-519/2021.23

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O6rgano

especializado del citado poder.

Dicho Tribunal Electoral Federal funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y las correspondientes salas regionales; por lo tanto, si la citada Sala
Superior, al resolver el recurso de reconsideracién promovido por el C. Elias
Antonio Lozano Ochoa, radicado en esa instancia superior con la clave y
namero de expediente SUP-REC-741/2021, estableci6 de manera unanime
gue lo resuelto en el SUP-REC-519/2021, no le era aplicable al mismo, toda
vez que en ese asunto el planteamiento a resolver si se asociaba directamente
a una consulta formulada para definir los margenes de actuacion de los
candidatos que buscaran una eleccion consecutiva y que no se separaran de
Su cargo, y no a la acreditaciéon de alguna infraccibn como acontecio en el
expediente primigenio PES-21/2021, es que este Tribunal debe estarse a lo

mandatado por la maxima autoridad jurisdiccional en el pais.

Lo anterior en virtud de que, en efecto, el C. Elias Antonio Lozano Ochoa,
consintio los efectos de la resolucion del INE identificada con la clave y nimero
INE/CG693/2020, tal y como se le determind por la Sala Superior en los
asuntos de los expedientes SUP-REC-741/2021 y SUP-REC-783/2021, pues
con los avisos al Secretario del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, de un
“supuesto” retiro del cargo de Presidente Municipal, pretendio inicialmente dar
cumplimiento a la citada resolucion emitida por el INE y posteriormente quiso
solicitar su inaplicacion, sin embargo, nunca hizo valer el derecho que le dejo
a salvo la Sala Regional Toluca al resolver el expediente ST-JDC-297/2021,

consistente en que, en caso de estimarlo necesario, formulara la consulta

23 Que solicita un pronunciamiento expreso de este Tribunal Electoral acerca de la aplicabilidad del
criterio emitido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-519/2021.
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atinente directamente al Instituto Nacional Electoral, derecho que el

ciudadano en comento, nunca ejercio.

Ademas debe resaltarse, que las determinaciones de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se encuentran
supeditadas al cumplimiento del principio de relatividad de las sentencias, que
implica que solo protegen o desamparan a quienes participaron en el litigio, sin
que sus efectos puedan ser ampliados o extendidos a personas ajenas al
mismo, de ahi que no sea factible la pretension del ciudadano Elias Antonio
Lozano Ochoa, de verse beneficiado por la interpretacion emitida dentro del
recurso de reconsideracion radicado bajo la clave SUP-REC-519/2021, toda
vez que no fue parte en dicho procedimiento jurisdiccional, y menos adn, nunca
realizé la consulta de su cuestidn personalisima al Instituto Nacional Electoral,

si consideraba que le agraviaba la resolucion en comento.

18.- La aplicacion de la Ley de los Trabajadores.

Con relacibn a este rubro, el tercero interesado solicita se tenga en
consideracion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima?4, la cual en sus articulos 41, 42 y 48 refiere que la jornada de trabajo
tendra una duracion maxima de ocho horas; y que por cada cinco dias de
trabajo, disfrutara el trabajador de dos dias de descanso con sueldo integro,
preferentemente los sdbados y domingos, de ahi que, para efectos sobretodo
de la gravedad de la falta que se le atribuye, en ningdn momento debe

considerarse el sdbado como dia habil, ni las horas inhabiles de dias habiles.

Al respecto cabe precisar que la citada ley, en sus primeros doce articulos

dispone lo siguiente:

24 En adelante podréa ser referenciada como Ley de los Trabajadores.
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DECRETONo.23

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO,
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE COLIMA.

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES DEL TRABAJO BUROCRATICO.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 116,
fraccién VI, y 123, apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto normar la relacién de trabajo entre el
Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y los Organismos
Descentralizados del Estado de Colima con sus respectivos trabajadores,
asi como determinar sus derechos y obligaciones.

En el caso de los Trabajadores de la Educacion y de los Trabajadores de
los Servicios de Salud del Estado de Colima, sus relaciones laborales se
regiran de conformidad con las disposiciones y procedimientos
establecidos en las leyes estatales a las que estén sujetos.

ARTICULO 2.- Esta Ley es obligatoria y de observancia general para los
Titulares y trabajadores de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
sus dependencias respectivas; de los Ayuntamientos; de los Organismos
Descentralizados del Estado y sus Municipios, asi como de aquellas
Empresas o Asociaciones de participacion Estatal o Municipal mayoritaria,
en las que por cualquier ordenamiento juridico llegue a establecerse su
aplicacion.

Para los efectos de la presente Ley, los términos "ENTIDADES
PUBLICAS" y " TRIBUNAL", se entenderan referido el primero, a
cualquiera de los organismos mencionados en el péarrafo anterior, y el
segundo, al Tribunal de Arbitraje y Escalafon.

ARTICULO 3.- La relacion juridica de trabajo reconocida por esta Ley, se
entiende establecida, para todos los efectos legales, entre las Entidades y
dependencias representadas por sus Titulares y los trabajadores publicos
a su servicio.

ARTICULO 4.- Trabajador publico es todo aquél que preste un trabajo
personal fisico, intelectual o de ambos géneros, en cualquiera de las
Entidades o dependencias mencionadas en el Articulo 2 de esta Ley, en
virtud de nombramiento expedido por la autoridad competente o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el
particular que presta un trabajo personal y la Entidad publica que lo recibe.

ARTICULO 5.- Los trabajadores se clasifican en tres grupos:
I. De confianza;

Il. De base;y

[ll. Supernumerarios.

ARTICULO 6.- Los trabajadores de confianza son aquellos que realizan
funciones de:

a) Direccion en los cargos de: Directores Generales, Directores de Area,
Directores Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamento que tengan
funciones de direccion;
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b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de
jefaturas, cuando estén consideradas en el presupuesto de la Entidad o
dependencia de que se trate, asi como el personal técnico que, en forma
exclusiva y permanente, esté desempefiando tales funciones u ocupando
puestos que a la fecha son de confianza;

¢) Manejo de fondos o valores: cuando se implique la facultad legal de
disponer de estos, determinando su aplicaciéon o destino. El personal de
apoyo queda excluido;

d) Auditoria: a nivel de Auditores y Subauditores, asi como el personal
técnico que, en forma exclusiva y permanente, desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o
de las areas de Auditoria;

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacién de la
Entidad o dependencia de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras;

f) Investigacion cientifica y tecnoldgica: siempre que implique facultades
para determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a
cabo;

g) Asesoria 0 consultoria: Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servidores publicos superiores: Gobernador, Secretarios de
Gobierno, Oficial Mayor, Procurador, Coordinadores Generales y
Directores Generales, en las dependencias del Poder Ejecutivo o sus
equivalentes en los demés Poderes y Entidades; y

h) Almacenes e inventarios: el responsable de autorizar el ingreso o salida
de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

ARTICULO 7.- Ademas de quienes realizan las funciones anteriores,
tendran el caracter de trabajadores de confianza los siguientes:

I. En el Poder Legislativo: aquellos a los que se refiere el articulo 91 del
Reglamento de su Ley Organica; asi como lo establecido por el articulo 98
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, tales como: el Auditor
Superior del Estado, los Auditores Especiales de Area Financiera y de
Obra Publica; Director de Auditoria, Subdirector, asi como por los titulares
de Unidades Especializadas, Supervisores, Auditores y demas servidores
publicos que al efecto sefiale esta Ley, asi como el Reglamento Interior
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado.

Il. En el Poder Ejecutivo: Secretario Particular del Gobernador,
Representante del Gobierno en el Distrito Federal, Cuerpo de Seguridad,
Ayudantes y Choferes al servicio directo del Titular del Ejecutivo;
Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Procurador, Subprocuradores,
Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento con funciones de Direccion, Asesores; Secretarios
Particulares, Secretarios Privados; Administradores; Coordinadores;
Auditores, Contralores, Valuadores, Peritos, Supervisores, Visitadores;
Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Secretarios; Presidentes de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Procuradores y Subprocuradores de la
Defensa del Trabajo, Coordinadores e Inspectores; Integrantes de los
Consejos Tutelares o0 Asistenciales; Vocales Representantes en
Dependencias Publicas y Organismos Descentralizados; Directores,
Alcaides, Celadores y Personal de Vigilancia en Carceles e Instituciones
de Asistencia y Prevencion y Readaptacion Social y el personal sujeto a
honorarios; todos los miembros operativos de los Servicios Policiacos, asi
como los miembros de la Policia de Procuracion de Justicia.

Ill. En el Poder Judicial: a) Secretarios de Acuerdos del Supremo Tribunal;

Secretario Particular; Jueces, Secretarios de Acuerdos, Secretarios
Actuarios y Proyectistas; Directores, Jefes de Departamento con
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funciones de Direccién, Coordinadores, Visitadores, Jefe de Unidad de
Apoyo Administrativo, Asesores y Supervisores.

IV. En los Ayuntamientos de la Entidad: a) Los Secretarios de los
Ayuntamientos, Tesoreros, Oficiales Mayores, Directores Generales,
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con funciones
de Direccién, Contralores, Oficiales del Registro Civil, Auditores,
Coordinadores, Supervisores e Inspectores, asi como todos los miembros
operativos de los servicios policiacos y de transito.

V. En el Tribunal:
a) Secretario General de Acuerdos, Secretarios Proyectistas y Secretarios
Actuarios.

VI. El Secretario y Segundo Vocal en la Comision Agraria Mixta,;

VII. En el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): el Director
General, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento con
funciones de Direccion, Administradores, Asesores, Auditores vy
Contralores.

VIII. El titular de la Defensoria de Oficio asi como los abogados adscritos
a esta dependencia; y

IX. En los Organismos Descentralizados, asi como en las Empresas de
participacién mayoritaria Estatales y Municipales: Directores Generales,
Directores de &rea, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes, Tesoreros,
Jefes de Departamento con funciones de Direccién y Administradores.

De crearse categorias o cargos no comprendidos en este articulo, se hara
constar en el nombramiento el caracter de base o confianza. La categoria
de confianza depende de la naturaleza de las funciones definidas en el
Articulo 6 o de los puestos enumerados en este articulo.

ARTICULO 8.- Son trabajadores de base los ho comprendidos en los dos
articulos anteriores.

ARTICULO 9.- Los trabajadores de base seran inamovibles. Se entiende
por inamovilidad el derecho que gozan los trabajadores a la estabilidad en
su empleo y a no ser separado sin causa justificada. Los de nuevo ingreso
no lo seran sino después de transcurridos seis meses ininterrumpidos de
servicio, habiéndose desempefiado eficientemente en sus labores
encomendadas.

ARTICULO 10.- Los derechos consagrados en esta Ley en favor de los
trabajadores de base son irrenunciables.

ARTICULO 11.- Son trabajadores supernumerarios aquellos a quienes se
otorgue nombramiento de los sefialados en las fracciones II, Ill, IV y V del
Articulo 19 de esta Ley.

ARTICULO 12.- El cambio de Titulares de las Entidades o dependencias
publicas, en ningln caso afectard los derechos de los trabajadores de
base que esta Ley les concede.

”

De lo anterior, es facil advertir, que el Presidente Municipal de un

Ayuntamiento, como lo es el tercero interesado Elias Antonio Lozano Ochoa,
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no se encuentra contemplado como sujeto al que le resulten aplicables las
disposiciones de la Ley para los Trabajadores antes invocada, toda vez, que
el no es un trabajador del Ayuntamiento que preside, sino que ostenta el mas
alto cargo de representacion popular en el citado Ayuntamiento de Tecoman,
cuya investidura, la posee permanentemente mientras se encuentre en el
cargo, debiendo haber cumplido con la resolucion del INE (INE/CG693/2020).

Asimismo, debia sujetarse a la linea jurisprudencial emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion relativa a
la permisibilidad de los servidores publicos para asistir a (que para el caso fue
realizar) eventos proselitistas en dias inhabiles, asi como la restriccion a no
acudir cuando se encuentren obligados a realizar actividades permanentes en
el desempefio del cargo publico, como es el caso del C. Elias Antonio Lozano
Ochoa en su calidad de Presidente Municipal, cargo del que nunca se separé
para participar en el proceso electoral que transcurre, pues no presentd la
licencia correspondiente, ni en la forma, ni con la temporalidad que la
resolucién del INE le exigid y respecto de la cual nunca se inconforma, si no
por el contrario pretendid cumplir, aunque negligentemente puesto que
siempre se hizo sabedor de lo que dicha resolucién le exigio, a efecto de que

respetara los principios de imparcialidad, equidad, certeza y legalidad.

Resaltando al efecto, que el Instituto Nacional Electoral con la emisién de la
resolucion multicitada, ejercié para garantizar tanto en el proceso federal
como en los locales del pais, la facultad de atraccion que constitucional y
legalmente le han sido conferidas (incluso cabe sefalar que la utilizé a
solicitud de los propios partidos politicos que integran su Consejo General, de
entre los cuales se encuentra el partido Morena), por tanto, el establecer que
el ahora tercero interesado, no debia cumplir con tal determinacion emitida
por la autoridad garantizadora del Sistema Nacional de Elecciones para que
los comicios del pais se celebren con sujecién a los principios democraticos y
constitucionales que exige la celebracion de elecciones libres, auténticas y
periddicas, afectaria en forma severa e irreparable, el sistema democratico de
nuestro pais, al disculpar de su cumplimiento, las determinaciones que

fundada y motivadamente emite dicho ente Nacional, para garantizar el

124



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

cumplimiento de los principios constitucionales en las elecciones que se

celebren en nuestro pais.

De lo anterior que se determine que la Ley de los Trabajadores aludida, no
resulta aplicable a la condicion permanente de servidor publico y

representante popular que tiene el ciudadano Elias Antonio Lozano Ochoa.

19.- La actualizacién de la eficacia refleja.?®
El tercero parte de una premisa inexacta para sustentar su argumento, lo que
hace consistir en equiparar la naturaleza de los procedimientos especiales

sancionadores con la de los juicios de inconformidad.

En este sentido, si bien es cierto que existen diversos procedimientos
especiales sancionadores resueltos y que los mismos se enderezaron en
contra del ahora tercero interesado Elias Antonio Lozano Ochoa, dichos
procedimientos tuvieron una finalidad particular y esa era la de sancionar al

denunciado durante el periodo de campafia.

En otras palabras, los procedimientos especiales sancionadores se
instrumentan para sancionar a diversos actores politicos respecto de sus
conductas realizadas durante el proceso electoral; mientras que en los juicios
de inconformidad tiene como objeto que se revise la regularidad de las

elecciones a fin de confirmar la validez de las mismas.

Asi, las conductas sancionadas en los procedimientos especiales
sancionadores no estan siendo objeto de un nuevo estudio en el presente

asunto, sino Unicamente se esta tomando de ellos los hechos que quedaron

25 Que mediante la figura de la eficacia refleja de cosa juzgada, al haber sido ya sancionado en diversos
procedimientos especiales sancionadores, y no habérsele cancelado su registro con base a lo que al
efecto dispone el articulo 296, inciso C, fraccién Il del Codigo Electoral del Estado de Colima, resulta
improcedente decretar la nulidad de la eleccion con base en esos mismos hechos, pues de decretarse
la misma, se estaria afectando no solo los derechos politicos electorales del suscrito, sino ademas se
violaria el principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados, afectdndose con ello
el derecho de la ciudadania que ejercio su derecho en la pasada jornada electoral.

Lo que ademas resulta contrario al principio de que “nadie puede ser juzgado dos veces por lo mismo’,
por lo tanto, al declarar la nulidad de la elecciéon en comento, este Tribunal incurriria en una vulneracion
al principio establecido en el articulo 23 constitucional, el cual prescribe que nadie puede ser juzgado
dos veces por un mismo hecho.
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firmes conforme a las resoluciones que se emitieron. Es decir, la presente
sentencia no tiene por objeto volver a sancionar a Elias Antonio Lozano
Ochoa, sino revisar la constitucionalidad de la eleccién impugnada y en su
caso establecer las consecuencias juridicas a raiz de la declaracion de la

nulidad de la eleccion.

Si bien, el tercero se puede confundir porque en ambos mecanismos de
revision son tipos de procedimientos jurisdiccionales en los que aparece su
nombre, lo cierto es que lo es por cuestiones diversas. Pues en los
procedimientos especiales sancionadores su persona figur6 como objeto de
responsabilidad a través de su conducta desplegada como servidor publico y
candidato, cuyas sanciones se ajustaron a lo que al efecto dispone el articulo
296, primer parrafo, apartado C) del Cadigo Electoral del Estado; en el caso
en estudio, el juicio de inconformidad promovido por la coalicion “Va por
Colima”, lo que se analiza en la constitucionalidad de la eleccion, y los actos
de Elias Antonio Lozano Ochoa, son los que a juicio de la parte actora
constituyeron las violaciones graves, dolosas, sistematicas y determinantes
para actualizar la nulidad de la eleccidén respectiva por la utilizacién de
recursos publicos, lo que de manera determinante lesiond los principios de
imparcialidad (neutralidad), equidad, certeza y legalidad, regentes de la

celebracion de elecciones libres, auténticas, periddicas y democraticas.

Otra cuestion que pasa por alto el tercero interesado es, que se trata de
procedimientos distintos y que por tanto de responsabilidades distintas, asi las
sanciones interpuestas en los procedimientos especiales sancionadores no es
equiparable a las consecuencias que emanan de acreditarse la nulidad de una
eleccion, y menos en el presente caso que las consecuencias por el tipo de
causal de nulidad interpuesta se encuentra consagrada en el articulo 41 de la

Constitucion Federal y replicada en sus términos en la particular del Estado.

Sobre esa linea de pensamiento se plantea el siguiente ejemplo: Un
trabajador, sin permiso, toma un vehiculo de su oficina y al manejar
imprudentemente atropella a una persona ocasionandole lesiones y dafios

materiales a la unidad vehicular, ese mismo hecho podra tener como
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consecuencias que se le acredite una responsabilidad penal por las lesiones
generadas e incluso abuso de confianza y una responsabilidad administrativa
y laboral por la disposicion indebida del vehiculo.

Por otra parte, en relacion a la manifestacion que realiza en cuanto a que, este
Tribunal Electoral tenia la facultad de sancionar decretando la cancelacion de
su candidatura y que al no hacerlo, ahora existe un impedimento para

pronunciarnos sobre la nulidad de la eleccioén, la misma carece de fundamento.

Es asi en virtud a que si bien es cierto que el articulo 296, inciso c) fraccién lll,
del Cddigo Electoral del Estado establece como sancién a los candidatos la
pérdida de su registro como méaxima sancion, no existe disposicion alguna
respecto de que si no se sanciona, la eleccién en si misma esta blindada al
control de validez constitucional que la debe regir en todo momento, pues
recordemos que lo que se estudia y resuelve en un procedimiento
administrativo sancionador es completamente diferente al objetivo de los
juicios de inconformidad, en los cuales se estudia si existieron violaciones al
proceso de eleccién que hagan necesario decretar su nulidad o si por el
contrario estas no se acreditaron, lo que procederia es confirmar la validez de

la misma.

Se insiste en lo anterior puesto que, de acuerdo a la metodologia establecida
por la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las sanciones en los procedimientos especiales sancionadores
deben ser graduales, respetando el principio de proporcionalidad en la

imposicion de las sanciones.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal consider6é que en los procedimientos
especiales sancionadores PES-08/2021, PES-11/2021 y su acumulado PES-
16/2021, PES-21/2021, PES-29/2021 y PES-30/2021, la sancién que
correspondio en cada caso, fue la imposicion gradual y aumentada de una
multa iniciando por la amonestacion publica, considerando ademas la figura
actualizada de la reincidencia, incluso por mandato jurisdiccional de la Sala
Regional Toluca, haciendo hincapié en que este Tribunal, hasta antes de la
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celebracion de la jornada electoral correspondiente, Unicamente habia recibido
para resolucién procedimientos especiales sancionadores por conductas que
el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, habia realizado en el mes de abril, (primer
mes de campafia) es decir, no se tenia conocimiento de que esas conductas

también se presentaron a lo largo del mes de mayo.

Obra en actuaciones que, no es sino hasta el primero de junio que el Partido
Accién Nacional presentd ante el Consejo Municipal Electoral de Tecoméan una
denuncia en contra de Elias Antonio Lozano Ochoa sobre hechos ocurridos
tanto en el mes de abril como en el mes de mayo, lo que incluso este Tribunal
no tuvo conocimiento sino hasta el 29 de junio, fecha en la que el Consejo
Municipal referido, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional local, el expediente
CME/TEC/PES-015/2021, mismo que se radic6 en el indice de este 6rgano

jurisdiccional bajo numero y clave PES-56/2021 para su resolucion.

Similar situacion de remisién acontecié con el expediente integrado por el
Consejo Municipal Electoral de Tecoman, registrado con la clave y namero
CME/TEC/PES-011/2021; el cual se remiti6 hasta el tres de julio a este
Tribunal, radicandose en el libro de gobierno correspondiente como PES-
58/2021, en donde el partido politico Fuerza por México denunciaba actos de
la misma indole realizados por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, verificados
en el mes de mayo, procedimiento del cual, con posterioridad y antes de
resolver dicho procedimiento, el partido politico de referencia se desistié de la
denuncia presentada, por lo que este Tribunal decretd el sobreseimiento
correspondiente al considerar se actualiz6 la causal a que se refiere la fraccion
I, del articulo 33, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria al citado
procedimiento, segun lo dispone el articulo 284 bis 5 del Cddigo Electoral del
Estado, lo que de suyo genero la imposibilidad a este 6rgano jurisdiccional de
pronunciarse respecto al fondo del asunto y advertir la presunta persistencia
de la celebracion de tales conductas, durante el desarrollo del segundo mes
de campafa, respecto de la eleccion de los integrantes del H. Ayuntamiento
de Tecoman.

128



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

En conclusion, el argumento al que se da respuesta es improcedente porque
por un lado, la facultad de decidir la sancién en los procedimientos especiales
sancionadores referidos, se efectudé bajo los parametros establecidos por la
Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion sin que a la fecha en
gue se resolvieron tales procedimientos, se haya considerado adecuada al
versar sélo sobre actos celebrados en el mes de abril con lo que no se
acreditaba la generalidad de la conducta en todo el periodo de campafia, como
ya ha quedado acreditado al resolverse el PES-56/2021, ocurriendo en cada
caso de imposicion de sancién el aumento de la multa establecida y la
calificacion de la gravedad de la infraccidon. Ademas de que las sanciones
impuestas en los procedimientos especiales sancionadores no son de la
misma naturaleza que las consecuencias constitucionales derivadas de
acreditarse la nulidad de la eleccion por uso de recursos publicos, contenidas
en el articulo 41 de la Constitucion Federal, lo cual, al acontecer vicio la
emision del sufragio de los ciudadanos tecomenses, pues generd una ventaja
indebida en su favor, influyendo con su presencia e investidura al electorado,
al coaccionarlos con su mensaje, de que pedia su voto para su reeleccion y
asi poder cumplir sus promesas de camparfia primigenias, lo que se traduce
en una clara y evidente presion en el electorado, asi como una vulneracion a

los principios constitucionales ya mencionados.

20.- La eleccion del Ayuntamiento.

Que la pretension de la parte actora respecto a solicitar la nulidad de la
totalidad de la votacion recibida en todas las casillas del municipio de
Tecoméan, Colima, para la Presidencia Municipal de Tecoman, debe ser
desestimada ya que no hubo eleccién de Presidencia Municipal alguna, pues
lo que se eligi6 fue el Ayuntamiento; aseveracion que se atiende bajo el
principio de exhaustividad, sin embargo, se considera que tal argumentacion,
no resulta relevante, toda vez que es perfectamente advertible que la causa
de pedir de la coalicibn en mencién, se dirige a impugnar la eleccion de
integrantes del H Ayuntamiento de Tecoman, Colima; cuya jornada electoral
se celebro el pasado seis de junio y que corresponde al Proceso Electoral

Ordinario Local que aun transcurre en la entidad.
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21.- De la determinancia.?®

Sistema de nulidades de las elecciones.

Como preambulo al estudio de la determinancia, se considera conveniente recordar
que la Constitucion federal (articulo 41, Base VI, fraccion VI) dispone que la ley
establecera el sistema de nulidades tanto de las elecciones federales como de las

locales, por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,

fuera de los supuestos previstos en ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en

las campafas.

Sefiala también que dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y

material.

También establece una presunciéon de rango constitucional para indicar que son
determinantes dichas violaciones cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre

el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

De lo anterior se advierte que la Constitucion no dotd de significado a los vocablos
“‘graves”, “dolosas” y “determinantes”, por lo que deberemos recurrir a diversos

medios para dotarlos de contenido.

No pasamos por alto que en cuanto al tema de la determinancia se estableci6é una
presuncion legal para su acreditamiento, sin que la presuncion antes aludida sea la

gue le dé contenido en todos los casos. Es decir, dicha diferencia porcentual entre el

26 Que estima que los agravios esgrimidos por el actor devienen infundados e inoperantes, puesto que,
contrario a lo sefialado por el actor, la votacién para la eleccion del Ayuntamiento del municipio de
Tecoman, Colima, resulté con un amplio margen de diferencia entre el primero y segundo lugares, misma
que fue de 12.3575% por lo que, en razon de ella, en el caso concreto no existe presuncion iuris tantum
a favor de la parte actora de la acreditacion de la determinancia.

Que, en ese sentido, en virtud de la citada diferencia superior al 5%, la parte actora tiene la carga
procesal de acreditar que las supuestas violaciones resultaron determinantes para el resultado de la
eleccion que impugna, lo cual resulta evidente que no logra acreditar como se demostré en los parrafos
gue anteceden.
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primero y segundo lugar solo releva a la parte actora de la carga de la prueba de ese
tercer factor (determinancia) que deben tener las violaciones para la procedencia de
una nulidad de eleccidn, y no para ser considerado como un blindaje a las elecciones
en caso de que ese porcentaje sea mayor; al margen que aun se deben acreditar las

primeras caracteristicas de las violaciones (grave y dolosa).

Al respecto resulta conveniente transcribir el articulo 78 BIS de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco

por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccidon, se convocard a una eleccién

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la

materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener

un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.
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6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que se esta en
presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por
su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un
ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacién y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole
gue, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de

quien las emite.

De lo anterior se aprecia que dicha legislacion dota de contenido a los vocablos de
“graves” y “dolosas”, al establecer qué se entiende por violaciones graves y senalar
los requisitos que se deben contener para que se califique de dolosas. Sin embargo,
en cuanto a la determinancia vuelve a quedar sin definicion y sélo se establece

cuando se presumira que se actualiza.

Asi, se tiene que la determinancia se dota de contenido a través de los criterios que
ha fijado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

resultando aplicable el que a continuacion se transcribe:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO
DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA  VIOLACION O
IRREGULARIDAD.- Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la anulacion de la
votacion recibida en una casilla o de una eleccidon requiere que la
irregularidad o violacion en la que se sustente la invalidacion tenga el
caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo
segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115, parrafo

primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo
general, el caracter determinante de la violacién supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo.
El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce
a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacién
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacién de determinados
principios o0 la wvulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
e imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi como el sufragio universal,
libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos
en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones
para la competencia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a
una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el nimero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la
elecciéon respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial definié el resultado de la votacion o
de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el
segundo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se
encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado de la votaciéon

o de la eleccion.

Por otra parte, tenemos que las nulidades en materia electoral pueden ser regladas o
por violaciones a principios constitucionales regentes del sistema democratico,
mismos que se deben respetar para efecto de considerar que se tienen elecciones

validas.

Sobre las primeras no hay mayor cuestion que abordar pues es claro que en esos
casos se tendra que estar a las causales de nulidad que se encuentren reguladas

como tal en la normativa electoral.
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En cuanto a las segundas, la linea jurisprudencial de la materia ha definido que
cuando la ley secundaria no establece causales especificas de nulidad, el 6rgano
jurisdiccional debe, mediante la abstraccion y en consideracion a las normas

constitucionales, determinar las bases esenciales de una elecciéon democratica.

En conclusién, junto a las causales de nulidad establecidas por el legislador en las
leyes electorales secundarias existe un control de constitucionalidad de las elecciones
gue debe ser operado por el 6rgano jurisdiccional, utilizando como parametro de

control aquellos principios y normas constitucionales rectores en materia electoral.

Sobre este topico Manuel Acufia (2017) establece que ese control constitucional de

las elecciones se podria sustentar en los siguientes enunciados:

1. Diversos articulos constitucionales establecen los principios rectores a los
que deben sujetarse los comicios para que sean considerados un legitimo

ejercicio democrético.

2. Si alguno de esos principios constitucionales resultara violado de manera
grave y generalizada, se afectaria la credibilidad de los comicios y, por tanto,

no se estaria ante una eleccion libre, auténtica y democrética.

3. Los jueces constitucionales, para analizar la validez de las elecciones, no
deben tomar en consideracion solamente las causales de nulidad previstas en
las leyes, sino también, por ser jueces constitucionales, aquellos principios
constitucionales rectores en materia electoral y realizar un control de legalidad
en materia de nulidad de elecciones, asi como efectuar otro de

constitucionalidad.

4. La omision por parte del legislador de concretar causales especificas de
nulidad no impide al juez constitucional escrutar la validez de los comicios,

tomando como parametro los principios constitucionales.
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5. En ausencia de nulidades especificas, los jueces constitucionales
electorales pueden decretar la nulidad de unos comicios cuando resulten

violados los principios constitucionales rectores en la materia.

Con independencia de lo anterior, la violacion que sirva de base para decretar una
nulidad debe reunir los siguientes requisitos: grave (y generalizada o sistemética),
dolosa y determinante.

En el caso concreto tenemos que la causal de nulidad invocada se encuentra reglada

en los siguientes ordenamientos.

Constitucién federal.

Articulo 41...

Base VI

Fraccion VI

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campafias.

Constitucién local

Articulo 86...

Apartado B...
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Fraccion lll. Se reciban o utilicen recursos publicos de procedenciailicita

0 recursos publicos en las campafias.

Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Articulo 70. Son causas de nulidad de una eleccion las siguientes:

VII. Cuando se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos en las campafas.

Cabe resaltar que la causal de nulidad mencionada tiene su asidero en el respeto a

los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda.

Acreditamiento de la violacion.

La violacion reclamada por la parte actora consiste en la utilizacién de recursos

publicos en la campafia por parte de Elias Antonio Lozano Ochoa.

Al respecto cabe mencionar que al desahogar el punto 15 de escrito del tercero quedo
plenamente acreditado, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se remite a
dicho apartado para acreditar la violacion sefialada, indicando solamente que se

concluyo en lo siguiente:

Con las pruebas y argumentos antes plasmados es que este Tribunal
determina la acreditacion plena del uso de recursos publicos a cargo del C.

Elias Antonio Lozano Ochoa en la eleccidn de integrantes del Ayuntamiento
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de Tecoman, Colima, del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, cuya
jornada electoral se celebré el pasado seis de junio del actual, lo que actualiza
la causal de nulidad de la eleccién a que se refiere el articulo 70, fraccion VIl

de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Teniendo en cuenta lo anterior, ahora lo procedente es establecer si la referida

violacion acreditada cumple con los elementos de ser grave, dolosa y determinante.

Gravedad.

Al respecto la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (articulo 78 BIS) establece que una violacién se considerara grave cuando
la conducta irregular produzca una afectacion sustancial a los principios

constitucionales en la materia y ponga en peligro el proceso electoral y sus resultados.

En este sentido, los principios constitucionales que se estiman violados son el de
imparcialidad y equidad en la contienda, principios constitucionales cuyo respeto
deviene indispensable para considerar que una elecciéon ha sido libre, auténtica y

democratica.

Sobre este tépico, conviene recordar que en la exposicion de motivos de la iniciativa
de la Reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete se sostuvo que

ésta tenia como objeto, en la parte que interesa al caso, lo siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

[..]

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana,
tienen legitimo derecho, con la Unica condicién, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la

promocioén de sus ambiciones. [...]"

En este sentido, la exposicion de motivos menciona que la inclusiéon de los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion, tiene como objeto elevar a rango
constitucional las regulaciones en materia de propaganda gubernamental tanto en

periodo electoral como en tiempo no electoral.

De tal forma, la norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta
como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patron de
conducta o comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de neutralidad e
imparcialidad en el desempefio cotidiano de las funciones que tienen encomendadas

los depositarios del poder publico.

Esto es, si bien todos los integrantes del Estado democratico de Derecho tienen el
deber de observar el sistema normativo vigente, la norma constitucional pone especial
énfasis en los depositarios de funciones publicas, pues adquieren, con la posesién de
su encargo, la responsabilidad de conducir su actividad con total apego a la

Constitucién y las leyes.

De igual modo, el decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de origen y revisora, sefialan lo

siguiente:

“Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar

con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
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la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las

sanciones aplicables a quienes la violen”.

Asi, se previ6 que todo servidor publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en
la competencia entre los partidos politicos.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen
la posicion en que se encuentran para que hagan promocion para si o de un tercero,

gque pueda afectar la contienda electoral.

Por lo que se vulnera el principio de imparcialidad en materia electoral a que se
refieren las normas descritas cuando cualquier servidor publico aplica los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la

contienda entre partidos politicos.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucion Federal forma tutela dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que

deben actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos electorales.

Si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos publicos
sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender la
exigencia que se dé una actuacion imparcial de los servidores publicos, con el objeto
de que ningun partido, candidato o coalicibn obtenga algin beneficio que pueda

afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Al respecto, en la resolucion INE/CG693/2020 se menciona que la Constitucion
federal establece a través de su articulo 134, péarrafo séptimo, que las servidoras y
los servidores publicos de la federacion, los estados, los municipios, asi como de la
Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

139



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Asimismo, el articulo 449, numeral 1, incisos c), d) y e) de la LGIPE, establece que
seran infracciones por parte de autoridades y servidoras y servidores publicos la

realizacion de los siguientes actos:

* La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el
dia de la Jornada Electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa
a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en

casos de emergencia;

» El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

* Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo

octavo del articulo 134 de la Constitucion.

De esta forma, resulta evidente que el sistema politico-electoral vigente prevé la
prohibicion absoluta de utilizar los recursos publicos en beneficio de un partido politico
0 en detrimento de algun contendiente electoral. La vigencia plena del principio de
imparcialidad cobra particular relevancia en el marco de los procesos electorales,
dado que su violacién puede causar una afectacion irreparable a los bienes juridicos
gue las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio de equidad que
debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre,

intrinsecamente relacionados.

De lo anterior se desprende la importancia de los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda, pues los mismos son fundamentales para que se pueda establecer

un ejercicio efectivo del derecho al voto libre.

En otro tema, la Sala Superior ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la

conducta de los servidores consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u hora
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habil, dado que presume que la simple asistencia de estos conlleva un ejercicio
indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden influir en la ciudadania o

coaccionar su voto.

Por otra parte, ha sefalado, que los servidores publicos, que por su naturaleza deban
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo, s6lo podran asistir a
eventos proselitistas en dias inhabiles.

Asi, los presidentes municipales se ubican en la linea jurisprudencial relativa a que,
dada la naturaleza del cargo, realiza actividades permanentes y, por ende, tiene

restringida la posibilidad de acudir a eventos proselitistas

en dias habiles.

En efecto, al Presidente Municipal, como 6rgano ejecutivo y politico del ayuntamiento,
le corresponde representarlo politica y juridicamente, asi como dirigir el

funcionamiento de la administracién pablica municipal.

Dicha particularidad permite concluir que, por regla general, durante el periodo para
el que son electos, los presidentes municipales tienen la calidad y responsabilidad de
la funcién publica, por el cargo y actividad que desempafan, como titulares del
méximo érgano de gobierno a nivel municipal y Gnicamente, como asueto, cuentan
con los dias inhabiles previstos normativamente, dentro de los cuales, si podran
acudir a eventos proselitistas, se insiste, con la limitante de no hacer uso de recursos
publicos ni expresiones que coacciones al electorado, pues aun en esa hipotesis,

conserva la calidad de servidor publico al servicio de la funcién.

Estimar lo contrario, implicaria partir de la base de que, cuando una persona es electa
para un cargo publico, ordinariamente esté fuera del horario de responsabilidad, como
si la regla general consistird en que todos los dias y horas son inhabiles y que
Unicamente se habilitaran aquellos en los que se agenda alguna actividad especifica

de su funcién, lo cual, resultaria evidentemente contrario a la representacion popular
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gue buscé, asi como a la responsabilidad correlativa. Lo anterior fue definido por la
Sala Superior en el SUP-JRC-13/2018.

En ese contexto, el Presidente Municipal es un funcionario publico electo
popularmente como integrante y titular del 6rgano colegiado maximo de decisién en
el municipio, y su funcidon fundamental es participar en la toma de decisiones de la
Administracion Publica Municipal, de manera que no existe base para entender que
se encuentra bajo un régimen de un horario en dias habiles, ordinaria y propiamente
dicho.

Ademas, conforme con las atribuciones y obligaciones de los ayuntamientos, el
trabajo del Presidente Municipal abarca mas alla de las facultades que tiene

asignadas, desde el punto de vista de servidor publico en lo individual, porque debe
estar dispuesto para intervenir en las decisiones que, en forma colegiada, competen

al cabildo.

Teniendo en cuanta lo anterior, se refrenda también, la gravedad de la violacién en
atencion a lo extendido de la conducta, tanto en su fase territorial como temporal. Lo

que refleja el grado de sistematicidad o generalidad de la violacion.

Es decir, la violacion acreditada se reprodujo durante casi toda la campafia y casi todo

el territorio municipal.

Para acreditar lo primero en la siguiente tabla se muestran los dias en que realiz6

actos de campahfa:
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NOMBRE FEDE:IA TIPO NOMBRE ESTATUS
COMPLETO EVENTO EVENTO EVENTO

ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 07/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION AGENDA REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION EN REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION EN REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION EN REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION EN REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 08/04/21 | PRIVADO | ENCUENTRO CON POBLACION EN REALIZADO
LOZANO OCHOA COORDINACION CON LA CANDIDATA A

GOBERNADORA
ELIAS ANTONIO 09/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN ZONA CENTRO REALIZADO
LOZANO OCHOA
ELIAS ANTONIO 09/04/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON COOPERATIVA EL REALIZADO
LOZANO OCHOA CHUPADERO
ELIAS ANTONIO 09/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COMUNIDAD | REALIZADO
LOZANO OCHOA COFRADIA DE MORELOS
ELIAS ANTONIO 11/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA LA SALADA
ELIAS ANTONIO 11/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO

LOZANO OCHOA

DE TECOLAPA
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ELIAS ANTONIO 11/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA DE CALERAS

ELIAS ANTONIO 12/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA

ELIAS ANTONIO 12/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA DE CHANCHOPA

ELIAS ANTONIO 12/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA DEL SAUCITO

ELIAS ANTONIO 13/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA

ELIAS ANTONIO 13/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO COLONIA ELBA REALIZADO
LOZANO OCHOA CECILIA

ELIAS ANTONIO 13/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

ELIAS ANTONIO 13/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA MIGUEL HIDALGO

ELIAS ANTONIO 14/04/21 | PUBLICO | VISITA A GRANJA ACUICOLA REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 14/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA SOR REALIZADO
LOZANO OCHOA JUANA INES DE LA CRUZ

ELIAS ANTONIO 14/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA LAS REALIZADO
LOZANO OCHOA FLORES

ELIAS ANTONIO 14/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA NINOS REALIZADO
LOZANO OCHOA HEROES

ELIAS ANTONIO 15/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA

ELIAS ANTONIO 15/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA ESTATUTO JURIDICO

ELIAS ANTONIO 15/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA PABLO REALIZADO
LOZANO OCHOA SILVA

ELIAS ANTONIO 15/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA PONCIANO ARRIAGA

ELIAS ANTONIO 16/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA

ELIAS ANTONIO 16/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA FRACCIONAMIENTO LIMONEROS

ELIAS ANTONIO 16/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA VICENTE GUERRERO

ELIAS ANTONIO 16/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN COLONIA SANTA REALIZADO

LOZANO OCHOA

ELENA
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ELIAS ANTONIO 17/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE CERRO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA ORTEGA

ELIAS ANTONIO 17/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN COFRADIA DE MORELOS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 17/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COMUNIDAD DE REALIZADO
LOZANO OCHOA ALCUZAHUE

ELIAS ANTONIO 18/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE MADRID REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 18/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN COLONIA BAYARDO REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 18/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COLONIA LEONARDO REALIZADO
LOZANO OCHOA JARAMILLO

ELIAS ANTONIO 21/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA CENTRO

ELIAS ANTONIO 21/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA ELIAS ZAMORA

ELIAS ANTONIO 21/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA LIBERTAD

ELIAS ANTONIO 21/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA INDECO

ELIAS ANTONIO 22/04/21 | PUBLICO | VISITA A RANCHO EL ANTOJO REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 22/04/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 23/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA EMILIANO ZAPATA

ELIAS ANTONIO 23/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA VILLA FLORIDA

ELIAS ANTONIO 23/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN CALLES DE LA COLONIA LA REALIZADO
LOZANO OCHOA FLORESTA

ELIAS ANTONIO 23/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DEL CHAMIZAL REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 24/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN COLONIA COFRADIA DE REALIZADO
LOZANO OCHOA JUAREZ

ELIAS ANTONIO 24/04/21 | PUBLICO | INVITACION A ENCUENTRO CON POBLACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE TECOMAN

ELIAS ANTONIO 24/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COLONIA DIAZ ORDAZ REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 24/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COLONIA TUXPAN REALIZADO

LOZANO OCHOA
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ELIAS ANTONIO 24/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COLONIA SAN JOSE REALIZADO
LOZANO OCHOA
ELIAS ANTONIO 25/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA ALVARO OBREGON Y LAZARO CARDENAS
ELIAS ANTONIO 25/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA GRISELDA ALVAREZ Y LAZARO CARDENAS
ELIAS ANTONIO 25/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLAES DE LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO I Y LUIS

DONALDO COLOSIO Il
ELIAS ANTONIO 26/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA
ELIAS ANTONIO 26/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA SANTA ELENA I
ELIAS ANTONIO 26/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA SAN IGNACIO
ELIAS ANTONIO 26/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LAS CALLES DE LA COLONIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA HACIENDA LA LOMA
ELIAS ANTONIO 27/04/21 | PUBLICO | VISITA A RANCHO DOS ROSITAS REALIZADO
LOZANO OCHOA
ELIAS ANTONIO 27/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA PALMA REAL |
ELIAS ANTONIO 27/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA PALMA REAL Il
ELIAS ANTONIO 28/04/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA
ELIAS ANTONIO 28/04/21 | PUBLICO | CONVIVENCIA EN LA COLONIA TUXPAN REALIZADO
LOZANO OCHOA
ELIAS ANTONIO 29/04/21 | PUBLICO | RECORRIDO EN LA COLONIA PONCIANO REALIZADO
LOZANO OCHOA ARRIAGA
ELIAS ANTONIO 29/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA LA REALIZADO
LOZANO OCHOA PALMITA
ELIAS ANTONIO 29/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA CENTRO
ELIAS ANTONIO 30/04/21 | PUBLICO | INVITACION A JORNADA DE ESTERILIZACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA POR PARTE DE UNIDOS POR ELLOS
ELIAS ANTONIO 30/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA EMILIANO ZAPATA
ELIAS ANTONIO 30/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA JARDINES DE TECOMAN
ELIAS ANTONIO 30/04/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA EL REALIZADO

LOZANO OCHOA

CHAMIZAL
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ELIAS ANTONIO 01/05/21 | PUBLICO | INVITACION A JORNADA DE ESTERILIZACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA POR PARTE DE UNIDOS POR ELLOS

ELIAS ANTONIO 01/05/21 | PUBLICO | CAMINTA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA JARDINES DEL CHAMIZAL

ELIAS ANTONIO 01/05/21 | PUBLICO | CAMINTA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA INFONAVIT LAS HUERTAS

ELIAS ANTONIO 01/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA SAN | REALIZADO
LOZANO OCHOA ISIDRO

ELIAS ANTONIO 02/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LAS CALLES DE | REALIZADO
LOZANO OCHOA LA COLONIA CENTRO

ELIAS ANTONIO 02/05/21 | PUBLICO | INVITACION A JORNADA DE ESTERILIZACION | REALIZADO
LOZANO OCHOA POR PARTE DE UNIDOS POR ELLOS

ELIAS ANTONIO 03/05/21 | PUBLICO | SIN AGENDA REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 09/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO PRIVADO CON POBLACION REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 09/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO PRIVADO CON POBLACION REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 09/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 10/05/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 10/05/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 10/05/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 10/05/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | INVITACION A ENTREVISTA REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | INVITACION A ENTREVISTA REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO COLONIA LA REALIZADO
LOZANO OCHOA FLORESTAII

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA VILLAS DEL REY

ELIAS ANTONIO 11/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO

LOZANO OCHOA

VILLAS DEL CENTENARIO
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ELIAS ANTONIO 12/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR EL MERCADO REALIZADO
LOZANO OCHOA LAZARO CARDENAS

ELIAS ANTONIO 12/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION DE LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA SANTA ELENA

ELIAS ANTONIO 12/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION DE LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA PABLO SILVA

ELIAS ANTONIO 13/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION DE PLAZA REALIZADO
LOZANO OCHOA PROGRESO

ELIAS ANTONIO 13/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN EL REALIZADO
LOZANO OCHOA MERCADO CUAUHTEMOC

ELIAS ANTONIO 13/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA UNION

ELIAS ANTONIO 13/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA UNION NORTE

ELIAS ANTONIO 14/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA LA REALIZADO
LOZANO OCHOA ESTACION

ELIAS ANTONIO 14/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA MARIA ESTHER

ELIAS ANTONIO 14/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA BAYARDO

ELIAS ANTONIO 14/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA CENTRO

ELIAS ANTONIO 15/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA ANTONIO SALAZAR

ELIAS ANTONIO 15/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA SANTA ROSA

ELIAS ANTONIO 15/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA LADISLAO MORENO

ELIAS ANTONIO 15/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION DE LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA PRIMAVERAS DEL REAL

ELIAS ANTONIO 15/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION DE LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA SAN CARLOS

ELIAS ANTONIO 16/05/21 | PUBLICO | REUNION PRIVADA CON EQUIPO DE REALIZADO
LOZANO OCHOA CAMPANA

ELIAS ANTONIO 16/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO COLONIA ELBA REALIZADO
LOZANO OCHOA CECILIA

ELIAS ANTONIO 16/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

ELIAS ANTONIO 16/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO

LOZANO OCHOA

MIGUEL HIDALGO
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ELIAS ANTONIO 18/05/21 | PUBLICO | PEGA DE CALCAS REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 18/05/21 | PUBLICO | PEGA CALCA S REALIZADO
LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 18/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO ELLA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA CENTRO

ELIAS ANTONIO 18/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON LA POBLACION DE EN LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA UNION

ELIAS ANTONIO 18/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON LA POBLACION EN LA REALIZADO
LOZANO OCHOA COLONIA FRNCISCO VILLA

ELIAS ANTONIO 19/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA DE CALERAS

ELIAS ANTONIO 19/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN RANCHO REALIZADO
LOZANO OCHOA VERDUZCO

ELIAS ANTONIO 19/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA DE MADRID

ELIAS ANTONIO 19/05/21 | PUBLICO | ENCUENTRO CON POBLACION EN COMPANIA | REALIZADO
LOZANO OCHOA DE LA CANDIDATA INDIRA VIZCAINO

ELIAS ANTONIO 20/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA LIBERTAD

ELIAS ANTONIO 20/05/21 | PRIVADO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA PARQ LAS FLORES

ELIAS ANTONIO 20/05/21 | PRIVADO | INVITACION A ENTREVISTA DE PARTE DE LA | REALIZADO
LOZANO OCHOA EMPRESA DE POLITICA Y ALGO MAS

ELIAS ANTONIO 20/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA INDECO

ELIAS ANTONIO 20/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA INFONAVIT LAS PALMAS

ELIAS ANTONIO 21/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA DIAZ ORDAZ

ELIAS ANTONIO 21/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA LAS PALMAS

ELIAS ANTONIO 21/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA SAN MIGUEL

ELIAS ANTONIO 21/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO POR LA COLONIA REALIZADO
LOZANO OCHOA PALMARES

ELIAS ANTONIO 23/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO
LOZANO OCHOA SAN MIGUEL DEL OJO DE AGUA

ELIAS ANTONIO 23/05/21 | PUBLICO | CAMINATA RECORRIDO EN LA COMUNIDAD REALIZADO

LOZANO OCHOA

DE COFRADIA DE MORELOS
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LOZANO OCHOA

ELIAS ANTONIO 30/05/21 | PUBLICO | BRIGADA DE LIMPIEZA EN COLONIAS DE REALIZADO
LOZANO OCHOA TECOMAN
ELIAS ANTONIO 30/05/21 | PUBLICO | COMIDA DE CIERRE DE CAMPANA REALIZADO

Ahora bien, en la siguiente tabla se muestran y resaltan las poblaciones, localidades

o zonas del Municipio de Tecoméan en las que se realizaron los actos de campafia

violatorios de los principios de imparcialidad y equidad:

88 Batallon de
Infanteria

Articulo 27
Constitucional

Benito Juarez

Amalia Solérzano

Equipamient

(]

Colonia

Colonia

Colonia

28189

8 Bugambilias

10 Callejones

Colonia

Rancheria

28180

28940
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28910

El Bordo

Colonia

28900

20 El Olivo Colonia 28934
21 El Real Rancheria 28937
22 El Rocio Colonia 28900
23 El Rosario Rancheria 28915
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27 Fatima Colonia 28130

- -_
ento

44 La Pedregal Colonia 28910

152



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

45 La Primavera Rancheria 28944

Lindavista Colonia 28900

55 Llanos de San José Fra(;cr:(:gaml 28190

56 Loma Bonita Colonia 28133

Luis Rodriguez .
58
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62 Martin del Campo Colonia 28900

Puerta de Caleras Rancheria
74 Real del Bosque Fraccionami 28123
ento
75 | Real del Valle Fraccionami | ,q1 53
ento
76 Reyes Heroles Colonia 28110

San Antonio Colonia
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T N il I I

H o -_
Porres

93 Tecoman Centro Colonia 28100
94 Tecuanillo Rancheria 28938
95 Tepeyac Colonia 28110

97 Valle las Palmas Fraccionami 28120
ento
98 Valle Querido Colonia 28120
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INVITACION A JORNADA DE
02/05/2021 | ESTERILIZACION POR PARTE DE
UNIDOS POR ELLOS

Sin definicién de
lugar

. . 10/05/2021 | PEGA DE CALCAS
Sin definicién de

vz 18/0521 | PEGA DE CALCAS
Sin definicion de 20/05/21 | BRIGADA DE LIMPIEZA EN COLONIAS
lugar DE TECOMAN

Sin definicion de

lugar 30/05/21 COMIDA DE CIERRE DE CAMPARNA

Dolo.

El dolo lo establece la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral cuando las conductas sean realizadas con pleno conocimiento de su
cardcter ilicito, y sean llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido

en los resultados del proceso electoral.

En este sentido se debe precisar que el dolo, como un elemento de la violacion
sefalada por la coalicién actora, se inscribe en la intencionalidad, la cual puede ser
definida como un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. También resulta conveniente sefalar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que
se adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefalar que debe
ser considerado como una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la normativa electoral, es decir, la intencién de aparentar una cosa
gue no es real, con el propoésito de lograr un beneficio para hacer creer que se cumple

con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad.

En esta linea de pensamiento no se debe perder de vista, que sobre el tema la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS
ELEMENTOS”, sefiala que el dolo directo se compone de dos elementos: i) el

intelectual o cognoscitivo y ii) el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el
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presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por
lo que para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacién de un
hecho previsto como ilicito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer
los elementos que caracterizan su accibn como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi a
los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo
requiere no sélo el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino
también querer realizarlos. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de
la situacién y la voluntad de realizarla. Tal y como lo refirié la Sala Superior al resolver
el SUP-RAP-108/2021, SUP-RAP-109/2021, SUP-JDC-630/2021, SUP-JDC-
650/2021 Y SUP-JDC-751/2021, ACUMULADOS.

En el presente asunto se establece que Elias Antonio Lozano Ochoa despleg6 una
conducta dolosa al no cumplir con lo mandatado por la resolucion INE/CG693/2020,
y realizar actos de campafia violentando los principios de imparcialidad y equidad en
la contienda, obteniendo el efecto de no competir en circunstancias de igualdad

respecto de los candidatos que aspiraban al cargo por primera ocasion.

Es decir, se materializ6 el dolo directo porque Elias Antonio Lozano Ochoa en
participar como candidato en via de eleccién consecutiva, adquirio obligaciones 'y, por
ende, conocié las mismas, aunado a que a pesar de la existencia de la consulta que
hizo el partido Morena en relacién a cual debia ser la forma de participar de los
presidentes municipales que contendieran en una eleccion consecutiva y del juicio
RA-12/2021 y su acumulado JDCE-7/2021, continué realizando actos de campafia en
dias proscritos o sin presentar la licencia en los términos establecidos en la resolucion
INE/CG693/2020, por lo que deliberadamente decidié seguir usando recursos

publicos (en su persona) en su campafa.

En este sentido, se debe mencionar que dentro de las circunstancias subjetivas debe
ser considerada la actitud que Elias Antonio Lozano Ochoa mostré durante el periodo
de campafa, pues se valora que a pesar de tener conocimiento de que el “aviso” con
el que pretendia dar cumplimiento a lo establecido en la resolucién INE/CG693/2020

no cumplia los parametros establecidos en la misma para el respecto a los principios
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de imparcialidad y equidad en la contienda, siguié presentando los mismos y

realizando actos proselitistas en violacion a los referidos principios.

No pasa desapercibido para este Tribunal la existencia del “error” como causa de
exclusion de la responsabilidad, porque elimina la existencia del dolo en la realizacién
de la conducta. Sin embargo, en el presente asunto Elias Antonio Lozano Ochoa no
puede alegar dicha circunstancia, toda vez que, ain en el supuesto de que considerar
que desconocia la resolucién del INE/CG693/2020 al momento de registrate para ser
candidato ante su partido, en el momento en que el IEEC respondid la consulta
realizada por el partido Morena respecto de la actuacién que debian tener los
presidentes que buscaran la eleccién consecutiva, estuvo en aptitud de superar ese
error. Incluso aun y cuando no compartia lo sefialado en la respuesta por el érgano
administrativo electoral y estaba en busqueda de la revocacion de la respuesta, con
la emisién del recurso de apelacion RA-12/2021 y su acumulado JDCE-7/2021, no
podia decir que desconaocia que si le aplicaba la resolucion del INE, pues recordemos
que la interposicion de los medios de impugnacién en materia electoral bajo ninguna
circunstancia tiene efectos suspensivos, es decir, desde ese momento sabia que
debia cumplir con la forma de participacion que se le habia dibujado como presidente

municipal en basqueda de la reeleccion.

Determinancia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido de manera reiterada el criterio respecto a que el caracter determinante de
la violacién supone necesariamente la concurrencia de dos elementos, un factor

cualitativo y otro cuantitativo.

Factor cualitativo. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres,
rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacién
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados principios

o la vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
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indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica

de caracter democratico.?’

Factor cuantitativo. El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales,
asi como el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal violacion, a fin de establecer si
esa irregularidad grave o violacion sustancial definié el resultado de la votacion o de

la eleccidn, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar.

Los criterios mencionados tienen sustento en la tesis XXX1/2004, de rubro NULIDAD
DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, que a la letra sefiala:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO
DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA  VIOLACION O
IRREGULARIDAD.- Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la anulacion de la
votacion recibida en una casilla o de una eleccidon requiere que la
irregularidad o violacion en la que se sustente la invalidacién tenga el
caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo
segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115, parrafo
primero, y 116, parrafo cuarto, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por lo
general, el caracter determinante de la violaciébn supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo.
El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce
a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacién
sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados

principios o la wvulneracibn de ciertos valores fundamentales

27 Como seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e
imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos
publicos o el principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral.
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constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico (como
seria el caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
e imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi como el sufragio universal,
libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos
en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones
para la competencia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a
una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el nUmero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la
eleccion respectiva con motivo de tal violacién sustancial (ya sea mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacién sustancial definié el resultado de la votacion o
de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el
segundo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se
encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado de la votacion

o de la eleccién.

De lo anterior se desprende que el factor cuantitativo se puede acreditar de dos
formas. Una mediante el camulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales,

0 a través de la diferencia de los votos.

Asi, en primer lugar, tenemos que el factor cualitativo de la determinancia se tiene

acreditado con lo sefalado en los apartados de gravedad y dolo del presente estudio.

Ahora bien, lo que requiere mayor nivel de estudio es el factor cuantitativo de la
determinancia. Mismo que al no estar definido en la constitucién lo vuelve un concepto
esencialmente controvertido que necesariamente requerira que se dote de contenido
en cada caso concreto, pues como se dijo anteriormente la Constitucion Federal
Unicamente establece una presuncion para efecto de su acreditacion; sin embargo, el
porcentaje sefialado como diferencia entre el primer y segundo lugar no puede ser
tomado como Unico pardmetro para establecer la determinancia, sino que al tratarse
de una presuncién que admite prueba en contraria la misma opera en el sentido de

gue si un margen es menor al 5 %, eventualmente el tercero con interés pueda aportar
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pruebas para establecer que aun asi la violacidn con la que se pretende nulificar la
eleccién no es determinante, pero nunca en el sentido inverso de que si la diferencia

es mayor a dicho porcentaje no se tendrd por acreditada la determinancia.

Lo anterior se sustenta en el hecho de que en la reforma constitucional de 2014 no
fue observado que la reeleccion de presidentes municipales modifica las condiciones
de equidad entre quienes compiten por el cargo, pues la discusion se centré sobre las
ventajas y desventajas de introducir la reeleccién inmediata, pero la cuestién de la

contienda electoral de la reeleccién estuvo ausente.

Al respecto se hace necesario recordar brevemente la historia de la reeleccion en
nuestro pais. Asi en primer lugar tenemos que el concepto de “no reeleccion” puede
definirse como el impedimento juridico por le que un representante popular no puede
volver a ocupar, por el periodo que corresponda, el cargo publico por el que fue electo.
Este término constituye un principio constitucional que es base en la integracion de
los 6rganos de gobierno, como es el caso de México, en el que se prohibe
expresamente que un individuo pueda ocupar la Presidencia de la Republica mas de

una vez. Lo que al dia de hoy se ha ido matizando respecto de algunos cargos.

Al respecto, sefiala Moreno Truijillo (2018), que a inicios del siglo XX, el tema de la
reeleccion presidencial fue el gran punto de debate entre las diferentes fuerzas
politicas de la época, y que tanto fue la polémica en el trayecto de nuestra historia
constitucional y en nuestro sistema politico, que en la Constitucién Politica de 1917
se estableci6 en su articulo 83 que aquel ciudadano que haya ocupado la Presidencia
con cualquier caracter, electo popularmente o interino, provisional o sustituto, por
ningln motivo podria volver a desempefiar ese puesto. Lo que en su momento
permeod a los poderes ejecutivos locales, a los miembros de los congresos, y a los
presidentes municipales, regidores y sindicos, para no poder ser reelectos para el

periodo inmediato a concluir.

Tras el devenir de los afios y a partir de la transicion en la presidencia de la republica,
se retomo el tema de la reeleccion y fue que tras 103 afios conservando el principio

de no reeleccion impulsado por Madero, en la reforma politica de 2014, se incluyo la
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figura de la reeleccion tanto a nivel federal para legisladores como a nivel local para

legisladores y municipes.

En este sentido, sefiala el autor antes citado que nuestro sistema electoral esta
disefiado para que los candidatos hagan uso de las prerrogativas que las leyes les
confieren (como lo seria postularse para una eleccidon consecutiva), pero siempre
respetando las prohibiciones para evitar el uso de recursos publicos con fines
electorales, que la propaganda gubernamental no sirva como elemento para la

promocién personalizada del servidor publico, entre otros.

En este sentido, se considera que el tema de la equidad en la contienda no queddé
profundamente abordado al memento de concretarse la referida reforma,
considerando este Tribunal que a partir de los escenarios que se pueden desprender
con la eleccion consecutiva de un presidente municipal se debe tomar especial
cuidado en el respeto a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,

pilares indispensables para tener elecciones libres.

Se sustenta lo anterior, tomando en cuenta la figura del presidente municipal quien
es constitucionalmente la persona que preside el ayuntamiento. También es la
primera autoridad y figura publica del mismo, quien preside las juntas de cabildo y

autoriza y rubrica los decretos y reglamentos municipales.

Moreno Trujillo (2018), sefiala que el presidente municipal se encarga de planear y
dirigir el funcionamiento de los servicios publicos municipales. Coordina todas las
labores de los servicios publicos del Municipio, asi como las actividades de los
particulares que revistan interés publico. Como cabeza del ayuntamiento, preside los
actos oficiales a que concurra o delega esa representacion, con el mismo caracter,
convoca al Ayuntamiento a sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes, toma
parte en las discusiones que se originen en las sesiones del Ayuntamiento con voz y

voto y en caso de empate, tiene voto de calidad.
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Adicionalmente, ostenta la seguridad de todo el Municipio, disponiendo para ello, de

los cuerpos de seguridad publica y demas autoridades a él subordinadas.

También nombra y remueve a los servidores publicos municipales cuya designacion

0 remocién no sea facultad exclusiva del Ayuntamiento.

En este orden de ideas, debemos considerar que el municipio es el primer contacto
del ciudadano con el gobierno, y ademas es la instancia encargada de la prestaciéon
de los servicios publicos de mas incidencia cotidiana del elector, de ahi la
transcendencia del papel que juega el presidente municipal y el grado de presién en

el electorado que puede ejercer dicho servidor publico.

Por su parte, Mario D. Serrafero?, hace un estudio de las ventajas del ocupante del
cargo cuando se presenta a contender para una reeleccion, si bien lo realiza desde
la perspectiva presidencial de la nacién, son argumentos perfectamente replicables

en el &mbito municipal.

Menciona que se han poco en cuenta las ventajas del ocupante del cargo al momento
de evaluar la reeleccion de presidentes, lo que puede ayudar a explicar el frecuente
triunfo de los mandatarios que deciden presentarse para una reeleccion tenido poco
en cuenta a la hora de evaluar la reeleccion. Entre dichas ventajas enumera las

siguiente:

- El reconocimiento o visibilidad puablica que tiene la persona que ostenta la
presidencia.

- El acceso a los recursos y las fuentes de financiamiento que provienen del
gobierno.

- La exposicion continda ante los medios de comunicacion.

- Las posibilidades que emergen del despliegue de relaciones publicas que

establece la presidencia con los sectores publicos y privados.

28 Consultable en https://www.ancmyp.org.ar/user/files/Serrafero.l.16.pdf
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Asi, la visibilidad publica del presidente lo hace, desde el arranque de las campafas,
el candidato mas conocido por su poblacion, atributo fundamental a la hora electoral.
Dice el autor, que el presidente es el politico mas conocido, y, de alguna manera, se
encuentra en campafa permanente. Mientras los candidatos opositores deberan
mostrar su figura y hacer campafa so6lo a partir del periodo de campafa

correspondiente.

Sefala que, si la reeleccién no esta rodeada de garantias, mecanismos que permitan
gue efectivamente la oposicion pueda organizarse, que tenga una oportunidad real
de triunfar, que haya una equidad que permita que el resultado sea impredecible, por
lo menos en teoria, se estara atentando contra el caracter auténtico de las elecciones.
O también, cabe decir, que si existiendo no son respetados por quien ocupa el cargo
a elegirse, situacion que se presentd en la especie con las conductas desplegadas

por Elias Antonio Lozano Ochoa, y que en apartados anteriores se acreditaron.

De lo anterior, se desprende que es clara la diferencia que existe entre quien aspira
a reelegirse y quien aspira al cargo por primera vez, lo que nos hace pensar en el

principio de igualdad.

Ahora bien, se considera necesario hacer un pequefio antecedente sobre el principio
de derecho de igualdad, mismo que puede estudiarse desde tres niveles distintos de
andlisis, como son: la perspectiva l6gico-lingtistica, la perspectiva filosofica-politica y
la perspectiva juridica (Carbonell, 2011). Siendo esta ultima la que nos resulta de

interés en el presente asunto.

Asi, se dice, desde la perspectiva normativa, que el concepto de igualdad es
indeterminado, es decir, requiere de un esfuerzo creativo importante por parte del
intérprete al momento de juzgar si una determinada norma o situacion pueden
lesionar dicho derecho, partiendo de encontrar si entre los sujetos a quien va dirigida
la norma tienen diferencias relevantes que hagan necesario un trato distinto. Lo que
viene a constituir la formula antes establecida por Aristoteles, a saber: “la justicia

consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para los iguales; y la
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desigualdad parece ser justa, y lo es, en efecto, pero no para todos, sino para los

desiguales”.

En este sentido, sefala el autor antes mencionado que las preguntas que nos
debemos hacer son las siguientes: ¢ cuales son las diferencias entre las personas que
pueden ser relevantes para producir un trato distinto entre ellas?, ¢como sabemos
cuando esta permitido tratar de forma distinta a dos personas? La respuesta la
encontramos a través de los juicios de relevancia, es decir, el principio de igualdad
nos indica que, si entre dos personas existen diferencias irrelevantes, entonces se les
debe dar un tratamiento igual, pero también nos exige que, si esas personas
mantienen diferencias relevantes, entonces el tratamiento que el ordenamiento

juridico les otorgue de ser distinto.

De lo anterior surge la interrogante de como establecer que diferencias seran
relevantes para efecto de generar un tratamiento juridico diferenciado. Al respecto se
han fijado distintos criterios, destacando de entre ellos el principio de consideracién
de estatus, segun el cual seria legitimo dar un trato diferente a una persona que tenga

un cierto estatus en relacion con otra persona que no lo tenga.

Teniendo en cuenta el principio de igualdad y la figura del presidente municipal, se
establece que es valido que el INE haya establecido el trato diferenciado entre quien

busca competir por el cargo y quien lo ostenta y busca su reeleccion.

En relacion a lo anterior es claro que esas cuestiones deben permear la forma en la
gue se mide la determinancia respecto de las violaciones acreditadas, cuando se
encuentre involucrado un presidente municipal en eleccion consecutiva y sea él quien
realice las conductas violatorias de principios constitucionales, pues recordemos que
como se dijo anteriormente la determinancia es un concepto especialmente
controvertido que no se encuentra definido en numeros clausus, por lo que en cada

sentencia se deberd determinar si se acredita o no.
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En este orden de ideas, considerar que por el hecho de que la diferencia entre el
primer y segundo lugar sea superior al 5 % (como la presente eleccién que fue del
12.36 %) no se puede hablar de determinancia, generaria un incentivo perverso para
gue los candidatos en iguales circunstancias (presidentes que contiendan en eleccién
consecutiva) en otras elecciones decidan violentar los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, apostando a superar ese 5 % para considerar que la eleccion
no seria anulable. Lo que seria muy probable que lo logren considerando las ventajas

que tienen y que fueron descritas previamente.

Asi, la acreditacion de la determinancia en el presente asunto a pesar de la diferencia
entre el primer y segundo lugar resulta necesaria, porque es la forma en que se
alcanza en mayor medida prevenir que en futuras elecciones se violen los principios

de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

En conclusion, en el presente asunto se acreditan los dos factores de la
determinancia, a saber, el cualitativo y el cuantitativo. El primero por la violacion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral y el segundo por el
grado medible de conductas desplegadas durante la mayoria de los dias de campafia

y la mayoria del territorio del municipio de Tecoman.

Asi, resulta evidente que una eleccidn no se puede calificar como libre y auténtica de
caracter democrética en los términos de la Constitucién, cuando no se ajusta a los
principios o reglas previstos en ella, ni es dable reconocerle efectos juridicos, sino,
por el contrario, debe ser privada de efectos, lo cual puede identificarse como una

causa de invalidez por violaciones constitucionales.

Ciertamente, si una eleccién debe declararse nula por resultar contraria a los
supuestos legales previstos por el legislador, como consecuencia de la irradiacion de
los principios pro persona y de supremacia constitucional, con mayor razén cabe su
anulacion cuando han sido violentados diversos mandatos constitucionales y
convencionales,dado que sus resultados no pueden considerarse aptos para renovar

los cargos de eleccion popular.
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En ese contexto, la plena observancia de la normativa constitucional y de los
pardmetros de convencionalidad, obligan a las autoridades competentes, dentro de
las cuales se encuentra, desde luego, este Tribunal Electoral, a garantizar cabalmente

su aplicacién, asi como a sancionar los actos e incluso hormas que las contravengan.

Bajo el cumulo de argumentos hasta aqui expuestos, este Tribunal, siguiendo los
criterios sentados por la Sala Superior, arriba a la conviccibn de que es
constitucionalmente factible y valido concluir que los actos o resoluciones electorales
gue sean contrarios a las disposiciones dela Constitucién o a los pardmetros de
derecho internacional aplicables e impacten en los procesos comiciales (supuestos o
hechos operativos), constituyen causas de invalidez de éstos, lo que conduce a que,
mediante la declaracion judicial correspondiente, se determine su ineficacia

(consecuencia normativa).

Alcanzar un entendimiento en sentido inverso, implicaria hacer nugatorio lo
establecido en el conjunto de preceptos de la Constitucién y que tienen relacion
inmediata o mediata con la materia electoral, bajo el inconexo argumento de la
diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccion, como hipotesis de invalidez,
la conculcacion de las normas y principios constitucionales y convencionales que
rigen los comicios, lo cual haria disfuncional el sistema, produciendo la consecuencia
incongruente de inaplicar determinados mandatos constitucionales, al supeditar su

eficacia a que la deferencia entre el primer y segundo lugar sea menor al 5 %.

Razon por la cual no se puede hablar de defensa del voto activo puesto que el mismo
se encuenta viciado por los propios actos comentidos por quien ahora pretende

acojerse a ello para sostener la validez de la eleccion.

Para finalizar recordemos lo sefialado por Ferrajoli (2014), “Ningun consenso
mayoritario, ni siquiera la unanimidad de los consensos, puede legitimar, en la
democracia constitucional, decisiones contrarias a la Constitucion.” Lo que aplica

igualmente al conceso mayoritario de seleccion de cargos de eleccion popular.
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Conclusion.

En conclusion, los actos que contravengan los principios constitucionales, bajo los

elementos anteriores, deben considerarse nulos.

A continuacion, se presenta el esquema argumentativo de la conclusion anterior, a
partir del esquema desarrollado por lbarra Céardenas (2014) respecto de los
comentarios que realiz6 a la sentencia dictada en el expediente SG-JRC-7/2011:

1) Planteamiento del problema. ¢, Cuéles son las condiciones necesarias y suficientes
para anular una eleccibn en la que se alegue la vulneracibn de principios

constitucionales?

2) Premisa mayor. La existencia de una irregularidad grave, dolosa y determinante es
condicion necesaria y suficiente para anular la eleccion. El reconocimiento de que un
acto determinado contraviene disposiciones constitucionales (reglas o principios)
significa que no puede producir los efectos juridicos que le son propios, o bien hace
desaparecer los efectos que estd generando, a fin de restituir la afectaciéon a la

Constitucion.

a) Las obligaciones y prohibiciones constitucionales son normas dotadas de
imperativo categdrico y constituyen un mandamiento o imperio soberano que

no esta sujeto a condicion alguna.

b) Un sistema juridico se caracteriza por estar conformado con base en
principios y axiomas de organizacion social reconocidos como validos,
superiores y fundamentales, los cuales no pueden ser alterados, no son objeto
de negociacion ni su cumplimiento puede quedar sujeto a la voluntad de las

autoridades constitucionales ni de los particulares.

3) Premisa menor. Se tiene por acreditado que el proceso electoral en el municipio de
Tecomdn no fue constitucional, al comprobarse la vulneracion del principio
constitucional de imparcialidad y equidad en la contienda electoral contemplado en el

articulo 134 constitucional, de forma grave, dolosa y determinante.

4) Conclusion. Es procedente la nulidad de la eleccién del municipio de Tecoman, en

el estado de Colima, celebrada el 6 de junio de 2021.
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22.- Los medios probatorios de la parte actora, no circunstanciados. En
este apartado, se hace referencia al argumento del tercero interesado en el
sentido de que la parte actora no logra acreditar el resto de supuestas
infracciones que sefiala en su juicio de inconformidad, por el deficiente material
probatorio, pues solo se refiere a diversas publicaciones, pero las mismas
carecen de circunstancialidad, es decir, no se expresan las causas de modo,
tiempo y lugar; y que de llegarse acreditar tales actividades no se encuentra
demostrado que las mismas hayan sido realizadas por el C. Elias Antonio
Lozano Ochoa en su caracter de Presidente Municipal en funciones del citado

ayuntamiento.

Al efecto es importante reiterar que el presente juicio de inconformidad, tiene
como propésito acreditar que en la eleccion de los integrantes del H.
Ayuntamiento de Tecoman, cuya jornada electoral se verifico el pasado dia
domingo seis de junio, se utilizaron recursos publicos en la campafia que al
efecto realizara el candidato en via de reeleccion consecutiva Elias Antonio
Lozano Ochoa, quien es Presidente Municipal en funciones del citado
ayuntamiento y que en concepto de este Tribunal, asi como de las
determinaciones de la Sala Regional Toluca y Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nunca se separé; ello en virtud
de que lo determinado primigeniamente por este érgano jurisdiccional local, se
ha confirmado hasta la Ultima instancia, segun se ha expuesto en el estudio

de los apartados anteriores.

Transgresion al principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral
de la citada eleccion, que ademas genera una vulneracién a los principios
constitucionales de legalidad y de certeza, de afectacion determinante para el
resultado de la eleccidon en comento, toda vez que se ha justificado, que es
precisamente por la vulneracion a dichos principios que el C. Elias Antonio
Lozano Ocho, obtuvo una diferencia tan significativa en los resultados de la
eleccion en comento, al posicionarse en una situacion de total ventaja respecto
de sus adversarios, incumpliendo con la determinacion del INE emitida en uso
de su facultad de atraccion precisamente para garantizar tales principios, asi

como con la linea jurisprudencial que en la materia ha construido la maxima
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autoridad en el pais, afectaciones que como se explico y fundé en el punto 21
de los argumentos antes contestados, se considera son determinantes para el

resultado de la eleccién celebrada en el municipio de Tecoman, Colima.

Por tanto, es indubitable que en la presente controversia este Tribunal, no sélo
por hecho notorio conforme al articulo 40 de la Ley de Medios, debe resolver
sobre la procedencia o no de la causal de nulidad de la eleccién del H.
Ayuntamiento de Tecoméan, Colima; sino que es su obligacién, ademas,
atender lo que al efecto han resuelto también la Sala Regional Toluca y la Sala
Superior, ambas instancias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

No obstante lo anterior, no se comparte el criterio del tercero interesado en
cuanto a que los medios probatorios que exhibié la parte actora, no se
encuentran circunstanciados en cuando a su tiempo, modo y lugar, pues la
forma en que las imagenes de promocién de los actos proselitistas que el C.
Elias Antonio Lozano Ochoa realizé en su campafa, utilizando el recurso
publico de su investidura de Presidente Municipal, influyendo constatable y
determinantemente en los electores colimenses, coaccionando su voto al
referir “Les pido su voto para mi reeleccion como Presidente Municipal de
Tecoman para que de esta forma lograr cumplir con los proyectos de trabajos
pendientes™® son de facil adminiculacion con la realizacién de los eventos
reportados por el propio ciudadano y su partido al Instituto Nacional Electoral
como parte de los eventos de su agenda proselitista, la cual fue solicitada
oportunamente por el promovente en su calidad de representante legal de la
coalicibn actora, misma que en la parte que interesa fue ordenada su
inspeccion por conducto del Secretario General de Acuerdos de este Tribunal,
lo que la constituye como una documental publica con valor probatorio pleno,
por lo tanto genera la suficiente credibilidad y conviccion en este érgano para
asentar que tales actos fueron efectivamente llevados a cabo, a través de su
persona, en los lugares y fechas que en los mismos se refleja por el C. Elias

Antonio Lozano Ochoa en su calidad de Presidente Municipal y candidato en

29 Mensaje sentenciado en la resolucién del expediente PES-11/2021 y su acumulado PES-16/2021 del
indice de este Tribunal Electoral Local.
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via de reeleccion, caracter dual que ejercid permanentemente durante el
tiempo de campafna de la celebracién de la eleccibn de miembros del H.
Ayuntamiento de Tecomdn, para el periodo constitucional 2021-2024, cuya
conducta lesiona de manera, grave, dolosa y determinante el resultado de
dicha eleccion, lo que genera la actualizacion de la causal de nulidad a que se
refieren los articulos constitucionales articulos 41, base VI, tercer parrafo,
inciso c), penultimo y ultimo parrafo, de la citada Constitucion Federal, asi
como el articulo 86, apartado B, segundo pérrafo, fraccién lll, tercer y cuarto
parrafo de la referida Constitucion Politica Local, y el articulo 70, fracciéon VII,
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por haber transgredido los principios de imparcialidad (neutralidad), equidad,
certeza y legalidad, mismos que debieron regir en la celebracion de la eleccion

del ayuntamiento referido.

La coincidencia entre los eventos reportados por el partido politico Morena
como parte de la agenda de los eventos que celebraria el C. Elias Antonio
Lozano Ochoa en el periodo de campafa, contrastados con las imagenes que
ofrecid la coalicién actora en su demanda, tomados del perfil de la red social
de Facebook del candidato y servidor publico en comento, demuestran
plenamente la realizacion de los mismos, pues si bien las fotos aportadas con
el escrito de demanda tan solo constituyen un indicio a considerar por este
Tribunal, el mismo se fortalece en su conviccién al contrastarlo con la agenda
publica de eventos que realiz6 el ciudadano en comento, tomada del portal de
internet del Instituto Nacional Electoral, como se circunstancié por el Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal, funcionario investido de fe publica,
razon por la cual se permite robustecer tal valor convictivo respecto a la
autenticidad y veracidad de los hechos, pues es posible adminicular el indicio
referido con el documento técnico oficial, desprendido de la pagina de internet
del INE y certificado por el citado funcionario, o que permite valorarlas
mediante su correspondencia l6gica y natural de pleno valor probatorio,

desprendiéndose de ello sustancialmente lo siguiente:
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

FEE(\:/HEQ_IPOEL NOMBRE DE
EVENTO FOTO
(conforme a f | Facebook Elias L
la Agenda (con orme ala (Faceboo ias Lozano)
oficial) Agenda oficial)
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/279467400460202

e Elias Lozano
3op abnl B
conjunta con nu candidata a la

Durante esta manana, ¢

Qubermnatura, Indira Vire

Valencia, estuvimos en la canc
jardin de la colonia Libertad y

compartimos <on la gente nuestro abjetivo de seguir transformando
Tecoman, con la esperanza de que la Cuarta Transformacién llegue a

nuestra entidad.
iMuchas gracias por su respaldo!

ENCUENTRO CON
POBLACION
AGENDA
08/04/2021 | ~0 BDINACION
CON LA CANDIDATA
A GOBERNADORA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/279651170441825

? Elias Lozano
= e abil - @
Concluimos una intensa jornada vespertina que incluyo visitas a las
comunidades de Caleras y Santa Rosa, acompafiando a nuestra
candidata a gobernadora, Indira Vizcal Regresamos muy contentos
idefendemos la esperanza del cambio verdadero para nuestro
Tecoman!

#Seguiremosirabajando

ENCUENTRO CON

POBLACION EN

08/04/2021 COORDINACION
CON LA CANDIDATA

A GOBERNADORA
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

08/04/2021

ENCUENTRO CON
POBLACION EN
COORDINACION
CON LA CANDIDATA
A GOBERNADORA

https://fb.watch/5KeNirzciM/

Elias Lozano
() 4 de abril - Q

El canifio de la gente es lo que nos impulsa a seguir transformando
T@méf\. Ayer, acompaiiando a nuestra candidata a la gubernatura
Indma. Vizeaino, coincidimos en que hay miles de tecomenses que
también buscan el cambio verdadero. ;Muchas gracias por su apoyo!
#5eguiremosTrabajando

ey r—

09/04/2021

ENCUENTRO CON
COOPERATIVA EL
CHUPADERO

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/280264593713816

e 4 S AN ECISRLY)

Elias Lozano
S %cdeabn. O

Me. reuni con la Cooperativa de Pescadores de £l Chupadero, 2
?;cve;\g Es ;o@é ?el t'rabajo intenso que hemos realizado para
e administracion de Tecomdn, un 3yuntamiento que

0s en mmas Pero que con honestidad, transparencia y una
buena ?dmmlstrwén hemos ido regresando a la normalidad, dotando
de servicios para l?s familias tecomenses. Asi sequiremos, ese es
nuestro compromiso para el municipio que todas y todos queremos.

#SeguiremasTrabaiandc
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/281195903620685

‘ Elias Lozano

= ildeabii @
Tal y como lo hemos hecho durante mucho tiempo, este domings
retqmamos nuestras brigadas de limpieza. a invitacién de amigas y
amigos de la comunidad de La Salada. Un Qusto ver tantas caras
conocidas durante el recorrido casa Por casa que realizamos
saludav:odo 3 personas que coinciden en hacer el bien por nuestra
c.omuntdad Y Que suman manos para seguir embelleciendo cada
rincon de nuestro municipio. ;Muchas gracias!
#SeguiremosTrabajando

W

CAMINATA
RECORRIDO EN LA
11/04/2021 1~ cOMUNIDAD LA
SALADA
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/281435343596741
' Elias Lozano
= lceatr @
Me dio mucho gusto saludar a ami
) mMigas y ami de Tecolapa y Caleras
dgrante las brigadas y recorridos de este m;g?(jdia. SuaD :::t;{a:dea
aliento me llenan de confianza para seguir adelante en esta lucha por
la verdadera transformacion, iGracias a todas y todos!
#SeguirernosTrabajando
CAMINATA
11/04/2021 RECORRIDO EN LA

COMUNIDAD DE
TECOLAPA
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/281786270228315

v Elias Lozano

= deatwt- @

?gra;iezco fa invitacién de amigas y amigos de las comunidades de
ecoiapay Caleras, con quienes realizamos brigadas de limpieza y me

asc‘?mpaﬁaron. a hacer un recorrido casa POr casa en estas poblaciones.

iSu apoyo es.lr)valuable &n nuestra lucha por seguir transformando

nuestro municipio!

#SeguiremosTrabajando

17 ™ SRaevEr.

; B

i ¢

https://web.facebook.com/watch/
EN-1RA-FILA-291031025096356/

! Elias Lozano
11 de abnl - Q

'Segu"mno;halm;:mdo

CAMINATA
RECORRIDO EN LA
COMUNIDAD DE
CALERAS

11/04/2021
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/281435343596741

' Elias Lozano
= l'icean @

;ﬁe dio mucho gusto saludar a amigas y amigos de Tecolapa y Caleras
gran!e las brigadas y recorridos de este mediodia. Sus palabras de
aliento me lienan de confianza para seguir adelante en esta hucha por

la verdadera transformacion, iGracias a todas y todos!

#SequiremosTrabajando

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/281786270228315
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad
Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

e Elias Lozano

= Y2deatnit @
S amen s de s comviies e

: izamos brigadas de limpieza y me
acompanaron a hacer un recorrido casa POr casa en astas poblaciones.
iSu apoyo es invaluable en nuestra lucha por seqguir transformando
nuestro municipio!

#SeguiremosTrabajando
7 ™ Sgawer -

42 TS

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/282510436822565

9 Elias Lozano

= e abye - €3

En Chanchopa y El Saucito me hicieron
esfuerzo que hemos realizado por lleva
Tecoman. jSus palabras me dan aliento!

sentir muy orgulloso del gran
r el #CambioVerdadero a todo

#SeguiremosTrabajando

CAMINATA
RECORRIDO EN LA
COMUNIDAD DE
CHANCHOPA

12/04/2021
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

12/04/2021

CAMINATA
RECORRIDO EN LA
COMUNIDAD DEL
SAUCITO

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/282510436822565

e Elias Lozano

& 13deabril-@
En Chanchopa y El Saucito me hicieron sentir muy orgulloso del gran
esfuerzo que hemos realizado por llevar el #CambioVerdad ;

lero a todo
Tecoman. jSus palabras me dan aliento!

#SeguiremosTrabajando

13/04/2021

CAMINATA
RECORRIDO
COLONIA ELBA
CECILIA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/282720653468210
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

? Elias Lozano

%)

Este martes estuve on las colonias Elba Cesilia, Josefa Ortiz de
Dominguez y Miguel Hidalgo, conversando con familias y mas amigas
y amigos, después de varios dias de recc
campaia es de acciones. asi estaremos visitando t
para demostrar que seguimas impulsando el #Car
Tecomén

#Seguiremos lrabajancio W

13/04/2021

CAMINATA
RECORRIDO EN LA
COLONIA JOSEFA

ORTIZ DE

DOMINGUEZ

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/282720653468210

? Elias Lozano

<)

Este martes estuve &n las colonias Elba Cecilia, Josefa Ortiz de
Dominguez y Miguel Hidalgo, conversando con familias y mas amigas
y amigos, después de varios dias de recorrer comunidades. Nuestra
campaita es de acciones. asi estaremos visitando todos los rincones
para demostrar que seguimas impulsando e! #Car orcla
Tecoman

#Sequiremos lrabajancio w0

13/04/2021

CAMINATA
RECORRIDO POR
LA COLONIA

MIGUEL HIDALGO

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/282720653468210

180


https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/%20posts/282720653468210
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/%20posts/282720653468210
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/%20posts/282720653468210
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/%20posts/282720653468210

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

? Elias Lozano
: b4

Este martes estuve en las colonias Elba Cecilia, Josefa Ortiz de
Dominguez y Miguel Hidalgo, conversando n familias y mas amigas
y amigos. después de varios dias de recorre wnidades. Nuestra
campana es de acciones. asi estaremos visitando todos los rinco
para demostrar que seguimos impulsando el # orclad
Tecomén

#Seguiremos Irabajando wo

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/283300986743510

e g —————————

' Elias Lozano oo

S 4deabnl O
A invitacién de parte de mis amigos de Acuacultivos del Real, atendi la
problematica y necesidades de los acuacultores del municipio. un
sector que se ha hecho muy importante en la economia de Tecoman
mediante el cultivo del camarén, que en este caso, ha sido pujante
desde el ano 2000. Reconozco el esfuerzo de este tipo de empresas
que generan empleo. una importante derrama economiica y a las que.
como autoridades. debemos apoyar en todas sus gestiones para
seguir generando progreso.

#5eqguiremosTrabajando

VISITA A GRANJA
14/04/2021 AN
CAMINATA , .
14/04/2021 | RECORRIDO EN hitps:) /""eb'?&25’2"5’3%%%%%'7'%%'5%25”0OChoa/
COLONIA SOR p
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

JUANA INES DE LA
CRUZ e Elias Lozano

— \.
Ayer estuve en las colonias Sor Juana Inés de

y la Cr as Flores v
Niftos Héroes, Cruz, Las Flores y

e donde tuve un gran recibimiento por parte d
amilias. Continuamos impulsando la transformacién en r

U

- 850
municipio y jlas y los tecomenses seran protagonistas en este pr
#SeguiremosTrabajando 1o

oceso

14/04/2021

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/283667066706902

v Elias Lozano

o <)

Ayer es:gve en las colonias Sor Juana Inés de la Cruz, Las Flores v
Nur\.os Héroes, donde tuve un gran recibimiento por pav:a 'J; h
famn!«as, Continuamos impulsando la transformacién c-.,cua,
municipio y ilas y los tecomenses seran Drotago!\is:a;e", este; c
#SeguiremosTrabajando 1

oceso

CAMINATA
RECORRIDO EN
COLONIA LAS
FLORES

14/04/2021

CAMINATA
RECORRIDO EN https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
COLONIA NINOS posts/283667066706902

HEROES
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

v Elias Lozano

s abril . Q

:Yer esn‘)ve en las colonias Sor Juana Inés de la Cruz. Las Flores y
: mos Héroes, donde tuve un gran recibimiento por parte de |
amilias. Continuamos impulsando la transformacién en n ro

W

municipio y jlas y los tecomenses seran protagonistas en este proceso
#SeguiremosTrabajando w

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/284273583312917

v Elias Lozano

3 Y

Acompanado de Viri Valencia nuestra candidata a la diputacion local
del distrito 15, ayer por la tarde realizamos un recorrido por las
Colonias Estatuto Juridico, Pablo Silva y Ponciano Arriaga, donde nos
encontramos muchas caras conocidas y gente que cree en el

£C OVerdadero. jGracias por sus muestras de apoyo!

CAMINATA
RECORRIDO EN
15/04/2021 COLONIA
ESTATUTO
JURIDICO

CAMINATA
RECORRIDO EN https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/

15/04/2021 |~ 5NjA PABLO pOSts/284273583312917
SILVA
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

9 Elias Lozano

3 stril - Q

Acompanado de Viri Valenc a, nuestra candidata a la diputacion local
del distrito 15, ayer por la tarde realizamos un recorrido por las
colonias Estatuto Juridico, Pablo Silva y Ponciano Arriaga, donde nos
encontramos muchas caras conocidas y gente que cree en el
#CambioVerdadero. jGracias por sus muestras de apoyo!

#SeguiremosTrabajando

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/284273583312917

e Elias Lozano

- ol - O
Acompanado de Viri Valenc a, nuestra candidata a la diputacion local
del distrito 15 ayet por la tarde realizamos un recorrido por las
colonias Estatuto Juridico, Pablo Silva y Ponciano Arriaga, donde nos
encontramos muchas caras conocidas y gente que cree en el
#CambioVerdaderc iGracias por sus muestras de apoyo!

#SeguiremosTrabajando

CAMINATA
RECORRIDO EN
15/04/2021 COLONIA
PONCIANO

ARRIAGA

CAMINATA https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/

A POStS/£6469U000£0.1 222
COLONI 0sts/284890533251222
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

FRACCIONAMIENTO

LIMONEROS g Elias Lozano
= e abril - Q@

Recorrimos el Fraccionamiento Limoneros, la colonia Vicente Guerrero

y Santa Elena ayer por la tarde. donde visitamos a vecinas y vecinos.

asf como comerciantes. recibiendo muchas palabras de 3pOYO.

Continuaremos luchando por el #CambioVerdadero en nuestro

municipio! jGracias por respaldarnos!

#SeguiremasTrabajando

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
0sts/284890533251222
e Elias Lozano
= 7 de abril - @
Recorrimos el Fraccionamiento Limoneros, la colonia Vicente Guerrero
y Santa Elena ayer por la tarde. donde visitamos a vecinas ¥y vecings.
asf como comerciantes. recibiendo muchas palabras de apoyo. |
Continuaremos luchando por el #CambioVerdadero en nuestro
municipio! jGracias por respaldarnos!
#SeguirtemosTrabajando
CAMINATA
16/04/2021 RECORRIDO EN
COLONIA VICENTE
GUERRERO
CAMINATA
16/04/2021 RECORRIDO EN
COLONIA SANTA

ELENA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

posts/284890533251222

v Elias Lozano
= 17 de abril - Q

Recorrimos el Fraccionamiento Limoneros, la colonia Vicente Guerrero
y Santa Elena ayer por la tarde. donde visitamos a vecinas y vecinos.
sl como comerciantes. recibiendo muchas palabras de apoyo. |
Continuaremos luchando por el #CambioVerdadero en nuestro
municipio! jGracias por respaldarnos!

#SeguirtemosTrabajando

RECORRIDO EN

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/285109019896040

' Elias Lozano
o 17 de abril - QO

Mis amigas y amigos de Cerro de Ortega, Cofradia de Morelos y
Alcuzahue. jExcelente manera de disfrutar del fin de semana!
#SeguiremosTrabajando ¥¥

17/04/2021 | CALLES DE CERRO
DE ORTEGA
RECORRIDO EN https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
17/04/2021 COFRADIA DE
MORELOS posts/285109019896040
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

' Elias Lozano

£ Vdeabril-Q

Mis amigas y amigos de Cerro de Ortega, Cofradia de Morelos y
Alcuzahue. jExcelente manera de disfrutar del fin de semana!
#SeguiremosTrabajando ¥

RECORRIDO EN LA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/285109019896040

' Elias Lozano

£ VVceabri-Q

Mis amigas y amigos de Cerro de Ortega, Cofradia de Morelos y
Alcuzahue. jExcelente manera de disfrutar del fin de semana!
#SeguiremosTrabajando 4@

17/04/2021 COMUNIDAD DE
ALCUZAHUE
RECORRIDO EN
21/04/2021 LAS CALLES DE LA https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/

COLONIA CENTRO

pOsts/287577592982516
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

? Elias Lozano
ol - @

En mi recorrido por calles céntricas de la ciudad escuch
impresiones de aquellas y aquellos que nos ayudan, con su esfuerz
diario, a tener un Tecoman en continua transformacién

iNo perdamos la esperanza!

#5Seguiremosirabajando

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/288139622926313

e ————J T

? Elias Lozano
e abril . @

Agradezco a Viri Valencia, Jul s
cand:datos de Morena a diputaciones locales. a inteqr
planilla, a familia Y amigos, quienes me af’.‘-“i[}-‘!"@";‘
calcomanias en el Centro de la ciudad

Mas agradecido aun de la gran respuesta de [a gente: igracias por s
respaldo! . il

-"‘}.-‘—qungrw-yr\rh.m_,‘_,.-,d, ) W

22/04/2021 PEGA DE CALCAS

23/04/2021 L ESE ggslilg%g ’;‘_ A https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/289235569483385
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

COLONIA EMILIANO
ZAPATA
9 Elias Lozano

o
En nuestros recorridos por las colonias Emiliano Zapata, Villa Florida
La Floresta y Chamizal. pudimos constatar que la gente respalda
nuestro movimiento porque hemos sido servidores publicos cercanos
2 la gente

iGradias por su apoyol
ESeguiremaosTrabsjands W9

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/289235569483385

9 Elias Lozano
~ ‘ )
En nuestros recornidos por las colonias Emiliano Zapata, Villa Florida
La Floresta y Chamizal. pudimos constatar que la gente respalda
nuestro movimiento porque hemos sido servidores plblicos cercanos
2 la gente
iGracias por su apoyo!
ESeguremasTrabsjands ¥9

}

RECORRIDO EN

CALLES DE LA
230412021 | cOLONIA VILLA
FLORIDA

RECORRIDO EN

23/04/2021
CALLES DE LA https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

COLONIA LA
FLORESTA

posts/289235569483385

9 Elias Lozano

4 * e a
En nuestros recornidos por las colonias Emiliano Zapata, Villa Flonida
La Floresta y Chamizal. pudimos constatar que la gente rescalda
nuestro movimiento porque hemos sido servidores publicos cercanos
2 la gente.
iGracias por su apoyo!
#SeguwremosTiabasjandn w

RECORRIDO EN

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/289235569483385

? Elias Lozano
- ' K
En nuestros recornidos por las colonias Emiliano Zapata, Villa Florida
La Floresta y Chamizal. pudimos constatar que la gente respaida
nuestro movimiento porque hemos sido servidores publicos cercanos
2 la gente
iGracias por su apoyo!
£SeguremasTrabajands W9

1N
B3

23/04/2021 LAS CALLES DEL
CHAMIZAL
RECORRIDO EN
25/04/2021 | LAS CALLES DE LA https://fb.watch/S5LR1cuGzba/

COLONIA ALVARO
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

OBREGON Y
LAZARO
CARDENAS

' Elias Lozano
s 25de abnd - Q

, candidato a la alcaldia de Tecomén. por
anza , realiza vistas casa por casa en la colonia
de Tecomén.

25/04/2021

RECORRIDO EN
LAS CALLES DE LA
COLONIA
GRISELDA
ALVAREZ Y LAZARO
CARDENAS

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/291567722583503

? Elias Lozano

)

Tuvimos el gusto de platicar y saludar a vecinas y vecinos de las
colonias Alvaro Obregén, Lazaro Cardenas, Griselda Alvarez y Luis
Donaldo Colosio | y II, donde nos encontramos con gente honesta,
trabajadora. convencida de que Tecoman necesita seguir impulsando
la transformacion.

i#DefendamoslaEsperanzal

£SeguiremosTrabajando W
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/

posts/29156772258350

? Elias Lozano

-

la transformacion.

i#DefendamoslaEsperanzal

£SeguiremosTrabajando W

RECORRIDO EN
LAS CALLAES DE
LA COLONIA LUIS

25/04/2021 1 hoNALDO COLOSIO
'Y LUIS DONALDO
COLOSIO I
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/292200625853546
' Elias Lozano
e Sdeania 60
En Santa Elena, San Ignacio y Hacienda La Loma nos recibieron con
una gran sonrisa.
iEl animo para seguir transformando Tecoman sigue creciendo!
#SeguiremosTrabajando @
RECORRIDO EN
LAS CALLES DE LA
26/0412021 |~ oL ONIA SANTA
ELENAI

Tuvimos el gusto de platicar y saludar a vecinas y vecinos de las
colonias Alvaro Obregén, Lazaro Cardenas, Griselda Alvarez y Luis
Donaldo Colosio | y Il, donde nos encontramos con gente honesta,
trabajadora. convencida de que Tecomdn necesita sequir impulsando
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad
Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

RECORRIDO EN
LAS CALLES DE LA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/292200625853546

' Elias Lozano

= 29 de abril a 5]
En Santa Elena, San Ignacio y Hacienda La Loma nos recibieron con
una gran sonrisa.
iEl animo para seguir transformando Tecoman sigue creciendo!

#SeguiremosTrabajando 199

26/04/2021 COLONIA SAN
IGNACIO
https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/292200625853546
' Elias Lozano
& 29deabniales 1446 O
En Santa Elena, San Ignacio y Hacienda La Loma nos recibieron con
una gran sonrisa.
iEl animo para seguir transformando Tecoman sigue creciendo!
#SeguiremosTrabajando 10
RECORRIDO EN
26/04/2021 LAS CALLES DE LA

COLONIA
HACIENDA LA LOMA
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

CAMINATA
RECORRIDO EN LA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/293322619074680

' Elias Lozano
= | de mayo alas 11:36 - Q)

iCon el apoyo de todas y todos los tecomenses!

#DefendamaoslLaksperanza

27/04/2021 COLONIA PALMA
REAL |
REC%AI\?AQSST;N LA https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
27/04/2021 posts/293436459063296

COLONIA PALMA
REAL Il
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

TTTUCUY

' Elias Lozano
& 192mayoalas 16:06-Q

Enla colpm’a Paima Real nos encontramos con muchas sonrisas que
nos motivan a seguir con la transformacién de Tecoman

iMuchas gracias!

#SeguiremosTrabajando

28/04/2021

CONVIVENCIA EN
LA COLONIA
TUXPAN

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/293976035676005

e Elias Lozano
= de 1 1 S
Muy agradecido de la convivencia con vecinas y vecinos del Parque de
ia colonia Tuxpan., a la que ademas se sumaron habitantes de colonias
como Llanos de San José, San José y Villas del Sol, donde recinimas e!
respaldo de la gente

{Qué mejor que festejar mi cumpleafios con ustedes!

#SequirernosTrabajando W

29/04/2021

RECORRIDO EN LA
COLONIA
PONCIANO
ARRIAGA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/298346231905652
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.

Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

? Elias Lozano
%= je mayo alas 8:57 . Q@
Un gusto saludar a mis amigas y amigos de las colonias Por

Attiaga y La Palmita, quienes nos dan su respaldo para
transformando Tecoman

Clano

seguir

Uetendamostaksperanza #5e

29/04/2021

CAMINATA

RECORRIDO EN LA
COLONIA LA

PALMITA

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/298346231905652

? Elias Lozano
% je mayu alas 857 - @
Un gusto saludar a mis amigas y amigos de las colonias Pon

Arriaga y La Palmita, quienes nos dan su respaldo para sequir
transformando Tecoman i

#Defendamost aksperanza #SeauiremasT:
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Expediente JI-03/2021 y su acumulado JI-04/2021.
Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://fb.watch/5MgzHmMCpvg/

' Elias Lozano
= 11demavoalas 959 O

Te invito a participar en esta entrevista en vivo,

INVITACION A
11/05/2021 ENTREVISTA
https://fb.watch/5MgLV6q5-0/
' Elias Lozano ot
& 12demayoalas 14:28-O
Les dejo esta entrevista que me realizé Adalberto Carbajal de Carvajal
Berber Noticias, donde hablamos de muchos temas interesantes para
las y los tecomenses.
INVITACION A
11/05/2021 ENTREVISTA

de #Tecoman, en
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/304059824667626

’ Elias Lozano

). A 4

Grato redbimiento nos dieron en la colonia Pablo Silva. donde las y los tecomenses nos
demostraron que nos respaldan.
iMuchas gracias!

ENCUENTRO CON
POBLACION DE LA

12/05/2021 | * =1 oNIA PABLO
SILVA
https://fb.watch/5MgaWrO0pY/
' Elias Lozano
g ddemeyoalas 17:13.Q3 i
En el Mercado Cuauhtémoc también Todos con Elias!
iGracias por su respaldo!
SR S
ENCUENTRO CON " ez PP
POBLACION EN EL F N T
13/05/2021 MERCADO
CUAUHTEMOC
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

https://web.facebook.com/EliasLozanoOchoa/
posts/304696991270576

? Elias Lozano

£n nuestra pega de calcomanias, aprovechamos para platicar con las y los tecomenses de manera
breve sobre los cambios que seguimos impulsando.
Qué gusto tener su respaldo!

18/05/2021 PEGA CALCAS

23.- La objecion de la prueba 8.3

La objecién la hace consistir en dos vertientes. La primera, relativa a que “no
existe prueba de que la voz que se atribuye en esas declaraciones sea del
suscrito”. La segunda, en relacion con el testimonio que consta en la escritura
publica numero 16,197, respecto de los cuales sefiala que no deben ser
tomados en cuenta en atencion a que considera las declaraciones estan

viciadas porque son imparciales.

Ambas objeciones resultan improcedentes como se demuestra a continuacion.

30 Que objeta y niega, la informacién testimonial contenida en la Escritura Publica 16,197 pasada ante la
fe del licenciado Librado Silva Garcia, Notario Publico numero 3 de Tecomén, Colima, asi como la
contenida en el disco compacto que como medio probatorio se aportd, toda vez que las declaraciones
de los testigos por su origen y parcialidad no pueden ser tomadas en consideracion.
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

Respecto de la primera objecion cabe destacar que no niega la existencia del
video y su contenido, sino que se limita a sefialar que no se acredita que sea
su voz la que aparece en él, pasando por alto que se trata de un video en el
gue se muestra su imagen, y corre el video normal de la sesion del Cabildo del
H. Ayuntamiento de Tecoman celebrada el pasado veinticinco de mayo, cuya
sesion fue presidida por el C. Elias Antonio Lozano Ochoa, en cuyo desarrollo
de la sesidn segun se inspecciond por el Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal y se asent6 en el acta circunstanciada correspondiente, el pase
de lista de asistencia donde el tercero interesado a pregunta expresa de quien
se identifica como el Secretario de dicho Ayuntamiento, durante el pase de
lista de asistencia, al mencionar el nombre de Elias Antonio Lozano Ochoa, el
correspondiente contesta “presente” y es de ahi que se puede identificar con
suma claridad al tercero interesado, lo que desvirtia su simple objecién de
negacion ante la prueba técnica ofrecida por la coalicion actora, pues ademas
resulta un hecho notorio para este Tribunal que la imagen que se muestray a
la que se atribuye las manifestaciones denunciadas corresponden con la de
Elias Antonio Lozano Ochoa, segun se puede corroborar ademas con la
propaganda electoral hecha llegar como prueba a la presente controversia, asi
como con las inserciones en la demanda de diversas imagenes de Facebook
del perfil de Elias Lozano, lo que permite adminicular y demostrar en su
conjunto que se trata del hoy tercero interesado, por lo que dicha objecion es

improcedente.

Con relacién a la segunda objecion consistente en las declaraciones vertidas
ante fedatario publico de los CC. Isis Carmen Sanchez Llerenas y Sergio
Antonio Ramirez Valenzuela, quienes se ostentaron como regidores
integrantes del actual H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, cuya
personalidad coincide en sus nombres con el pase de lista de asistencia que
hace quien se ostenta en el video de la sesién antes aludida, por lo que se
puede corroborar su caracter de regidores integrantes del citado
Ayuntamiento, personas contra las que el tercero interesado sefiala que al ser

militantes de extraccion panista, los mismos tienen “interés en el negocio”, sin
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Juicio de Inconformidad

Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

ser especifico a qué “negocio” se refiere, o circunstancias a las que se quiso

referir, por lo que dicha objecion se desvirtua.

Siendo advertible para este Tribunal del andlisis a la documental publica y
video ofrecido, que en manifestacion de la regidora Isis Carmen Sanchez
Llerenas, existié al interior del érgano colegiado del cabildo, incertidumbre
respecto al caracter con que en las sesiones del mismo participaba el C. Elias
Antonio Lozano Ochoa, pues con independencia de la manifestacion de dicho
Presidente, respecto a su compromiso de enviar unas “despensas”, lo cierto
es que ese simple hecho no demuestra en principio que tales despensas se
hayan enviado, ni tampoco que en el caso de haberlas enviado, tal acto se
encuentre vinculado a su candidatura, pues pudo ser que haya adquirido tal
compromiso en su calidad de servidor publico, lo que si parece ser relevante
para este Tribunal, es la incertidumbre que con sus escrito de avisos de
supuestamente separarse del cargo, generé al interior del Cabildo, lo que
corrobora la violacion al principio de certeza regente de la eleccién de mérito,
ante la dual calidad del ahora tercero interesado, de manera intermitente,
pruebas a las que adminiculadas se les otorga valor probatorio pleno, toda vez
que los indicios arrojados tanto por el video de la sesion, la prueba testimonial
de la escritura publica 16,197 y la inspeccion realizada por el Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal permite tener plenamente acreditado la

violacién al principio de certeza ya aludido.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Conforme a lo expuesto, al haber resultado fundado el agravio formulado por
la coalicion “Va por Colima”, lo procedente es declarar la nulidad de la eleccion
de miembros del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, y revocar la constancia
de mayoria expedida por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, érgano
dependiente del Instituto Electoral del Estado de Colima, al partido politico

Morena, el pasado dia 17 de junio.
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

En virtud de la declaracion de nulidad decretada y con base en lo determinado
en las consideraciones de la presente sentencia, con fundamento en lo
dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el 86, apartado B, cuarto parrafo de la
Constitucion Politica Local, el ciudadano Elias Antonio Lozano Ochoa, no
podra participar en la eleccion extraordinaria que para tal efecto, convoque el

Congreso del Estado de Colima.

En consecuencia, se deberd comunicar el presente fallo al Honorable
Congreso del Estado de Colima para que proceda en términos de lo que al

efecto dispone el articulo 28 del Codigo Electoral del Estado de Colima.

Asimismo, tomando en consideracion lo que al efecto dispone el articulo 99,
fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado, la presente determinacion debera
notificarse al Instituto Electoral del Estado, para los efectos legales y

administrativos a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el juicio de inconformidad interpuesto por el Partido
Politico Fuerza por México, en razon de la consideracion TERCERA de la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se califica de fundado el agravio hecho valer dentro del juicio de
inconformidad interpuesto por la coalicion “Va por Colima”, radicado en este
Tribunal con la clave y nimero JI-04/2021, medio de impugnacion que se
declara procedente en virtud de las consideraciones expuestas en la presente

sentencia.
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Eleccién del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima.

TERCERO. Con base en lo determinado en la presente ejecutoria, se declara
la nulidad de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Tecoman, Colima,
celebrada el pasado dia domingo seis de junio del afio en curso, dentro del
actual Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 y se revoca la constancia
de mayoria expedida por el Consejo Municipal Electoral de Tecoméan, érgano
dependiente del Instituto Electoral del Estado de Colima, al partido politico

Morena, el pasado 17 de junio.

CUARTO. En virtud de la declaracion de nulidad decretada y con base en lo
determinado en las consideraciones de la presente sentencia, con fundamento
en lo dispuesto en el dltimo parrafo del Articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el 86, apartado B, cuarto parrafo de la
Constitucion Politica Local, el ciudadano Elias Antonio Lozano Ochoa, no
podr& participar en la eleccion extraordinaria que, para tal efecto, convoque el

Congreso del Estado de Colima.

QUINTO. Comuniqguese el presente fallo al Honorable Congreso del Estado
de Colima dentro del término de 24 horas contadas a partir de la emision de la
presente sentencia para que proceda en términos de lo que al efecto dispone

el articulo 28 del Cédigo Electoral del Estado de Colima.

SEXTO. Tomando en consideracion lo que al efecto dispone el articulo 99,
fraccion IV, del Cdédigo Electoral del Estado, notifiguese la presente
determinacion al Instituto Electoral del Estado, por conducto de la presidencia,
para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, lo anterior dentro
del término de 24 horas contadas a partir de la emision de la presente

sentencia.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados para
tal efecto, asi como corresponda al Congreso del Estado y al Instituto Electoral
de la entidad, por conducto de sus presidencias, respectivamente, a fin de que

procedan conforme a derecho proceda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion por
estrados y, en la pagina electrénica de este drgano jurisdiccional; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15, fraccion |, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 39, 41 y

43 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

En su oportunidad, hdganse las anotaciones correspondientes, archivese el

presente expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la
sesion celebrada el 5 de agosto de dos mil veintiuno, aprobandose por
unanimidad de votos, de los Magistrados Numerarios Licenciada Ana Carmen
Gonzalez Pimentel, Ma. Elena Diaz Rivera y José Luis Puente Anguiano,
siendo ponente la primera de los nombrados quienes firman ante el Secretario

General de Acuerdos Elias Sanchez Aguayo, quien autoriza y da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA
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MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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