EXPEDIENTE: JI1-06/2021, sus
acumulados JI-11/2021 y JI-30/2021

ACTORES: Partidos Politicos
Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) y Encuentro social (PES),
y Gisela Irene Méndez

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo Municipal Electoral de Colima

TERCERO INTERESADO: Humberto
Antonio Rincoén Hernandez,
Comisionado propietario del Partido
Revolucionario Institucional

MAGISTRADO PONENTE: José Luis
Puente Anguiano

PROYECTISTA: Enrique Salas
Paniagua

Colima, Colima, a veintiuno de julio de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente JI-06/2021, sus
acumulados JI-11/2021 Y JI-30/2021 promovidos y radicados de la

siguiente manera:

Juicio Actor Por conducto de:
JI-06/2021 | Partido Morena Jovanna  Steffany  Ochoa
Benuto (Representante

propietaria ante el Consejo
Municipal de Colima)
JI-11/2021 Partido Encuentro Social | Alfredo  Martinez  Alcaraz

(Comisionado suplente ante el
Consejo Municipal de Colima)

JI-30/2021 | Gisela Irene Méndez Por derecho propio (candidata
a la presidencia de Colima por

Morena)

Actores que impugnan el Computo Municipal de la eleccién al Ayuntamiento
de Colima correspondiente al Proceso Electoral Local 2020-2021 realizado
por el Consejo Municipal Electoral de Colima el diecisiete de junio de la
presente anualidad, la declaratoria de validez y la constancia de mayoria
entregada a Elia Margarita Moreno Gonzalez, por incurrir en la causal de

nulidad prevista en el articulo 41 base VI, inciso a) de la Carta Magna.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de inconformidad JI-06/2021, sus acumulados
JI-11/2021 y JI-30/2021

GLOSARIO

Consejo Municipal Electoral de Colima

Cdémputo municipal de la eleccion al Ayuntamiento de
Colima, declaratoria de validez y la constancia de

mayoria entregada a Elia Margarita Moreno Gonzalez

Partidos politicos Movimiento de Regeneracion

Nacional y Encuentro Social, y Gisela Irene Méndez

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Colima

Instituto Electoral del Estado de Colima
Movimiento de Regeneracion Nacional
Partido Encuentro Social

Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacioén

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Colima

|. ANTECEDENTES

I.- De la narracion de los hechos que expone la parte actora en su

demanda, asi como de las constancias que integran el expediente del juicio

en que se actla, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de precampafias y campafas electorales. El trece de octubre de

dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobdé

el Acuerdo IEE/CG/A068/2020 por el que se determind el calendario

electoral de actividades para el proceso electoral local ordinario 2020-2021,
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el cual establece que las precampafas electorales para la seleccion de
candidaturas se llevaria a cabo del veinte de diciembre de dos mil veinte al
ocho de enero de dos mil veintiuno, y las campafias comiciales del cinco de
abril al dos de junio del presente afio.

2. Determinacion de topes de gastos de campafia. El quince de febrero

de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
IEE/CG/A045/2021" relativo a la determinacion de los topes de gastos de
campafa de las elecciones a la gubernatura del Estado, diputaciones
locales y ayuntamientos de la entidad para el proceso electoral local 2020-

2021, autorizandose para ayuntamientos en los siguientes términos:

Ciudadania Un tercio de la | Importe de
Municipio inscrita en el | UMA ($89.62) topes de

Padron gastos de

Electoral campafna
Armeria 21,916 $29.87 $654,704.00
Colima 127,774 $29.87 $3'817,035.00
Comala 17,200 $29.87 $513,821.00
Coquimatlan 16,405 $29.87 $490,072.00
Cuauhtémoc 23,523 $29.87 $702,710.00
Ixtlahuacan 5,155 $29.87 $153,997.00
Manzanillo 143,915 $29.87 $4'299,221.00
Minatitlan 7,635 $29.87 $228,083.00
Tecoman 84,428 $29.87 $2'522,146.00
Villa de Alvarez | 106,590 $29.87 $3'184,199.00
TOTAL 554,541 | --meee- $16’565,988.00

3. Solicitud de registro aprobada por el Consejo Municipal. El seis de
abril de la presente anualidad, el Consejo Municipal aprobé mediante
Acuerdo IEE/CMEC/A03/202 la solicitud de registro de Elia Margarita
Moreno Gonzalez, como candidata a la Presidencia del Ayuntamiento de
Colima, Colima, para el proceso electoral local 2020-2021, entregando la

constancia respectiva.

! https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO45P.pdf
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4. Jornada electoral. El seis de junio de la anualidad, tuvo verificativo la
jornada comicial en el Estado de Colima, realizdndose entre otras, la
eleccion de los diez Ayuntamientos de la entidad, para el periodo 2021-
2024.

5. Constancia de mayoria. El diecisiete siguiente, el Consejo Municipal
entrego constancia de mayoria como Presidenta Municipal de Colima a Elia
Margarita Moreno Gonzalez, candidata por la coalicion “Va por Colima”
integrada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de

la Revolucion Democratica.

6. Interposicion de los juicios. El veintiuno de junio del afio en curso,
Gisela Irene Méndez en su caracter de candidata a la presidencia municipal
de Colima postulada por el partido Morena, y la institucién partidista citada
por conducto de su representante propietaria ante el Consejo Municipal de
Colima, interpusieron Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral y Juicio
de Inconformidad respectivamente, controvirtiendo el computo municipal de
la eleccion al Ayuntamiento de Colima efectuado por el Consejo Municipal
el diecisiete de junio de la anualidad, y la constancia de mayoria entregada
a Elia Margarita Moreno Gonzalez; por incurrir en la causal de nulidad
prevista en el articulo 41, base VI, inciso a) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

El veinticuatro siguiente, el Partido Encuentro Solidario a través de su
comisionado suplente presentd Juicio de Inconformidad contra el cémputo
municipal de la eleccién al Ayuntamiento de Colima, realizado por el
Consejo Municipal Electoral de Colima el diecisiete de junio del presente
afo, la declaratoria de validez y la respectiva constancia de mayoria
entregada a Elia Margarita Moreno Gonzalez; por incurrir en la causal de

nulidad prevista en el articulo 41 base VI, inciso a) de la Carta Magna

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

a. Radicacién y registro. El veintidés de junio, la Magistrada Presidenta de
este Tribunal acord6 la radicacion de los medios de impugnacién
presentados por el partido Morena y la ciudadana Gisela Irene Méndez,

ordeno el registro en el Libro de Gobierno bajo los numeros de expedientes
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JI-06/2021 y JDCE-28/2021, certificando que los medios de impugnacion
se interpusieron en tiempo y reunieron los requisitos de forma y especiales,
y que no encuadraban en alguna de las causales de improcedencia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

El veinticinco siguiente, la Magistrada Presidenta, de este Tribunal, acordé
la radicacion de la demanda presentada por el Partido Encuentro Social,
ordenando su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero de expediente
JI-11/2021, certificando que se interpusiera en tiempo y forma, bajo los

requisitos establecidos en la Ley anteriormente citada.

b. Publicitacion y comparecencia de terceros interesados. Los dias
veintidos y veinticinco de junio del presente afio se fijo por cada uno de los
medios de impugnacion acumulados al presente, en los estrados de este
Tribunal Electoral del Estado, la correspondiente cédula de publicitacion por
un plazo de 72 setenta y dos horas, mediante las cuales se hizo del
conocimiento publico la interposicibn de los citados Juicios de
Inconformidad y para la Defensa Ciudadana Electoral, compareciendo
dentro del término legal, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Humberto Antonio Rincon Hernandez, Comisionado propietario
ante el Consejo Municipal Electoral de Colima acreditando su personeria y
haciendo las manifestaciones que a su parte corresponde dentro de los tres

presentes juicios.

c. Admision. El treinta posterior en sesion extraordinaria publica del
proceso electoral 2020-2021, por unanimidad de votos los Magistrados
Numerarios que integran el Pleno del Tribunal local, aprobaron la admision
de los juicios interpuestos, y se acordo el reencauzamiento de la via del
Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral expediente JDCE-28/2021 a
Juicio de Inconformidad JI-30/2021.

d. Acumulacion y turno. En la misma fecha, el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado, determin6 acumular los expedientes JI-11/2021 y JI-30/2021 al
diverso JI-06/2021, en virtud de la conexidad de la causa existente entre

ellos.
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Asimismo, mediante proveido de primero de julio de la anualidad, se
designé como ponente al Magistrado José Luis Puente Anguiano, para
formular el proyecto de sentencia, y, en consecuencia, en esa misma fecha

le fue turnado el expediente acumulado.

e. Informe circunstanciado. El dos de julio de la anualidad, se tuvo a la
Consejera Presidenta del Consejo Municipal, rindiendo los informes
circunstanciados correspondientes, adjuntando los anexos que consideré

necesarios.

f. Requerimiento. El seis de julio del afio en curso, el Magistrado ponente
en atencion a lo solicitado por las partes, mediante acuerdo ordend requerir
a diversas autoridades la documentacion en los términos correspondientes,
concediéndoles un plazo de doce horas a partir de la notificacion del oficio

respectivo:

1. Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
“copias certificadas del informe final de gastos de campafa
presentados por la candidata Elia Margarita Moreno Gonzalez, por
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, y de la
Revolucién Democratica, asi como del dictamen consolidado y su
resolucion correspondiente, relativos a la eleccion del Ayuntamiento
de Colima del proceso electoral local 2020-2021.”

2. Consejo Municipal Electoral de Colima, “copias certificadas de las
Actas circunstanciadas: CMEC-06/2021, CMEC-07/2021, CMEC-
08/2021, CMEC-09/2021, CMEC-10/2021, CMEC-15/2021 y CMEC-
16/2021 levantadas por el Secretario Ejecutivo de ese Consejo en
funciones de oficialia electoral. Copias certificadas del Acta
circunstanciada efectuada con motivo de la inspeccion ocular a las
publicaciones realizadas por Elia Margarita Moreno Gonzalez en su
perfil oficial de la red social Facebook, consistentes en: 1. La reunion
con agremiados del Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de
Colima (DIF municipal Colima) de fecha 12 de mayo de 2021.; 2. La
publicacion de fecha 20 de mayo del 2021, relativa a la reunion con
el ciudadano Eduardo Bibiano Méndez, Lider del Sindicato de
Trabajadores de la Comisidén Intermunicipal de Agua Potable y
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Alcantarillado de los municipios de Colima y Villa de Alvarez; 3. De
la nota periodistica publicada el dia 01 de junio de la anualidad, por
el medio de comunicacion “Colima Noticias, el periédico por internet”
con el encabezado de nota “Voy a estar de lado de las y los
trabajadores: Margarita Moreno”. Copia fotostética certificada de las
constancias relativas a la cédula de notificacion por estrados al
Partido Encuentro Solidario de fecha 17 de junio del presente afio,
del Acta de escrutinio y cémputo municipal de la eleccion de
Ayuntamiento.”

. Al Comisionado Municipal de Seguridad y Justicia Civica de la Policia
Municipal de Colima, “informe sobre las detenciones relacionadas
con la comision de probables delitos electorales que se realizaron el
dia 06 de junio de 2021, dia de la jornada electoral. Copia certificada
de los Informes Policiales Homologados de las detenciones referidas
en el péarrafo anterior. Copia certificada del Informe Policial
Homologado de la detencidbn del ciudadano Efrain Medina
Valenzuela por compra de votos.”

. Al Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
Fiscalia General del Estado, “copia certificada de todo lo actuado
dentro de las carpetas de investigacion que hayan tenido como
origen una detencion realizada el 06 de junio del afio en curso, por la
Policia Municipal de Colima relacionadas con la probable comision
de delitos electorales, vinculadas a la eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de Colima.”

H. Ayuntamiento de Colima por conducto del ciudadano Presidente
Municipal, ‘informe sobre el numero total de trabajadores
sindicalizados, de base, confianza, por honorarios o contrato, que
tiene bajo nédmina y/o servicios personales, que actualmente se
encuentran laborando en la administracion publica municipal,
paramunicipal y descentralizadas.”

Magistrado Presidente del H. Tribunal de Arbitraje de Escalafén del
Estado de Colima, “informe sobre el nimero de agremiados con que
actualmente cuentan los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Ayuntamiento de Colima, al servicio del Sistema Integral de Atencion
a la Familia (DIF municipal Colima), y al servicio de la Comision
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de
Alvarez (CIAPACOV).”
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7. A los Sindicatos de Trabajadores del Ayuntamiento de Colima, del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF municipal
Colima) y de la Comision Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV), “informe
sobre las reuniones celebradas con la ciudadana Elia Margarita
Moreno Gonzélez, sefialando el lugar y la fecha en que se llevd a
cabo, durante el periodo comprendido del 06 de abril al 03 de junio

del afio en curso.”

En virtud de lo solicitado por los promoventes el Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, la ciudadana Gisela Irene Méndez y del tercero
interesado el Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a las
copias certificadas de los expedientes de queja CDQ/CMEC-
COL/PES/005/2021 y CDQ/CMEC-COL/PES/003/2021 instaurados por el
Consejo Municipal Electoral de Colima, y toda vez que dichos expedientes
se encuentran en los archivos de la Secretaria General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional identificados bajo la clave y nimero PES-54/2021 y
su acumulado PES-55/2021, se ordeno agregar copia certificada de todo lo
actuado en los mismos, para que obren en el presente juicio y surtan sus

efectos legales correspondientes.

De la solicitud efectuada por el Partido Encuentro Solidario consistente en
la inspeccion ocular de las direcciones electrénicas siguientes:

1. https://www.colimanoticias.com/cardenas-roque-es-

nombrado-director-de-ingresos-del-gobierno-estatal-2/

2. https://web.facebok.com/MargaritaMorenoColima/posts/1601
318494470467 rdc=1& rdr

Se instruyo al Secretario General de Acuerdos para que la llevara a cabo,
anexando el acta circunstanciada correspondiente a los autos del presente

juicio para que obre como corresponda y surta sus efectos legales.

g. Respuesta al requerimiento. El nueve posterior, las autoridades
siguientes: Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Colima, los
Sindicatos Unico de Trabajadores de la Ciapacov, de Trabajadores al
Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

de Colima, de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima, el


https://www.colimanoticias.com/cardenas-roque-es-nombrado-director-de-ingresos-del-gobierno-estatal-2/
https://www.colimanoticias.com/cardenas-roque-es-nombrado-director-de-ingresos-del-gobierno-estatal-2/
https://web.facebok.com/MargaritaMorenoColima/posts/160131849447046?_rdc=1&_rdr
https://web.facebok.com/MargaritaMorenoColima/posts/160131849447046?_rdc=1&_rdr
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H. Ayuntamiento de Colima, la Policia Municipal, el Consejo Municipal de
Colima y la Fiscalia General del Estado dieron contestacion en
cumplimiento a lo ordenado en el requerimiento de informacién solicitado

por este Tribunal, dentro del término otorgado, sefialando lo siguiente:

e Tribunal de Arbitraje y Escalafon: “En atencién a su oficio no. TEE-
JLPA-63/2021 donde se requiere que se remita la siguiente
informacion: “Se informe el numero de agremiados con que
actualmente cuentan los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
H. Ayuntamiento de Colima; del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Sistema Integral de Atencion a la Familia (DIF municipal
Colima), y del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de la
Comision Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima
y Villa de Alvarez”. Al respecto, se informa que atento a lo dispuesto
por los articulos 5, 7, 29 y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Colima vigente, es procedente
proporcionarla toda vez que esta es de contenido publico, asi
también es necesario indicar que la informacién es de conformidad
con lo contenido en los expedientes registrales de acuerdo a listados
gue se contiene en el mismo, informacion que es enviada por los
Mismos gremios.

1.- El nimero de agremiados del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del H. Ayuntamiento de Colima: 834

El nUmero de agremiados del Sindicato de Union y Armonia de
los Trabajadores Activos, Jubilados y Pensionados del H.
Ayuntamiento Constitucional de Colima y Organismos
Descentralizados del Municipio De Colima: 334

2.- El nUmero de agremiados del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Sistema Integral de Atencion a la Familia (DIF
municipal Colima): 63

3.- El nimero de agremiados del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de la Comisién Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez CIAPACOV:
237",

e Sindicato Unico de Trabajadores de la CIAPACOV: “Por medio del
presente y dentro del término concedido vengo a dar respuesta al
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requerimiento hecho a mi representada por medio de oficio No. TEE-
JLPA-66/2021 le informo lo siguiente: Respecto a las reuniones
celebradas con la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez,
sefialando el lugar y la fecha en que se llevaron a cabo, durante el
periodo comprendido del 06 de abril al 03 de junio del afio en curso.
Le informo que Unicamente se le extendioé una invitacion para que se
llevara a cabo una reunion, sin fines politicos ni proselitistas, con la
finalidad del suscrito de conocer su vision acerca de los retos y
expectativas del servicio de agua potable y alcantarillado que
demanda la poblacién en los municipios de Colima y Villa de Alvarez,
sin que en ella existiera una intervencion de agremiados del sindicato
al cual represente. Dicha reunién se llevo a cabo en el restaurante
“Los Naranjos Campestre” ubicado en Av. Constitucién 750, Colonia

Lomas de Circunvalacion, Colima, Col. El dia 20 de mayo de 2021.”

Sindicato de Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Colima: “Por medio del
presente y dentro del término concedido vengo a dar respuesta al
requerimiento hecho a mi representada por medio de oficio No. TEE-
JLPA-65/2021 le informo lo siguiente: Respecto a las reuniones
celebradas con la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzalez,
sefalando el lugar y la fecha en que se llevaron a cabo, durante el
periodo comprendido del 06 de abril al 03 de junio del afio en curso.
Le informo que Unicamente fue realizada una reunion, a través de
una invitacién de nuestra parte sin fines politicos ni proselitistas, con
la Unica finalidad de intercambiar puntos de vista acerca de las
diversas probleméaticas de nuestro municipio. Dicha reunion se llevo
en las instalaciones pertenecientes a este Sindicato, ubicadas en la
calle Santa Elena #1220, Colonia Nuevo Milenio, Colima, Col., en la
fecha 12 de mayo de 2021.”

H. Ayuntamiento de Colima: En atencibn a su reguerimiento
formulado mediante oficio numero TEE-JLPA-62/2021, por el cual
solicita informacién sobre el nimero de trabajadores con que cuenta
el municipio de Colima en su administracibon municipal,
paramunicipal, por instrucciones del C.P. Leoncio Alfonso Moran
Sanchez, Presidente Municipal de Colima, a través del presente se
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hace de su conocimiento que el municipio de Colima cuenta con
1,803 personas activas y 348 jubilados o pensionados, distribuidos

conforme a la tabla que a continuacion se presenta (...)

Sindicato de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de
Colima: “Por medio del presente y dentro del término concedido
vengo a dar respuesta al requerimiento hecho a mi representado por
medio de oficio No. TEE-JLPA 64/2021 mediante el cual se solicita
informacion respecto a las reuniones celebradas con la ciudadana
Elia Margarita Moreno Gonzélez, sefialando el lugar y la fecha en que
se llevaron a cabo, durante el periodo comprendido del 06 de abril al
03 de junio del afio en curso. Le informo que Unicamente fue
realizada una reunion, sin fines proselitistas ni politicos, con el Unico
propoésito de tener un sano acercamiento entre quienes integran el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima
y la C. Elia Margarita Moreno Gonzalez, asi como se realiz6 con otros
candidatos. Dicha reunidén se llevd a cabo en las instalaciones
pertenecientes a este Sindicato, ubicadas en la calle Oyamel no. 835
Colonia Prados del Sur, en Colima, Col. El dia 31 de mayo de 2021.”

Policia Municipal de Colima: “Por medio del presente y en atencion a
su oficio nimero TEE-JLPA-60/2021 recibido el dia 08 (ocho) de julio
de 2021 (dos mil veintiuno), a efecto de atender lo que en el mismo
solicita, adjunto al presente, un informe de hechos signado por el
Director de Seguridad Publica y Policia Vial de la Policia Municipal
de Colima, C. Pedro Acosta Rodriguez, mediante el cual me hace del
conocimiento que una vez realizada una busqueda exhaustiva dentro
de la base de datos con la cual cuenta esta corporacién, se advierte
gue el dia 06 (seis) de junio del 2021 (dos mil veintiuno), se
registraron tres reportes por medio del Sistema de Emergencia 911
(CAD 0S) perteneciente al Gobierno del Estado de Colima, mediante
los cuales se denuncia la posible comisién de hechos constitutivos
de delitos electorales (...) Por otro lado, en lo que respecta al resto
de su solicitud, se expiden copias certificadas de los Informes

Policiales Homologados {(...)".
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e Consejo Municipal de Colima: “Por este conducto, se viene a dar
cumplimiento al requerimiento de informacion realizado el pasado 08
(ocho) del mes y afio en curso, mediante oficio No. TEE-JLPA-
59/2021, anexando al presente oficio los documentos siguientes:
Actas circunstanciadas CMEC-015/2021, CMEC-06/2021, CMEC-
07/2021, CMEC-08/2021, CMEC-09/2021, CMEC-10/2021, CMEC-
15/2021, CMEC-032/2021 y copia certificada de la constancia de
notificacion de estrados del Acta de codmputo de la eleccion para el

Ayuntamiento”.

e Fiscalia General del Estado de Colima - Unidad Especializada en
Delitos Electorales: “Por medio del presente en atencion al oficio
namero TEE-JLPA-61/2021, de fecha 07 de julio del afio 2021,
mediante el cual solicita copia certificada de lo actuado dentro de las
carpetas de investigacion que hayan tenido como origen una
detencion realizada el 06 de junio del afio en curso, por la Policia
Municipal de Colima, relacionadas con la probable comision de
delitos electorales, vinculadas a la eleccién del Ayuntamiento del
municipio de Colima. Por lo anterior, se hace menciébn que se
consulté en el sistema integral de informacion de la Fiscalia General
del Estado de Colima en el apartado correspondiente a la Unidad
Especializada en Delitos Electorales, arrojando en el resultado de
busquedas que con relacion a las detenciones efectuadas el dia 06
de junio del afio en curso, donde participaron Policias Municipales en
la puesta a disposicidon relacionadas con la probable comision de
delitos electorales, se encuentra con dos registros siendo las
carpetas de investigacion NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES
19/2021, NUC:-I 2158/2021 'y  NSJP/COL/CI/DELITOS
ELECTORALES 20/2021, NUC:-12162/2021; de las cuales se realizd
determinacion Ministerial decretando el no ejercicio de la accion
Penal por actualizarse la causal de sobreseimiento establecido en la
fraccion Il del articulo 327 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales {(...)".

El quince siguiente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral dio contestacion mediante oficio nimero INE/UTF/DA/33977/2021

a la solicitud de informacion efectuada por este Tribunal, en el cual detalld
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lo siguiente: “(...) Sobre el particular, me permito remitir adjunto al presente,
copias certificadas de los Informes de campafia sobre el origen, monto y
destino de los recursos presentados por la Coalicion Va por Colima,
respecto de la candidatura de Elia Margarita Moreno Gonzélez, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Colima.
No obstante, me permito comunicarle que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, esta
Unidad Técnica de Fiscalizacidon revisara y auditara el desarrollo de las
campanfas electorales. Una vez entregados los informes de campania, se
contara con diez dias para revisar la documentacion soporte y contabilidad
presentada y en caso de la existencia de errores y omisiones se otorgara
un plazo de cinco dias a fin de que los sujetos obligados realicen las
aclaraciones y/o rectificaciones que consideren pertinentes. Una vez
concluido dicho plazo, se procedera a realizar el dictamen consolidado y
resolucion, los cuales se someteran a la Comision de Fiscalizacion, quien
posteriormente presentara los proyectos ante el Consejo General para su
votacion. Finalmente, en términos del Acuerdo INE/CG86/2021, se
establecié que el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral
aprobara el Dictamen consolidado y Resolucion de los Informes de
Camparia del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales concurrentes
2020-2021 en el estado de Colima, el dia veintidés de julio de la presente
anualidad; motivo por el cual, no resulta posible complementar su
requerimiento de copias certificadas del dictamen consolidado y resolucion
de forma inmediata, pues sera hasta la fecha en comento en que se emitiran

los actos de autoridad materia de su requerimiento...”.

h.- Cierre de instruccién. El diecinueve de julio, se declaré cerrada la
instruccion, al haberse realizado todos los actos y diligencias necesarias
para la completa y debida integracion del expediente. Por lo cual, el
Magistrado Ponente pone a consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto

de sentencia que a continuacién se presenta:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, fraccion VIy 78 Ay C
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fraccion 1l, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima?; 269 fraccion |, 270, 278 y 279 fraccion | del Cédigo Electoral del
Estado de Colima; 1°, 2°, 4°, 5° inciso ¢), 22, 27, 28, 54 fraccion |, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®; 1°, 6°
fraccion V, 7°, Ultimo parrafo y 47 del Reglamento Interior de este Tribunal.
En virtud de tratarse de Juicios de Inconformidad, interpuestos para
controvertir el cobmputo municipal de la eleccién al Ayuntamiento de Colima
correspondiente al proceso electoral local 2020-2021 realizado por el
Consejo Municipal Electoral de Colima el diecisiete de junio de la presente
anualidad, la declaratoria de validez y la constancia de mayoria entregada

a Elia Margarita Moreno Gonzalez.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacién y sus acumulados, reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9 fracciones I, lll y IV, 11, 12, 21, 54 fracciones llI
y IV, 55, 56, 58 y 62, 64, 65 de la Ley Estatal de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dicho cumplimiento fue certificado por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, al admitir los

citados medios.

TERCERO. Causales de improcedencia. Del analisis de las constancias
gue obran en el expediente, se advierte que los medios de impugnacion
presentados por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional, y la
ciudadana Gisela Irene Méndez, no se consideran frivolos o que se
encuadren en alguna de las causales de improcedencia, a que se refiere el

articulo 32 y 33 de la Ley de Medios.

No asi lo anterior, en el caso del medio de impugnacion presentado por el
Partido Encuentro Solidario, SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR EXTEMPORANEIDAD, TODA VEZ QUE EL
JUICIO DE INCONFORMIDAD FUE PRESENTADO FUERA DEL PLAZO
DE CUATRO DIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que la presentacién ante este Tribunal

Electoral, resulta “extemporanea”, de acuerdo con lo siguiente:

2 En adelante Constitucion Local.
3 En adelante Ley de Medios.
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“Los articulos 11y 12 de la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, a la letra sefialan:

Articulo 11.- Los recursos y juicios a que se refiere el articulo 5° de esta ley, seran
interpuestos dentro de los 4 dias habiles siguientes a partir de que el

promovente tenga conocimiento o_se ostente como sabedor, o bien, se

hubiese notificado el acto o la resolucién que se impugna.

Articulo 12.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son hébiles.
Los plazos se computaran de momento a momento; si estan sefialados por dias,

éstos se consideraran de 24 horas.

Durante los periodos no electorales, son habiles los dias de lunes a viernes de
cada semana, con excepcion de aquellos que sean de descanso obligatorio.

Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo, no se
produzca durante el desarrollo de un proceso electoral o no se deba a los actos
propios del mismo, el cdmputo de los plazos se hard contando solamente los
dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los
sabados, domingos y los inhabiles en términos de LEY.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en que el

promovente tuvo _conocimiento o se ostente como _sabedor, o se hubiera

notificado el acto o laresolucién que se impugna.

Lo anterior en virtud de que obra en autos del presente juicio, documentos que
acreditan la notificacién del acto reclamado mediante su publicacion por cédula en
Estrados de la autoridad administrativa electoral, en este caso, el Consejo
Municipal Electoral; llevada a cabo con fecha del dia diecisiete de junio de la
presente anualidad; y, por otro lado, el promovente en su demanda confiesa que
tuvo conocimiento de los actos reclamados, es decir del acta de computo
municipal, el dia 18 (dieciocho) de junio del afio en curso, ya que el 11 de la Ley
de Sistemas de Medios de Impugnacion de Materia Electoral, claramente sefiala
gue el término empieza a correr al dia siguiente en los siguientes casos:

1.- El promovente tuvo conocimiento.

2.- El promovente se ostente como sabedor.

3.- El promovente se hubiera notificado el acto o laresolucién gue seimpugna.

En consecuencia, el promovente en su escrito demandatorio, expone que tuvo

conocimiento del acto que se impugna el 18 (dieciocho) de junio del afio en
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curso, el término para estar en posibilidad de presentar el presente medio de

impugnacion quedaria de la siguiente forma:

Fecha que | Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 (dltimo | Interposicion
manifiesta tener dia) del JI fuera de
conocimiento plazo

viernes 18 de | Sdbado 19 de | Domingo 20 | Lunes 21 de | Martes 22 de | Jueves 24 de
junio junio de junio junio junio junio

En tal sentido, es evidente que se interpuso fuera del término legal.” En
consecuencia, debe sobreseerse el juicio de inconformidad presentado por el
representante del partido Encuentro Social, por actualizarse la causal de

improcedencia al haberse acreditado su presentacion en forma extemporanea.

En consecuencia, este procedimiento se instruira exclusivamente con
relacion a los medios de impugnacion interpuestos por el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional y la ciudadana Gisela Irene Méndez; en los
cuales estan colmados los requisitos de procedencia y especiales
indicados, por parte de los enjuiciantes, por lo que, se procede a realizar el

estudio de los agravios y andlisis del fondo del asunto.

CUARTO. Sintesis de Agravios.

resolucién se estima que no es necesario transcribir los agravios de cada

Cabe sefialar que en la presente

una de las demandas instauradas. Maxime que no es una obligacién para
este 6rgano hacerlo, ni les causa perjuicio a los enjuiciados. Al respecto
resulta ilustrativa, la jurisprudencia 22./J. 58/210, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

En esencia, como conceptos de agravio los impugnantes del computo
municipal de la eleccién al Ayuntamiento de Colima correspondiente al
proceso electoral local 2020-2021 realizado por el Consejo Municipal, la
declaracion de validez y la constancia de mayoria entregada a Elia

Margarita Moreno Gonzélez, manifestaron lo siguiente:
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Primer Agravio. Rebase de tope de gastos de camparfa por parte de la
C. Elia Margarita Moreno Gonzalez, y la Coalicion Va por Colima que la
postuld, que me generd agravio toda vez que me vi en una desventaja,

es decir afectd el principio de equidad en la contienda en mi contra.

Sefialando la parte actora que el fundamento juridico en que sustenta el
mencionado agravio, es el precepto 41 base VI, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que advierte como causal
de nulidad el exceso en el gasto de campafia en un cinco por ciento del

monto total autorizado.

Criterio que tutela el principio de equidad en la contienda electoral
establecido en la Carta Magna, cuyo objeto es la renovacién de poderes
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, ello para evitar
situaciones que beneficien o afecten a alguno de los candidatos y partidos

politicos de manera indebida.

Paralelamente a lo anterior, en foja 16, el actor sefiala:

Que como se desprende del procedimiento de computo para la eleccion de
Ayuntamiento de Colima, llevado a cabo por el Consejo Electoral Municipal
de Colima, la diferencia entre el primer y segundo lugar en cuanto a la
obtencion del voto (Elia Margarita Moreno Gonzalez postulada por la
Alianza “Va por Colima” y Gisela Irene Méndez postulada por el frente
comun Morena-Partido Nueva Alianza) es la siguiente:

PARTIDO, COALICION | (Con letra) (Con numero)
O CANDIDATOI/A

Partido Accion Nacional,

Partido Revolucionario
Institucional, y Partido de | Diecinueve mil ochocientos | 19,811

la Revolucién Democréatica

Partido Morena y Partido | Diecisiete mil quinientos, | 17,594

Nueva Alianza noventa y cuatro
Diferencia de votos 2,217
Diferencia en porcentaje 3.22 por ciento
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Que la diferencia entre el primer y segundo lugar es de 2,217 votos, es decir,
3.22 por ciento, por lo tanto, se actualiza el requisito para que las violaciones
(causales de nulidad de eleccion) previstas por el articulo 41 base VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presuman
determinantes, pues la diferencia que arrojé el cémputo final es menor al

cinco por ciento previsto por el mismo numeral constitucional.

Que de conformidad con el “Acuerdo que emite el Consejo del Instituto
Electoral del Estado de Colima relativo a la determinacion de los topes de
gastos de campafia de las elecciones a la gubernatura del Estado,
diputaciones locales y ayuntamientos de la entidad para el proceso electoral
local 2020-20214, fue autorizado el tope de gastos de campafia de

ayuntamientos en los siguientes términos:

Ciudadania Un tercio de la | Importe de
Municipio inscrita en el | UMA ($89.62) | topes de gatos

Padron de campafa

Electoral
Armeria 21,916 $29.87 $654,704.00
Colima 127,774 $29.87 $3'817,035.00
Comala 17,200 $29.87 $513,821.00
Coquimatlan 16,405 $29.87 $490,072.00
Cuauhtémoc 23,523 $29.87 $702,710.00
Ixtlahuacan 5,155 $29.87 $153,997.00
Manzanillo 143,915 $29.87 $4°299,221.00
Minatitlan 7,635 $29.87 $228,083.00
Tecoman 84,428 $29.87 $2°522,146.00
Villa de Alvarez | 106,590 $29.87 $3'184,199.00
TOTAL 554,541 | ---meeee- $16°565,988.00

Que la precampaia y campafa llevadas a cabo por la entonces candidata
de la coalicion “Va por Colima”, desde su inicio hasta su conclusion fue
copiosa, pues de manera evidente incurri6 en gastos de campafia
excesivos, que resultan en el rebase del tope aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, sefialado en el parrafo

anterior.

* https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDOQA45P . pdf
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Continuando a foja 18 con lo siguiente:

Por el evidente exceso de gastos de campafia en que se encontraba
incurriendo la entonces candidata Elia Margarita Moreno Gonzalez, el
partido MORENA, a través de su representante ante el Consejo Municipal
Electoral de Colima, el dia xxx del mes de mayo de 2021, presento a este
un oficio en que solicitd fuera remitida a la instancia fiscalizadora del INE,
Acta circunstanciada CMEC-009/2021, mediante la cual el Secretario
Ejecutivo del Consejo Municipal, en uso de sus funciones de oficialia
electoral, levanté y dio fe de la existencia de catorce espectaculares de la

referida candidata, distribuidos en todo el territorio municipal. (SIC)

Asimismo, se solicitd fuera remitida también Acta circunstanciada CMEC-
015/2021, mediante la cual el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal,
en uso de sus funciones de oficialia electoral, levanté y dio fe de la
existencia de un total eventos proselitistas (hasta ese momento) en los
cuales la coalicion “Va por Colima” y su candidata la C. Elia Margarita
Moreno Gonzéalez. Asimismo, con fecha 03 de junio de 2021, se solicitd
nuevamente al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral, tuviera
a bien dar fe y levantar acta de los eventos proselitistas realizados del dia
03 de mayo al 03 de junio de 2021, por la Coalicion “Va por Colima” y su
candidata la C. Elia Margarita Moreno Gonzalez. Que en los eventos
certificados este Tribunal podra apreciar el uso de bienes muebles e
inmuebles, alimentos, bebidas, arrendamiento de bienes muebles
(mobiliario, toldos, equipo de sonido, camionetas, autobuses, automoviles,
remolques, etc.) e inmuebles (locales de fiestas, restaurantes, locales
pertenecientes a sindicatos, locales pertenecientes a entidades publicas de
gobierno del Estado) semovientes, templetes y escenarios, drones,
pantallas fijas, vallas, grupos musicales, batucadas, personas de animacion
en zancos, personas en botargas, produccion de video en calidad
profesional, propaganda del evento, y propaganda electoral entregada en
los eventos, lonas, vinilonas, mantas mayores y menores a 12 metros,
pancartas, banderas, banderines, playeras, mandiles, bolsas para el
mandado, calcomanias, volantes, letras gigantes, sillas, mesas, globos,
pelotas, regalos a las madres, etc., con relevante afluencia de personas
asistentes, eventos y videos que fueron dados a conocer y publicados en el
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perfil oficial de la red social Facebook perteneciente a la C. Elia Margarita
Moreno Gonzalez en su entonces calidad de candidata a la presidencia
municipal propietaria de Colima.

Ante dichas conductas, que, a decir de los actores, muestran una clara
voluntad de vulnerar las disposiciones en materia electoral que garantizan
la equidad en la contienda electoral y generar una influencia indebida en
electorado a su favor, es que los mismos presentaron una queja en materia
de fiscalizacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, “por el evidente exceso en el gasto de campafia que
rebasa el tope autorizado, y por omisiones en el registro de evento en la
agenda del Sistema de Contabilidad en linea, la irregularidad en gastos
reportados, y por gastos no reportados de campafia para de manera dolosa
no rebasar el tope de gastos de camparna impuesto”. Anexando un listado
de un total de 78 setenta y ocho actos de campafia referida en la queja
interpuesta ante la mencionada autoridad, la cual contiene, gastos de
propaganda en diarios, revistas y cualquier medio impreso y electrénico,
gastos de reproduccion de los mensajes para radio y televisién, que a su

criterio demuestran el rebase en el tope de gastos de campafa.

Asimismo, manifiesta el inconforme, que todos los eventos, recorridos y
videos registrados, se encuentran plenamente certificados, por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral, siendo todos ellos de caracter
oneroso como se puede apreciar de la simple verificacion de las fotografias
gue los plasman. Aunado a lo anterior, fueron levantadas las actas
circunstanciadas numeros CMEC-06/2021, CMEC-07/2021, CMEC-
08/2021, y CMEC-09/2021 por parte del referido Secretario Ejecutivo.

Por lo que manifiesta que existen elementos suficientes para presumir un
probable rebase de gasto de campafia realizado por la C. Elia Margarita
Moreno Gonzélez para alcanzar el triunfo de la presidencia del H.
Ayuntamiento de Colima, que violenta de manera grave el principio de
equidad en la contienda, situacion que tendra a bien conformarse con el
dictamen consolidado y la resolucion correspondiente aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y que debera ser tomado
en cuenta por este Tribunal Electoral para garantizar el principio de acceso
a la justicia reconocido y protegido por el articulo 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segundo Agravio. Se acredita la causal de invalidez por violacion a
principios constitucionales, conductas que me agraviaron pues me
pusieron en unacondicion de desigualdad, pues se acreditan acciones

de coaccion o presion al voto.

La parte actora fija los preceptos legales 39, 40, 41, 99, 115, 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que
el numeral 41 fraccién VI del ordenamiento citado, prevé como causal de
invalidez que, las elecciones federales o locales pueden anularse por

violaciones graves, dolosas y determinantes.

Continuando su argumentacion, a foja 42 y 43, sefialan los inconformes que
la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzéalez, en el desarrollo de su
campainia electoral incurrié6 de manera recurrente y sistematica en actos que
generaron coaccion e influencia indebida en el electorado y que por ende
conculca el principio de elecciones libres y del sufragio libre; realizando este
una breve resefia de las actividades efectuadas por la candidata electa,

especificando lo siguiente:

A. Intervencién de organizaciones sindicales en la campaia electoral

l. La C. Elia Margarita Moreno Gonzalez, el dia 12 de mayo de 2021,
hizo publica mediante su perfil oficial en la red social Facebook, la
celebracion de una reunion con agremiados al Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Municipio de Colima (DIF Municipal Colima),
publicacién que titul6 textualmente: jCon mis amigas y amigos
agremiados al Sindicato del DIF Municipal, vamos a hacer un gran
equipo por Colima!, publicacidbn que fue pasada bajo la fe del
Notario Publico XX de la ciudad de Colima, y que para efectos

graficos se plasma a continuacion (...)

Que el referido Sindicato se encuentra debidamente registrado ante el
Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima, ante el cual tiene
reportados 45 trabajadores activos agremiados, y 18 trabajadores jubilados
agremiados, esto es, cuenta con un total de 63 trabajadores agremiados.
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La C. Elia Margarita Moreno Gonzalez, el dia 20 de mayo de 2021,
hizo publica mediante su perfil oficial en la red social Facebook, la
celebracion de una reunion con el C. Eduardo Bibiano Méndez, lider
sindical del Sindicato de Trabajadores de la Comision
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de los municipios
de Colima y Villa de Alvarez, publicacion que titulé textualmente:
Conversé con Eduardo Bibiano Méndez, lider sindical de las y los
trabajadores de CIAPACOV. Por Colima j#ManosALaObral;
publicacién que fue pasada bajo la fe del Notario Publico XX de la
ciudad de Colima, y que para efectos graficos se plasma a

continuacion (...)

Que el referido sindicato se encuentra debidamente registrado ante el

Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima, ante el cual tiene

reportados 237 trabajadores agremiados.

La C. Elia Margarita Moreno Gonzélez, el dia 1 de mayo de 2021,
hizo publica mediante su perfil oficial en la red social Facebook, la
celebracion de una reunion con agremiados del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima,
publicacién que tituld6 textualmente: jAbsoluto respeto a sus
derechos y conquistas! Vamos a trabajar en equipo y armonia por
un mejor municipio amigas y amigos sindicalizados del
Ayuntamiento de Colima; publicacion que fue pasada bajo la fe del
Notario Publico XX de la ciudad de Colima, y que para efectos

graficos se plasma a continuacion (...)

Que el dia 28 de mayo de 2021, circul6 en la plataforma de comunicacién

denominada WhatsApp un mensaje dirigido a los Delegados del Sindicato

de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima, en el que se les

instruia citar a reunion para el dia lunes a la 5 pm, a todos los trabajadores

con plaza (nébmina) y de contrato, hijos y familiares de trabajadores, asi

como a aquellos adherentes; reunion en la que haria presencia la candidata

Margarita Moreno para hacer compromisos por la seguridad en el empleo y

la sindicalizacién de trabajadores; mensaje que aparece en la siguiente

captura de pantalla (...)
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Que el dia 31 de mayo del 2012 tuvo verificativo la reunion en cita de la cual
se levantd acta circunstanciada CMEC-10/2021, en la que el Lic. Arturo
Govea Valencia en su caracter de Consejero Municipal Electoral de Colima,
dio fe de la misma, ya que se encuentra habilitado para ese fin y para la
coadyuvancia en narracion de circunstancias, para el proceso electoral
2020-2021 en términos del Acuerdo IEE/CG/A020/2020 aprobado por el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima.

Sefialando que en dicha Acta circunstanciada se hace constar que a las
19:05 horas arrib6 a la junta de trabajo la candidata a Presidenta Municipal
de Colima por la coalicion PRI, PAN y PRD, Elia Margarita Moreno
Gonzalez, junto con 10 asistentes o brigadistas de su campafa, quienes
regalaban a los presentes agua embotellada, asi como bolsas de tela para
el mandado de color blanco y rojas. Con la leyenda plasmada de
MARGARITA en su parte central, asi mismo hace constar que para esa hora
se encontraban presentes alrededor de 200 personas en ese evento. Asi
también, se hizo constar que en el referido evento verso sobre temas que
atafien a la seguridad en el empleo respecto de las personas que no tienen
base sindicalizada comprometiéndose la candidata ante los presentes en
dicho evento, que en caso de ganar la eleccién, tratard de mejorar las

condiciones de trabajo, percepciones laborales y sobre todo dar certeza
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laboral a los trabajadores, velando por sus derechos laborales, cerrando
con la declaracién en el sentido de que va a estar al lado de las y los
trabajadores, tal y como fue publicado en el medio de comunicacién digital

denominado “Colima Noticias”.

Lo anterior, a decir de los promoventes, ademas de la coaccion al voto que
por si solo significa la realizacién de ese evento, hubo un llamado expreso
y masivo al voto en favor de la entonces candidata Elia Margarita Moreno
Gonzélez, efectuado por el lider de la agrupacion sindical.

Siguiendo el estudio de los agravios, los actores en foja 47, argumentan que
‘como ya se menciond, en cuanto a la calidad del sufragio libre, debe
entenderse como el derecho de votar, ausente de manipulacién, presion,
induccién o coaccion alguna, para garantizar que el ciudadano elija — de
acuerdo a su fuero interno y convicciones propias- a sus representantes”.
Para ese efecto sefalan que de acuerdo a la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, los sindicatos son asociaciones de trabajadores
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses,
orientado invariablemente a mejores metas de justicia social, de lo que se
desprende que un sindicato no tiene como finalidad la realizacién de actos
de proselitismo electoral, ni mucho menos actos de manipulacién o
coaccion. Por lo cual, cuando un sindicato realiza reuniones de trabajo con
objeto de promover a un candidato entre sus agremiados o entre diferente
tipo de trabajadores esta ejerciendo actos que vulneran la libertad del voto,
al generar en ello una influencia directa sobre la percepcion de que si se
vota por ese candidato se obtendran mejores condiciones y prestaciones
laborales, es decir, se constituye en una verdadera coaccion al voto a sus

afiliados.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que dado que el fin de los
sindicatos se aparta del proselitismo electoral, las reuniones de estos
organismos verificadas con esa finalidad, deben considerarse actos de
coaccion al voto, asimismo la maxima autoridad electoral al resolver el
expediente SUP-REP-119/2019 y su acumulado, sefalé que “lo
sancionable por organizar eventos sindicales que derivan en actos

proselitistas es la posibilidad de que se genere un influjo contrario a la
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libertad del voto, en razon de que se pone en peligro el bien juridico tutelado
gue es la libertad del sufragio, sin que se requiera que se ejerza o demuestre
la realizacion de algun acto material comprobable o de resultado”.
Concluyendo que, “sancionar la realizacibn de eventos proselitistas
organizados por sindicatos se trata de una medida razonable para proteger

la libertad del electorado”.

En foja 50 y 51 los actores aducen que “es claro entonces, que la ciudadana
Elia Margarita Moreno Gonzalez, en su calidad de candidata a la
Presidencia Municipal de Colima, postulada por la coalicion Va por Colima,
integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, incurrid durante el desarrollo de la campafia
electoral en conductas que tuvieron como objeto generar coaccion e
influencia indebida en el electorado, mediante la celebracion reiterada de
reuniones publicas con organismos sindicales, coaccion que buscé tener
impacto principalmente en trabajadores que se encuentran agremiados a
los sindicatos de Trabajadores al Servicios del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el municipio de Colima; de Trabajadores de la
Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado; y de
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima; organismos todos
gue tienen injerencia directa en el Ayuntamiento por el cual se encontraba
participando, al conglomerar al grueso de sus trabajadores, en tanto el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima cuenta
con 834 trabajadores agremiados, el Sindicato de Trabajadores de la
Comision Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, cuenta con 237
trabajadores agremiados; y el Sindicato de Trabajadores al Servicios del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Colima,
cuenta con 63 trabajadores agremiados, todos pertenecientes al

Ayuntamiento de Colima.”

“Entonces es valido concluir que se produjo coaccion o el influjo contrario a
la libertad del voto, toda vez que los trabajadores del Ayuntamiento fueron
testigos de reuniones celebradas entre las principales agrupaciones
sindicales y la entonces candidata Elia Margarita Moreno Gonzalez en las
gue se abordaron temas que les atafie menoscabando su libertad politica,
al ser indebidamente influenciados y coaccionados lo que pudo provocar la
idea de que debian otorgar su voto a esa opcion politica, por ser la
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presuntamente respaldada por las organizaciones sindicales del
Ayuntamiento al que prestan sus labores, con lo que es claro e inobjetable
gue se vulneraron de manera grave y determinante el principio de libertad
de sufragio previsto en el articulo 41 Constitucional, por tanto, el triunfo asi
obtenido por la ciudadana Elia Margarita Moreno Gonzélez no puede ser
considerado como Valido sino que por el contrario debe ser privado de todo

efecto.”

B. Compra de votos

En este apartado, sefialan los inconformes que la compra de votos se
encuentra prevista y sancionada como conducta tipica y antijuridica por el
articulo 7 fraccién VIl de la Ley General de Delitos Electorales que establece
una pena de 50 a 100 dias de multa y prision de 6 meses a 3 afios a quien
solicite votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion o
presione a otro a asistir a eventos proselitistas o a votar o abstenerse de
votar por un candidato, partido o coalicion. Asi mismo, que el articulo 209
parrafo cinco de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la entrega de cualquier material en el que se
oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o en efectivo, de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita
persona, estad estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus
equipos de camparfa o cualquier persona, que dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta ley y se presumird como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

Manifestando que la candidata Elia Margarita Moreno Gonzélez el 24 de
mayo de 2021 realizd un evento de campafia en la colonia Infonavit - La
Estancia de la ciudad de Colima, en el que, al término de dicho evento, se
retiré la candidata, y por interpésita persona, los organizadores comenzaron
a desarrollar una rifa de enseres domésticos y electrodomésticos entre los

asistentes.

Que la colonia Infonavit de la ciudad de Colima esta integrada por las
secciones electorales 44, 45, 52 y 53 que en su conjunto conglomeran un
total de 4,791 votantes, de acuerdo a la lista nominal actualizada al 15 de

enero de 2021, quienes por la magnitud del evento y gran numero de
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personas que asistieron al mismo, y lo que ahi se entregd, pudieron verse
influenciados en la voluntad de su voto, existiendo un claro indicio de

presion al voto en ese universo de electores.

Que el dia de la jornada electoral, es decir el 06 de junio pasado, se dio a
conocer a través de los medios de comunicacion sobre la detencion de
Efrain Medina Valenzuela quien fungi6 como Director General de
Inteligencia en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Colima,
mismo que salié publicada en el medio digital “Regeneracion” en la fecha

citada, titulada “De exfuncionario de seguridad a mapache electoral”.

En esa tesitura se argumenta que, quedan acreditados actos tendientes a
generar presion o coaccion en los electores durante la jornada electoral, que
aunque no fueron realizados directamente por Elia Margarita Moreno
Gonzalez o integrantes de los partidos politicos que conforman la coalicion
Va por Colima, si fueron ejecutados por interpésita persona (Efrain Medina
Valenzuela) en favor de la referida candidata y coalicion.

Tercer agravio. Intervencion de funcionario publico de la

administracion estatal en el proceso electoral.

En dicho agravio, mencionan los inconformes que los ciudadanos Carlos
Antonio Cardenas Roque, en su calidad de Director General de Ingresos de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas y Fernando Mendoza Padilla en su
caracter de Coordinador General de la Contraloria Social de la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano del gobierno estatal, participaron
activamente en eventos de campafia en favor de la candidata, tal como se
preciso en la denuncia presentada por el partido Verde Ecologista ante el
Consejo Municipal Electoral.

QUINTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO. Laresponsable al rendir

su informe circunstanciado, argumenta, en esencia:

Respecto al primer agravio planteado por los actores, relativo a la afectacion
al principio de equidad en la contienda electoral por exceder el gasto de
camparfa en un cinco por ciento del monto total autorizado; que, el articulo

32 numeral 1, inciso a) fraccion VI de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales que a la letra sefala “Articulo 32.- 1. El instituto
tendra las siguientes atribuciones: a) Para los procesos electorales
federales y locales: VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos”; por ende, no es facultad del Consejo
Municipal Electoral de Colima, fiscalizar los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, al ser una atribucién del Instituto Nacional
Electoral, lo cual corrobora la parte actora en su escrito de demanda,
reconociendo dicha facultad del Instituto a través de la Comision de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Del segundo agravio invocado por los promoventes, la autoridad
responsable aduce que, del mismo no se observa conducta alguna en su
contra, al ser una afectacion por condiciones de desigualdad, coaccién o
presién al voto, en donde se present6 denuncia ante la Fiscalia General de
la Republica por considerar conductas imputables y violatorias de la Ley

General de Delitos Electorales.

La citada autoridad, en el dltimo agravio que, a decir de los ocursantes, la
candidata Elia Margarita Moreno Gonzalez tuvo apoyo e intervencion de
funcionarios publicos de la Administracion Publica Estatal durante el
desarrollo del proceso electoral local 2020-2021; contesta que no se afirma,
ni se niega por no ser conductas o acciones llevadas a cabo por personal

del Consejo Municipal Electoral de Colima.

En el informe circunstanciado presentado el dos de julio de la anualidad
ante este Tribunal perteneciente al juicio de inconformidad JI-11/2021, la
autoridad sefiala que este se presenté fuera del plazo otorgado por la
normativa electoral, argumentando en la fraccion Il denominada

“Interposicién Extemporanea”, lo siguiente:

“Los articulos 11y 12 de la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, a la letra sefialan:

Articulo 11.- Los recursos Yy juicios a que se refiere el articulo 5° de esta ley, seran
interpuestos dentro de los 4 dias habiles siguientes a partir de que el

promovente tenga conocimiento o_se ostente como sabedor, o bien, se

hubiese notificado el acto o laresolucion que se impugna.
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Articulo 12.- Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles.
Los plazos se computardn de momento a momento; si estdn sefialados por dias,

éstos se consideraran de 24 horas.

Durante los periodos no electorales, son habiles los dias de lunes a viernes de

cada semana, con excepcion de aquellos que sean de descanso obligatorio.

Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo, no se
produzca durante el desarrollo de un proceso electoral o no se deba a los actos
propios del mismo, el computo de los plazos se hard contando solamente los
dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los
sabados, domingos y los inh&biles en términos de LEY.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en que el

promovente tuvo conocimiento o se ostente como sabedor, o se hubiera

notificado el acto o laresolucidon que se impugna.

Una vez visto lo anterior, es importante sefialar 2 (dos) aspectos a considerar por

este H. Tribunal Electoral del Estado de Colima:

PRIMERO: Es necesario sefialar que este Consejo Municipal Electoral de Colima,
para estar en posibilidad de notificar los Acuerdos o las Resoluciones, y demas
determinaciones a las y los Representantes de Partidos Politicos debemos contar
con un domicilio oficial, sin embargo, se informa que respecto de los Partidos
Politicos: Encuentro Solidario y Redes Sociales Progresistas, al momento en que
acreditaron a sus comisionados, no precisaron domicilio 0 anexaron copia de la
credencial para votar con fotografia de las personas que acreditaron, en tal sentido,
al no tener domicilio oficial de los Comité Municipales de los Partidos Politicos o
de los Comisionados en su defecto, se determiné realizar la publicacién en los
Estrados del Consejo Municipal Electoral, mismos que fueron colocados el 17 de
junio del afo en curso, fecha en que se debe de tener por notificado a las
representaciones de los Partidos Politicos: Encuentro Solidario y Redes Sociales

Progresistas.

SEGUNDO: Del analisis del Escrito de Presentacion de Juicio de Inconformidad,
signado por el C. Alfredo Martinez Alcaraz, como comisionado suplente del Partido
Encuentro Solidario (PES), en la pagina No. 02 (dos), en la Fraccion IV, en el
inciso b) sefala “La autoridad responsable del acto que se impugna es el
Consejo Municipal Electoral de Colima, por la emisién de los actos que hoy

se impugna sefialados en el inciso anterior, y que los tuve conocimiento el
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dia 18 de junio de 2021”, el propio actor estd reconociendo expresamente que

tuvo conocimiento el 18 (dieciocho) de junio del afio en curso, sin embargo, acude
a las instalaciones del Consejo Municipal Electoral y solicita copia certificada del
Acta de Computo Municipal de la Eleccién para el Ayuntamiento, mismo que se
otorga el 22 de junio del afio en curso, pero no puede pasar desapercibido, la
confesién expresa que hace en su escrito al sefialar que tuvo conocimiento el 18
(dieciocho) de junio del afio en curso, ya que el 11 de la Ley de Sistemas de
Medios de Impugnacion de Materia Electoral, claramente sefiala que el término
empieza a correr al dia siguiente en los siguientes casos:

1.- El promovente tuvo conocimiento.

2.- El promovente se ostente como sabedor.

3.- El promovente se hubiera notificado el acto o laresolucién que seimpugna.

En consecuencia, al sefialar expresamente el C. Alfredo Martinez Alcaraz, como

Partido Encuentro Solidario (PES), que tuvo

comisionado suplente del
conocimiento del acto que se impugna el 18 (dieciocho) de junio del afio en
curso, el término para estar en posibilidad de presentar el presente medio de

impugnacion quedaria de la siguiente forma:

Fecha que | Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 (ultimo | Interposicion
manifiesta tener dia) del JI fuera de
conocimiento plazo

viernes 18 de | Sdbado 19 de | Domingo 20 | Lunes 21 de | Martes 22 de | Jueves 24 de
junio junio de junio junio junio junio

En tal sentido, es evidente que se interpuso fuera del término legal.”

SEXTO. TERCEROS INTERESADOS. Asimismo, por escritos presentados
en tiempo y forma a este Tribunal, comparecié el C. Humberto Antonio
Rincén Hernandez, Comisionado propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal; a quien se le tiene acreditado su
interés juridico, dado que es publico y notorio que aparece registrado el
partido politico nacional en mencion en el Instituto Electoral local, el cual
obtuvo el triunfo de la planilla electa en la elecciéon al Ayuntamiento de

Colima. Quien manifiesta en conjunto:

Como primer punto sefala el Tercero que el medio de impugnacién
interpuesto resulta improcedente, toda vez que la actora no se duele o se

considera agraviada sobre el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
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de la candidata electa, de conformidad con los dispuesto en la fraccion IV
del articulo 56 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Sino que, tendenciosamente se demanda la entrega de
una constancia a Elia Margarita Moreno Gonzalez, constancia de mayoria
gue fue entregada en su caracter de Presidenta Municipal (propietaria) en
nombre de los integrantes de la planilla ganadora, y no en lo individual como

se hace valer en el ocurso.

En relacion al primer agravio que aduce la parte actora, el tercero
interesado advierte que la demandante reconoce expresamente en su
escrito, que a la fecha de presentacion de este, la autoridad fiscalizadora
nacional no ha emitido el dictamen consolidado y la resolucion
correspondiente, por lo cual, no fue exhibido como prueba; por lo que, no
se tienen elementos de prueba ciertos y determinantes para afirmar que se
le agravia el rebase en el tope de gastos de campafa, sustentando su
agravio en actos que aun no suceden, de manera que no hay afectacion en

su esfera juridica.

Méaxime que los informes presentados por el interesado a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, que se ofrecen como prueba, la planilla postulada por la
Coalicién Va por Colima no rebasé el tope de gastos de campafa, ello al
exhibir en sus informes la cantidad de $3'817,035.00 pesos; monto que
reconocio el Instituto Nacional Electoral dentro de su portal en el apartado
“Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacién™ y en el cual se puede
comprobar gue la Coalicion reportd gastos por el orden de $1,500,028.60
que representa el 39.298% del tope de gasto autorizado por el Instituto
Electoral local en el Acuerdo No. IEE/CG/A045/2021, por esta razon, resulta
inatendible el agravio planteado por la actora porque no existe rebase en el
tope de gastos por conducto de su representada, toda vez que, segun lo
afirma solo se hicieron percepciones personales sin aportar elementos

fehacientes que acrediten su dicho.

Asimismo, la parte interesada manifiesta que de lo sefialado por el actor en

relacion a las actas circunstanciadas, resulta evidente que se desconoce la

5 https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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fecha en que las solicitd al Secretario Ejecutivo y no se sabe el nimero de
eventos certificados por éste, por lo que se hacen afirmaciones subijetivas,
imprecisas, sin detallar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que
hace imposible advertir elementos de gasto con los que se pueda
cuantificar, determinar y vincular con el supuesto rebase de que se duele la
candidata del partido Morena, por lo que se insiste, el agravio planteado

deviene infundado e inoperante.

Que en perjuicio de Elia Margarita Moreno Gonzalez, se violenta el principio
de legalidad y certeza, ya que las actuaciones de los Consejeros
Municipales, no se encuentran fundadas ni motivadas, pues no exterioriza
las razones juridico-electorales que lo llevaron a concluir en el sentido en lo
hizo, razén por la cual no se acredita ninguna conducta dolosa ni la
objetividad y materialidad, ya que segun lo expuesto por la Sala Superior,
para que una irregularidad se acredite en forma objetiva y material
corresponde a la parte actora exponer los hechos que estima infractores de
algun precepto constitucional, convencional o legal, y aportar todos los
medios de conviccién que estime pertinentes y necesarios para acreditar el

hecho que invoque.

De igual forma, refiere a que las afirmaciones respecto a la contabilizacion
de sueldos y salarios del personal contratado para campafia, y la supuesta
casa de campanfia, resultan improcedentes porque del caudal probatorio
aportado por la actora no existe evidencia de la cual se advierta qué
personal se contratd, por cuanto tiempo, dénde laboraba y las funciones que
realizaba, razén suficiente para desestimar tales afirmaciones ya que “el

gue afirma, esta obligado a probar”.

Respecto al segundo de los agravios, en su primer apartado que
determina la intervencién de organizaciones sindicales en la campafia
electoral, el interesado sefiala que la candidata electa fue invitada a
eventos realizados por los Sindicatos mencionados en el escrito inicial de
demanda, acto que no constituye una falta a la normativa electoral, toda vez
gue las reuniones se realizaron sin que mediara convocatoria alguna para
celebrar sesion sindical con los agremiados respectivos al sindicato para
tratar temas de naturaleza electoral, simple y sencillamente se trato de una

invitacion a la candidata. Asimismo alude que “maxime de que se realizd
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vigilando los principios de igualdad, tan es asi que los otros candidatos
como los son Gisela Irene Méndez, candidata de morena, segundo lugar de
la contienda electoral, José Manuel Romero Coello del Partido Verde
Ecologista de México y Carlos César Farias Ramos del Partido del Trabajo,
acudieron, en diversas fechas, un evento similar al que ahora la parte
incoante quiere hacer valer como contrario a la ley, siendo que la candidata
de MORENA también asistio a dichos ejercicios; por lo que resulta a todas
luces ilogico que tilde de ilegal una actuacion en el cual ella también

particip6 activamente”

Que, el accionante pretende hacer pasar una supuesta captura de pantalla,
en lo que parece ser la aplicacion de celular “WhatsApp”, en la cual, de
manera temeraria, infundada y sin sustento alguno, se pretende hacer creer
gue dichos mensajes son dirigidos a trabajadores del sindicato, lo cual, a
todas luces constituye un intento desesperado por la actora para “acreditar’
gue existio algun tipo de presion, por lo cual, estd de mas manifestar que
dicha imagen no constituye prueba alguna para el presente caso, por no
cumplir con la legislacion aplicable, en lo relativo al capitulo de las pruebas
y no ser fehaciente la procedencia de la misma, ya que no se demuestra la

forma en que se obtiene ni quien la aporta, por lo que deviene en ilegal.

De la tesis citada por la actora titulada “COACCION AL VOTO. SE
ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON
FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL”, el tercero interesado aduce que
la misma es inaplicable al caso concreto, y debe valorarse el juicio que
otorga vida juridica a la tesis. Teniéndose que en el juicio de revisiéon
constitucional tramitado ante la Sala Superior identificado con la clave y
numero SUP-JRC-418/2007 y su acumulado, en el cual quedo acreditado
que “El sindicato de trabajadores del ayuntamiento de Guasave, Sinaloa,
violo la libertad de sufragio, en razon de coaccionar a sus integrantes para
gue acudieran a un evento en donde el candidato de la coalicion dirigio un
mensaje proselitista”, asuntos de naturaleza distinta, el primero, un evento
en el que se coacciond a los trabajadores sindicalizados a acudir a un
evento con fines proselitistas, so pena de que en caso de no acudir se les
descontarian 3 dias de salario, y el caso en estudio, no existen acciones
tendientes a la coaccion al voto, como lo manifiesta la actora, sino fue una

invitacion, por parte de los sindicatos a la candidata electa, ademas que las
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reuniones no se realizaron con finalidades politicas o proselitistas, sino
como parte del derecho humano que tiene todo ciudadano de votar en su
modalidad de informarse de quiénes son los candidatos que participan en
la contienda electoral.

Del segundo apartado del agravio en estudio, nombrado “Compra de
votos”, el tercero manifiesta que, se niega lo alegado por la incoante, en
virtud de no existir pruebas que sostengan los hechos manifestados; ya que

solo contemplan afirmaciones que no generan algun tipo de indicio.

Finalmente, el tercer agravio consistente en la intervencion de funcionarios
publicos de la administracion publica estatal en el proceso electoral, del
cual, la parte interesada replica que este debe desecharse en virtud de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley Estatal de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puesto que, se hace una relatoria de
hechos, que resultan falsos y no se sefialan los preceptos o fundamentos
violados por estos.

Precisando que se actualiza el supuesto sefalado en el penultimo parrafo
del numeral antes citado, que a la letra dice “Cuando el medio de
impugnacién no se presente por escrito a la autoridad responsable,
incumpla los requisitos previstos en las fracciones | y VI anteriores, resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano. También
operara el desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan
hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado solo hechos, de ellos
no se puede deducir agravio alguno”; por no existir hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefalado solo hechos, de los que no se deduce

agravio alguno.

De las denuncias presentadas en contra de Carlos Antonio Cardenas Roque
y Fernando Mendoza Padilla, ante el Consejo Municipal con nimero de
expedientes CDQ/CMEC-COL/PES/05/2021 y CDQ/CMEC-
COL/PES/03/2021 se encuentra acreditado que estos no desempefiaban el
caracter de funcionarios publicos del Gobierno del Estado de Colima

durante el proceso comicial.

34



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de inconformidad JI-06/2021, sus acumulados
JI-11/2021 y JI-30/2021

La accionante se limita a realizar una mera relatoria de hechos omitiendo
sefalar como sus afirmaciones se encuentran apartadas del derecho, asi
como también omite hacer la confrontacion de los hechos con la norma
aplicable, evidenciando asi la supuesta violacion y la conclusion resultante
de la conexion entre los mismos hechos con las supuestas normas violadas,

por lo que el agravio que se analiza debe calificarse como inoperante.

Asimismo, manifiesta a la letra “Por ultimo y en torno a las manifestaciones
realizadas asi como del andlisis de la jurisprudencia invocada, podemos
acreditar la procedencia del desechamiento por inoperancia del agravio que
pretende hacer valer la contraria, en virtud de que dicho agravio carece de
fundamento por ser una simple relatoria ilégica, que se limita a realizar
afirmaciones sin sustento, y que son falsas como se acredita debidamente
en los términos de la integracion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores ademas de que no se concreta razonamiento alguno capaz
de ser analizado, debido a que la actora alude referirse al fundamento
supuestamente violado ademas de no sefialar el porqué de su reclamacion,
omitiendo decir porque los supuestos hechos narrados por ella se aparta
del derecho o le causen algun perjuicio, por lo que existe una deficiencia
entre la pertinencia de lo pretendido y las razones aportadas. Aunado a
esto, aquellos agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y
calificacién, pues su conclusion resulta ineficaz para obtener la pretension

solicitada.”

En conclusion, el interesado determina que los tres agravios hechos valer
por la actora, carecen de veracidad, pues que con el conjunto de los datos
gue aporta, no se llega a la certeza de las imputaciones hechas y ante la
ausencia de prueba que sea efectiva segun las exigencias constitucionales,
y el respeto pleno de las garantias procesales que deben de ser tomadas
en cuenta en su practica accediéndose, sin desmedro de otros menesteres
gue pueda asumir la prueba, a su funcion mas sobresaliente como es la de

su constitucionalizacion, y sus alcances.

Menciona que el principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser

viciado por lo inutil”, tiene relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
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manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose
segun la Jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACI+ON DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION, en los siguientes aspectos:

“a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado
computo y, en su caso, de cierta eleccion, solo puede actualizarse cuando
se hayan acreditado plenamente los extremos o0 supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion o eleccion;
y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacién, computo o eleccidén en que se actualice la causal, a fin de evitar
gue se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del
derecho de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la

sancion anulatoria correspondiente.”

Puesto que, el pretender que cualquier infraccion de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

Por lo que, se sefiala que los agravios expuestos por la comisionada

propietaria de Morena resultan a todas luces infundados e inoperantes.

SEPTIMO. De las Pruebas.

I.- PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA. - Para acreditar lo anterior y

antes de analizar la constitucionalidad y legalidad de los agravios
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expresados, es necesario verificar los medios de prueba ofrecidos por el

accionante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 fraccion V,

del 3 al 41 fraccion IV de la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion en materia electoral:

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copias certificadas del
Acuerdo de Admisién de veintidos de junio del afio en curso, del
expediente CMEC-OE-013/2021 emitido por Consejo Municipal
Electoral de Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copias certificadas del
acta circunstanciada numero CMEC-032/2021 de veinticuatro de
junio de dos mil veintiuno, instrumentada con el objeto de dejar
constancia de la inspeccion ocular verificada en tres direcciones

electronicas.®

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copias certificada del
Acta de Cémputo Municipal de la eleccién para el Ayuntamiento
de Colima, levantada el diecisiete de junio del afio en curso, en la
décima primera sesion extraordinario del Consejo Municipal
Electoral de Colima, correspondiente al proceso electoral local
2020-2021.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia a color de la
admision de treinta de junio del presente afio, emitida por el
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
correspondiente al escrito de queja presentado por Alfredo
Martinez Alcaraz, Representante del partido politico Encuentro
Solidario, ante el Sistema del Archivo Institucional de la citada
Unidad; radicandose con el nimero de expediente INE/Q-COF-

UTF/906/2021/COL, y su respectiva cédula de conocimiento.

® https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/164194079040823;

https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/169924768467754;

https://www.colimanoticias.com/voy-a-estar-de-lado-de-las-y-los-trabajadores-margarita-

moreno/
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DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia a color del
Acuerdo de acumulacion de treinta de junio de dos mil veintiuno
emitido por el Encargado de Despacho de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, relativo a los expedientes INE/Q-COF-
UTF/845/2021/COL, NE/Q-COF-UTF/905/2021/COL y NE/Q-
COF-UTF/906/2021/COL; por actualizarse la conexidad entre los

mismos; y su respectiva cédula de conocimiento.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia a color de la
admision de treinta de junio del presente afio, emitida por el
Encargado de Despacho de la Direccibn de Resoluciones y
Normatividad de Ila Unidad Técnica de Fiscalizacion,
correspondiente al escrito de queja presentado por Alfredo
Martinez Alcaraz, Representante del partido politico Encuentro
Solidario, ante el Sistema del Archivo Institucional de la citada
Unidad; radicandose con el numero de expediente INE/Q-COF-

UTF/905/2021/COL, y su respectiva cédula de conocimiento.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en copia certificada de la
resolucion de treinta de junio del afio en curso, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado dentro del expediente PES-42/2021
formado con motivo de la denuncia presentada por el partido
politico Morena en contra de la ciudadana Elia Margarita Moreno

Gonzalez y la Coalicién “Va por Colima”.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del oficio
numero T.A.E./763/2021 de veintiocho de junio del presente afio,
suscrito por la Licenciada Liliana Espinoza Mejia, Enlace de
Transparencia del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de
Colima, en atencion a la solicitud realizada por la parte actora el
Partido Encuentro Solidario, referente al numero de trabajadores
agremiados o adheridos a los Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del H. Ayuntamiento de Colima; al Servicio del DIF
Municipal del H. Ayuntamiento de Colima vy, al Servicio de la
CIAPACOV.
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DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del oficio
namero T.A.E./824/2021 de ocho de julio del presente afio,
suscrito por el Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon del Estado de Colima, en atencién a la solicitud
realizada por este Organo Jurisdiccional mediante oficio nimero
TEE-JLPA-63/2021 referente al namero de trabajadores
agremiados o adheridos a los Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del H. Ayuntamiento de Colima; al Servicio del DIF
Municipal del H. Ayuntamiento de Colima vy, al Servicio de la
CIAPACOV.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del escrito de
nueve de julio del presente afo, suscrito por Eduardo Bibiano
Méndez, Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores
de la CIAPACOQV, en respuesta al requerimiento realizado por
este Organo Jurisdiccional mediante oficio nimero TEE-JLPA-
66/2021 respecto a sefalar el lugar y fecha de las reuniones
celebradas con Elia Margarita Moreno Gonzalez, durante el

periodo del 06 de abril al 03 de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del escrito con
acuse de recibo del nueve de julio del presente afio, suscrito por
Vladimir Alejandro Verduzco Espinosa, Secretario General del
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Colima, en
respuesta al requerimiento realizado por este Organo
Jurisdiccional mediante oficio nimero TEE-JLPA-65/2021, en el
cual sefala lugar y fecha de las reuniones celebradas con Elia
Margarita Moreno Gonzalez, durante el periodo del 06 de abril al

03 de junio del afio en curso.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del oficio
namero S-530/2021 de nueve de julio del presente afio, firmado
por Sandra Viviana Ramirez Anguiano, Secretaria del H.
Ayuntamiento de Colima en atencion al requerimiento realizado

por este Tribunal mediante oficio nUmero TEE-JLPA-62/2021, en
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el que informa el nimero de trabajadores con que cuenta la

alcaldia.

. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del oficio
namero STSHAC 417/2021 del nueve de julio del presente afio,
el Sindicato de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de
Colima, en respuesta al requerimiento realizado por este Organo
Jurisdiccional mediante oficio numero TEE-JLPA-64/2021, en el
cual sefala lugar y fecha de las reuniones celebradas con Elia
Margarita Moreno Gonzalez, durante el periodo del 06 de abril al

03 de junio del afio en curso.

. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en original del oficio
namero PMC-DJ-295/2021 del nueve de julio del presente afio,
emitido por el Comisionado Municipal de Seguridad y Justicia
Civica de la Policia Municipal de Colima, en respuesta al
requerimiento realizado por este Tribunal local mediante oficio
numero TEE-JLPA-60/2021, en el cual advierte que el dia seis de
junio de la anualidad se registraron tres reportes por medio del
Sistema de Emergencia 911 perteneciente al Gobierno del Estado
de Colima; y sus anexos consistentes en original del
memorandum no. PMC-151/2021 firmado por el Director de
Seguridad Pdublica y Policia Vial, dirigido al Comisionado
Municipal de Seguridad y Justicia Civica, y tres legajos de copias
certificadas de diversa documentacion.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente copia certificada del acta
circunstanciada numero CMEC-015/2021 de diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, instrumentada con el objeto de dejar
constancia de la inspeccion ocular verificada de los archivos que
se encuentran en la memoria USB de marca Data Traveler
modelo 100 G3, de 32 GB, color negro, asi como de treinta y

nueve direcciones electrénicas.’

7 https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/139241754869389;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/139523964841168;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/139637004829864;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/140734734720091;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/141092838017614;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/141581214635443;
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-006/2021 y sus anexos,
consistentes en escrito de diecisiete de mayo, suscrito por Omar
Alejandro Vergara Mendoza, Representante del Partido Verde
Ecologista de Meéxico dirigido a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal de Colima, Acuerdo de admision de dieciocho
de mayo de la presente anualidad y Acta circunstanciada CMEC-
06/2021 del mismo dia, mes y afio, instrumentada con motivo de
hacer constar de posibles actos que vulneren la equidad en la

contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-007/2021 y sSus anexos,
consistentes en escrito de diecisiete de mayo, suscrito por Omar
Alejandro Vergara Mendoza, Representante del Partido Verde
Ecologista de México dirigido a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal de Colima, Acuerdo de admision de diecinueve
de mayo de la presente anualidad y Acta circunstanciada CMEC-
07/2021 del mismo dia, mes y afio, instrumentada con motivo de
hacer constar de posibles actos que vulneren la equidad en la

contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-008/2021 y sus anexos,

consistentes en escrito de veintiuno de mayo, suscrito por Jorge

https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/141831897943708;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/141926761267555;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/142336207893277;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/142642944529270;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/142682211192010;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/143097631150468; https://fb.watch/5hhPNzyfpu/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/143318157795082;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/144059217720976; https://fb.watch/5hjakogCAP/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/145005090959722;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/145503224243242; https://fb.watch/5hjSar4Ae6;
https://fb.watch/5hrWuy10Ud/; https://fb.watch/5htdFgrPfg/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/147547217372176;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/149359730524258;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/149475250512706; https://fb.watch/5hulUEgBTw/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/150348487092049; https://fb.watch/5huM7-GWtC/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/151907983602766;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/152006060259625; https://fb.watch/5hFgIR)pTr/
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/152753016518263; https://fb.watch/5hG7MzacCv/;
https://fb.watch/5iPb8d1817; https://fb.watch/5iPkBjifEc/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/155189293274635;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/155505206576377; https://fb.watch/5iQ94wfLuC/;
https://www.facebook.com/MargaritaMorenoColima/posts/156332189827012; https://fb.watch/5iQzhk1bJT/;
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Martinez Velasco, Representante del Partido Verde Ecologista de
México dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
de Colima, Acuerdo de admisién de veintidés de mayo de la
presente anualidad y Acta circunstanciada CMEC-08/2021 del
veintitrés de mayo del afio en curso, instrumentada con motivo de
hacer constar de posibles actos que vulneren la equidad en la

contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-010/2021 y sus anexos,
consistentes en escrito de veintiséis de mayo, suscrito por Jorge
Martinez Velasco, Representante del Partido Verde Ecologista de
México dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
de Colima, Acuerdo de admision de veintisiete de mayo de la
presente anualidad y Acta circunstanciada CMEC-09/2021 del
mismo dia, instrumentada con motivo de hacer constar de

posibles actos que vulneren la equidad en la contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-011/2021 y sSus anexos,
consistentes en escrito de treinta y uno de mayo, suscrito por
Jovanna Steffany Ochoa Benuto, Comisionada Propietaria del
partido politico Morena dirigido a la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal de Colima, Acuerdo de admision de treinta y
uno de mayo de la presente anualidad y Acta circunstanciada
CMEC-0010/2021 del mismo dia, instrumentada con motivo de
hacer constar de posibles actos que vulneren la equidad en la

contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-012/2021 y sSus anexos,
consistentes en escrito de treinta de junio, suscrito por Jovanna
Steffany Ochoa Benuto, Comisionada Propietaria del partido
politico Morena dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal de Colima, el cual adjunta USB de marca Adata
modelos UV110 de 8GB de capacidad, color blanco; Acuerdo de

admision de tres de junio de la presente anualidad y Acta
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circunstanciada CMEC-016/2021 del cinco de junio del presente
afo, instrumentada con motivo de hacer constar de posibles actos

gue vulneren la equidad en la contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente numero CMEC-OE-013/2021 y sus anexos,
consistentes en escrito de veintiuno de junio, suscrito por Jovanna
Steffany Ochoa Benuto, Comisionada Propietaria del partido
politico Morena dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal de Colima, Acuerdo de admision de veintidés de junio
de la presente anualidad y Acta circunstanciada CMEC-032/2021
del veinticuatro de junio del presente afio, instrumentada con
motivo de hacer constar de posibles actos que vulneren la

equidad en la contienda electoral.

DOCUMENTAL PUBLICA. .- Consistente en copia certificada de la
constancia de notificacion por estrados del diecisiete de junio del
afio en curso al Partido Encuentro Solidario y Redes Sociales
Progresistas, del Acta de cOmputo de la eleccion para el

Ayuntamiento de Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de
las constancias que integran las carpetas de investigacion con
namero NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 19/2021,
NUC:-1-2158/2021 que consta de 95 fojas y
NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 20/2021, NUC:-I-
2162/2021 que consta de 70 fojas.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente PES-54/2021 y su acumulado PES-55/2021 integrado
por este Organo Jurisdiccional, relativo a la denuncias
presentadas ante el Consejo Municipal, mismas que se radicaron
con los numeros CDQ/CME-COL/PES/003/2021 y CDQ/CME-
COL/PES/005/2021.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio
INE/COL/JLE/1424/2021 suscrito por Luis Zamora Cobian, Vocal
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Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva Colima en atencion al
requerimiento realizado por este Organo Jurisdiccional en oficio
TEE-JLPA-57/2021, y sus anexos, consistentes en oficio
INE/UTF/DA/33977/2021 de doce de julio de la anualidad,
signado por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
original de la certificacion del CD en adjunto, que contiene 4
archivos en formato PDF, firmado por la Directora del

Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia a color del oficio
namero 02-P-OM-0140/2021 de fecha veintiocho de junio del
presente afo, suscrito por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento
de Colima, en atencién a la solicitud de transparencia realizada

por Gisela Méndez con numero de folio 00278321.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | y 1ll; 36 fraccion 1y Ill, 37 de la
Ley Estatal del Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
de la entidad, por tratarse de documentos publicos expedidos por autoridad

dentro del &mbito de su respectiva competencia.

. DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en una USB marca
ADATA C008 de 32 GB, color rojo con negro.

Medios de conviccién, que sélo haran prueba plena sobre su contenido
cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ellos,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si generen
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con la
misma, con fundamento en los articulos 35, fracciones Il, y Ill, 36 fracciones
'y Il 'y 37 fraccion IV de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de la entidad.

En relacion a la prueba ofrecida por los actores Gisela Irene Méndez y el
Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional, consistente en la
INSPECCION JUDICIAL que a la letra dice “de las inspecciones que para
ese efecto se solicita se sobre la totalidad de los links de péaginas
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electronicas que tenga a bien realizar los funcionarios autorizados para este
fin por este Tribunal Electoral”, de conformidad con el articulo 37 fraccion 1l
de la Ley Estatal de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la cual resulta INADMISIBLE, toda vez que no se advierte de
manera clara los puntos en que versa dicha probanza (las ligas a

inspeccionar) y el objetivo de la misma.

Criterio antes expuesto inspirado a la luz de la Tesis CL/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. La
inspeccidn consiste en una actuaciéon mediante la cual el juez recoge las
observaciones directamente, por sus propios sentidos, acerca de las cosas
gue son objeto de la litis 0 que tienen relacion con ella. Por tanto, es claro
que la inspeccién debe ser sobre un hecho que cae bajo el dominio de los
sentidos y para cuya estimacion no se necesitan conocimientos especiales.
A partir de la inspeccion el juez podré interpretar los hechos u objetos segun
su entender y como lo crea conducente de conformidad con las reglas
procesales que le autoricen su apreciacion, mas nunca podra llevar su
interpretacion inmediata sobre lo no inspeccionado, sin obstar la
circunstancia de poder obtener, sobre lo que si hubiera inspeccionado,
algun indicio que le permitiera llegar a la presuncion de alguna cuestion
ajena, aunque relacionada con la inspeccién. Ahora bien, si se toma en
cuenta la naturaleza de la prueba de inspeccion, asi como algunas reglas
generales de la prueba, se han establecido algunos requisitos que dicha
probanza debe reunir para que se considere valida y merezca valor
demostrativo, son los siguientes: a) previamente a su desahogo se deben

determinar los puntos sobre los que vaya a versar; b) se debe citar a las

partes, fijandose al efecto, dia, hora y lugar para que tenga verificativo; c) si
las partes concurren a la diligencia se les debe dar oportunidad de que
hagan las observaciones que estimen oportunas; d) se debe levantar un
acta en la cual se haga constar la descripcion de los documentos u objetos
inspeccionados, anotando todas aquellas caracteristicas y circunstancias

gue puedan formar conviccion en el juzgador.

Enfasis afadido
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Il.- PRUEBAS DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. - Por su parte,
la autoridad responsable Consejo Municipal Electoral de Colima, rindio los
informes circunstanciados respectivos, adjuntando los siguientes medios de

prueba:

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Acuerdo No. IEE/CMEC/A03/2021, aprobado por el Consejo
Municipal Electoral de Colima, el seis de abril del presente afio,
por el que se resuelve sobre diversas solicitudes de registro de
candidaturas para la integracién del Ayuntamiento de Colima,
Colima, presentadas por Partidos Politicos, Coalicion vy

Candidatura comun, para el proceso electoral local 2020-2021.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Dictamen sobre el cumplimiento o incumplimiento a los
lineamientos de paridad y jovenes realizada por la Comision de
Equidad, Paridad y Perspectiva de Género del Consejo Municipal
Electoral de Colima, No. DICT/Colima/06/2021.

. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en copia certificada de la
Constancia de Registro de la Planilla de seis de abril del afio en
curso, correspondiente a la Coalicion denominada “Va por

Colima", emitida por el Consejo Municipal Electoral de Colima.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Acta Circunstanciada No. CMEC-30/2021, levantada el diecisiete
de junio del afio en curso, con motivo de hacer constar los

computos municipales de la eleccion del Ayuntamiento de Colima.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
Acta de Computo Municipal de la Eleccién para el Ayuntamiento,
con la publicacion en los estrados del Consejo Municipal Electoral
de Colima del diecisiete de junio de la anualidad.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
Fe de Erratas al Acta de Cémputo Municipal de la eleccidén para

el Ayuntamiento para el Proceso Electoral Local 2020-2021, con
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la publicacion en los estrados del Consejo Municipal Electoral de

Colima, realizada el veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de Ayuntamiento
del proceso electoral local 2020-2021, de diecisiete de junio del

afo en curso.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de
los oficios nimeros PES/CDEC/PR/069/06/21 de doce de junio
del afilo en curso, suscrito por Marcos Santana Montes,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro
Solidario en Colima, y PCEEC/031/03-04-21 firmado por Oscar
Javier Hernandez Rosas, ambos dirigidos a la Consejera

Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 35, fraccion |y lll; 36 fraccion 1y Ill, 37 de la
Ley Estatal del Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
de la entidad, por tratarse de documentos publicos expedidos por autoridad

dentro del &mbito de su respectiva competencia.

lll.- PRUEBAS DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Los terceros

interesados ofrecieron como pruebas de su parte, las siguientes:

. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de la
invitacion de fecha doce de mayo del afio en curso, extendida a
Margarita Moreno, candidata a Presidenta Municipal de Colima,
suscrita por Eduardo Bibiano Méndez, en su caracter de
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de la CIAPACOQV, a una reunion en el restaurante Los
Naranjos Campestre el 20 de mayo a las 9:00 horas, con el
objetivo de conocer la vision de la ciudadana acerca de los retos
y expectativas del servicio de agua potable y alcantarillado que
demanda la poblacion en los municipios de Colima y Villa de

Alvarez.
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DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de la
invitacion de fecha tres de mayo del afio en curso, extendida a
Elia Margarita Moreno Gonzalez, candidata a Presidenta
Municipal de Colima, suscrita por Vladimir Alejandro Verduzco
Espinosa, en su caracter de Secretario General del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Colima, a una reunion el 12 de
mayo en las instalaciones del sindicato a partir de las 10:00 horas,
sin fines politicos ni proselitistas, con el motivo de exponer

algunas impresiones acerca del municipio.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de la
invitacién de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, extendida
a Elia Margarita Moreno Gonzélez, candidata a Presidenta
Municipal de Colima, suscrita por Héctor Arturo Leén Alam, en su
caracter de Secretario General del Sindicato de Trabajadores al
Servicio del H. Ayuntamiento de Colima, a una reunion en las
instalaciones del sindicato el dia 31 de mayo a las 18:00 horas,
detallando que la misma es sin fines proselitistas, con el Unico

propdsito de tener un sano acercamiento.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de
presentacion del informe de campafia del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, primer periodo, folio 13759, de ocho de
mayo de la anualidad en curso, presentada por la Coaliciébn Va
por Colima, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica,
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion, correspondiente a la
eleccion de Elia Margarita Moreno Gonzélez, candidata a

Presidenta Municipal de Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de
presentacion del informe de campafa del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, primer periodo, etapa correccion, folio
14972, de veintiuno de mayo de la anualidad en curso,
presentada por la Coalicion Va por Colima, integrada por los

partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la
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Revolucion Democratica, ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente a la elecciéon de Elia Margarita

Moreno Gonzélez, candidata a Presidenta Municipal de Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de
presentacion del informe de campafa del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, segundo periodo, folio 40373, de cinco de
junio de la anualidad en curso, presentada por la Coalicion Va por
Colima, integrada por los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, ante el Sistema
Integral de Fiscalizacién, correspondiente a la eleccion de Elia
Margarita Moreno Gonzalez, candidata a Presidenta Municipal de

Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de
presentacion del informe de campafia del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, segundo periodo, etapa correccién, folio
55134, de diecinueve de junio del afio en curso, presentada por
la Coalicion Va por Colima, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, ante el Sistema Integral de Fiscalizacion,
correspondiente a la eleccion de Elia Margarita Moreno Gonzélez,

candidata a Presidenta Municipal de Colima.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de
presentacion del informe de campafa del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, primer periodo, etapa de correccion, folio
14972, emitido por el Sistema Integral de Fiscalizacion, a la
Coalicibn Va por Colima, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, correspondiente al informe de la eleccion de Elia
Margarita Moreno Gonzalez, candidata a Presidenta Municipal de

Colima, presentado el ocho de mayo de la presente anualidad.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el original del
testimonio publico namero 11,476 (once mil cuatrocientos setenta

y seis) de veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, expedido ante
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la fe del Licenciado Marco Tulio Pérez Gutiérrez, Notario Titular
de la Notaria Publica No. 6 de la ciudad de Villa de Alvarez,
Colima; levantado con motivo de la inspeccion solicitada por Hugo
Ramiro Vergara Sanchez a diversas publicaciones alojadas en la

red social Facebook.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
expediente PES-54/2021 y su acumulado PES-55/2021 integrado
por este Organo Jurisdiccional, relativo a la denuncias
presentadas ante el Consejo Municipal, mismas que se radicaron
con los numeros CDQ/CME-COL/PES/003/2021 y CDQ/CME-
COL/PES/005/2021.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 35, fraccion 1y II; 36 fraccion 1y Il, 37 de la Ley
Estatal del Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de la
entidad, por tratarse de documentos publicos expedidos por autoridad
dentro del ambito de su respectiva competencia; y privados por ser
documentos pertinentes que se relacionen con las pretensiones de la parte

actora.

OCTAVO. Estudio de Fondo. Ahora bien, por cuestion de método, se
procedera al estudio de los agravios que invocan los promoventes, en el

orden que fueron planteados:

|.- PRIMER AGRAVIO. REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA,
AFECTANDO EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL. Para efectos de entrar en el estudio del correspondiente

agravio, se considera necesario establecer las siguientes precisiones.
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

De conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V, apartado B,

corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

para los procesos federales y locales.

50



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de inconformidad JI-06/2021, sus acumulados
JI-11/2021 y JI-30/2021

Asimismo, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la base VI, inciso a), del referido articulo 41
Constitucional, determina que la ley establecera un sistema de medios de
impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas del proceso
electoral, garantizando la proteccion de los derechos politicos de los

ciudadanos, de votar y ser votado, y el derecho de asociacion.

Establecera el sistema de nulidades por violaciones graves, dolosas y
determinantes, entre otros, en caso de que se exceda el gasto de campafa

en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.

Se presumira que las violaciones son determinantes, cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar, sea menor al

cinco por ciento de los votos.

Asimismo, los articulos 190, 191 192, 199 y, 428 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en vigor, establecen lo

siguiente:

Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con
las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General por
conducto de su comision de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con
la unidad técnica de fiscalizacion, que sera el conducto para superar la

limitacion referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcién.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad

y registro de operaciones de los partidos politicos;
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b)

d)

e)

f)

g9)

h)

En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el

cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los

partidos politicos;

Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales;

Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision
de Fiscalizacion;

Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la

normatividad aplicable, y

Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion,
previo a la entrega de bienes o servicios que celebren durante las campafas
o los procesos electorales, en los que se deberd incluir la informacion que

establezcan los lineamientos generales aplicables.

2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales
la funcion de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos locales,
debera verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos para
desempefiar dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General de

Partidos Politicos.

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara
integrada por cinco consejeros electorales y tendrd como facultades las

siguientes:
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b)

d)

f)

9)

h)

Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacibn que
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion y someterlos a la aprobacion del
Consejo General, asi como los acuerdos generales y normas técnicas que

se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos;

Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de
resolucion relativos a los procedimientos y quejas en materia de
fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el propio Consejo

General;

Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos;

Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion;

Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de
precampafia y de campafa; asi como los procedimientos oficiosos, quejas

y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

Ordenar la préactica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de

manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia;

Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar

el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las
resoluciones emitidas con relacion a los informes que los partidos politicos
estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo

General en los plazos que esta Ley establece;
Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos de

fiscalizacién en el ambito nacional y local;

Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;
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k) Aprobar las solicitudes de informacion a los 6rganos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que

realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

I) Recibir, através de la Secretaria Técnica, los informes que deben presentar

los partidos politicos para la fiscalizacién de sus ingresos y egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades
competentes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de superar

el secreto fiduciario, bancario y fiscal;

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del
Estado mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos

utilizados por los partidos politicos;

0) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo la
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro e informar al
Consejo General los parametros, acciones y resultados de los trabajos

realizados con tal fin, y

p) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de
precampafia y campafia determinados por los Organismos Publicos
Locales, que estaran vigentes en las elecciones locales, para conocimiento

del Consejo General.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion
contaré con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

3. Las facultades de la Comisién de Fiscalizacion seran ejercidas respetando
la plena independencia técnica de su Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales integrantes de
esta Comision no podran intervenir en los trabajos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de forma independiente, garantizando en todo momento el
cumplimiento de los principios rectores en materia de fiscalizacion.

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran

aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

Por su parte, los articulos 77, 79, 80 y, 81 de la Ley General de Partidos

Politicos, son del tenor literal siguiente:
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b)

Articulo 77.

1. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 43, inciso
c), de esta Ley, sera el responsable de la administracién de su patrimonio y
de sus recursos generales, de precampafia y campafa, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere el presente Capitulo. Dicho
organo se constituira en los términos y con las modalidades y caracteristicas
gue cada partido libremente determine.

2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segun
corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo
General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la cual estara
a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del dictamen
consolidado y proyecto de resolucion de los diversos informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de

campafa, conforme a las reglas siguientes:

Informes de precampafa:

L (...)

Informes de Campafa:

Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

correspondiente;

El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de

gastos que se refieren en el inciso anterior, y

Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafia, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los

siguientes tres dias concluido cada periodo.
Articulo 80.

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los

partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:
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VI.

b)

d) Informes de Campana:

La Unidad Técnica revisara y auditara, simultdneamente al desarrollo de la
campafa, el destino que le den los partidos politicos a los recursos de

campana;

Una vez entregados los informes de campafa, la Unidad Técnica contara
con diez dias para revisar la documentacion soporte y la contabilidad

presentada;

En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la documentacion soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion que al
respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere pertinentes;

Una vez concluida la revisién del dltimo informe, la Unidad Técnica contara
con un término de diez dias para realizar el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucién, asi como para someterlos a consideracién de la

Comisioén de Fiscalizacion;

Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la Comisién de
Fiscalizacién el dictamen consolidado y la propuesta de resolucién, ésta
Gltima tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos y

presentarlos al Consejo General, y

Una vez aprobado el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucidon respectivo, la Comision de Fiscalizaciéon, a través de su
Presidente, sometera a consideracion del Consejo General los proyectos

para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias.
Articulo 81.
1. Todos los dictamenes y proyectos de resolucién emitidos por la Unidad

Técnica deberan contener como minimo:

El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan

presentado los partidos politicos;

En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los

mismos, y
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c) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los

partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA, en los articulos 173

y 174 que a la letra sefalan:

ARTICULO 173.- La campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los PARTIDOS POLITICOS, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencién del voto.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, los eventos que los candidatos independientes, candidatos o
voceros de los PARTIDOS POLITICOS se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas. Dichos actos para su celebracion se sujetaran
a lo dispuesto por la CONSTITUCION FEDERAL, la particular del ESTADO,
y demas leyes aplicables; y no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, los de otros PARTIDOS POLITICOS y candidatos, asi
como las disposiciones que para garantizar el ejercicio del derecho de
reunién y la preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa

competente.

ARTICULO 174.- Es propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafa electoral, producen y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito
de presentar y promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas;
en ella se debera respetar la vida privada de candidatos, autoridades y

terceros, asi como a las instituciones y valores democraticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los PARTIDOS POLITICOS, coaliciones o candidatos
independientes en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la elecciobn correspondiente hubiesen

registrado.

ACUERDO IEE/CG/A045/2021 DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA.8

8 Consultable en el link:https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO45P. pdf
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Que por Acuerdo IEE/CG/A045/2021 el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, emitio la determinacién por la que fijo a los
partidos politicos el tope de gastos de campafia, para la eleccion de
Ayuntamiento del municipio de Colima, para el proceso electoral local 2020-
2021, correspondiendo la cantidad de $3°817,035 (tres millones

ochocientos diecisiete mil treinta y cinco pesos 00/100 M.N.)

RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL ACTA DE COMPUTO
MUNICIPAL DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO, DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE COLIMA.

Que de conformidad a los resultados del acta de computo municipal de la
eleccién de ayuntamiento de Colima, cuya copia certificada obra en autos,
el nimero total de votos corresponde a la cantidad de 70,494 setenta mil
cuatrocientos noventa y cuatro, de los que resultaron votos nulos la cantidad
de 1,740 mil setecientos cuarenta, que si se restan a la votacion total, dan
un total de votos validos emitidos de 68,754 sesenta y ocho mil setecientos
cincuenta y cuatro votos, que representan el cien por ciento de la votacion

total valida para dicha eleccién de ayuntamiento.

Que el total de votos obtenidos por la candidata Margarita Moreno Gonzélez
postulada por la Coalicién Va por Colima, integrada por los partidos PAN,
PRI, PRD, fue por la cantidad de 19,811 diecinueve mil ochocientos once

votos que representa el 28.81 por ciento de la votacion.

Que el total de votos obtenidos por la candidata que quedd en segundo
lugar, Gisela Irene Méndez, postulada por el partido Movimiento de
Regeneracion Nacional; fue por la cantidad de 17,594 diecisiete mil
guinientos noventa y cuatro, que representan el 25.58 por ciento de la

votacion.

Que la diferencia de votos obtenidos entre el primero y segundo lugar es de
2,217 dos mil doscientos diecisiete votos, que representan el 3.22 por ciento
de la votacion total valida. Lo anterior permite concluir que la diferencia de
votos obtenidos entre el primer y segundo lugar de la eleccién de

Ayuntamiento de Colima es menor al cinco por ciento.
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Bajo ese supuesto los inconformes sefialan que les causa agravio el rebase
del tope de gastos de campafia por parte de la candidata ganadora, por lo
qgue en términos de la Base VI, inciso a), del articulo 41 Constitucional,
procede declarar la nulidad de la eleccion, por tratarse de violaciones
graves, dolosas y determinantes que se presumen influyeron en el resultado
final de la eleccion al haber sido la diferencia de votos entre el primero y

segundo lugar, menor al cinco por ciento de los votos.

Dicho agravio resulta infundado, toda vez que, si bien los resultados de

la votacion arroja una diferencia menor al cinco por ciento de los votos, entre
la candidata ganadora y la del segundo lugar, de las pruebas ofrecidas por

las partes, no se acredita de manera objetiva y material, el rebase de tope

de gastos de campafia, esto es, que la candidata que resulté triunfadora en
la eleccion, haya excedido el tope de gastos de campafia en un cinco por

ciento o mas.

Lo anterior, si consideramos que el tope de gastos de campafia® autorizado
a los partidos politicos, por el Instituto Electoral del Estado de Colima, para
la eleccion de ayuntamiento de Colima, fue por la cantidad de
$3817,035.00 tres millones ochocientos diecisiete mil treinta y cinco pesos
00/100 m.n.

Que el cinco por ciento de dicha cantidad, corresponde a la cantidad de
$190,851.75 ciento noventa mil ochocientos cincuenta y un pesos 75/100

m.n.

Por lo tanto, para acreditar el rebase de tope de gastos de campafa de

manera objetiva y material se requiere evidenciar que la candidata que

resulto triunfadora de la eleccion, haya realizado un gasto de campafia igual
o superior a la suma de $4°007,886.75 cuatro millones siete mil ochocientos
ochenta y seis pesos 75/100 m.n. cantidad resultante de la suma del tope

de gastos mas el equivalente del cinco por ciento.

Se sostiene lo anterior, toda vez que, analizados los argumentos esgrimidos

por los inconformes en el agravio correspondiente, no se advierte que la

9 Consultable en el link:https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO45P. pdf
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gueja en materia de fiscalizacion que presentd en contra de la candidata
Elia Margarita Moreno Gonzalez ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral el dia veintiuno de junio del presente afio, haya
tenido un resultado definitivo que permita determinar con certeza, el monto
total del recurso ejercido en los eventos de campafia denunciados, de
manera tal, que no es posible considerar, ni siquiera indiciariamente un
exceso de gasto de campafa que rebase el tope autorizado por la autoridad
administrativa electoral, por lo tanto, al no acreditar de manera objetiva y
materialmente el monto econdémico del gasto en los setenta y ocho eventos
de campafa denunciados, resulta insuficiente dicho medio de conviccién

para acreditar las pretensiones de la parte actora.

De igual manera, con relacién a los gastos en propaganda electoral en
medios impresos y electrénicos, asi como en sueldos y salarios del personal
de campafa, no obran pruebas suficientes para presumir un probable
rebase de tope de gastos de campafa, toda vez que la parte actora en su
demanda solo se limitan a plasmar una relacion de eventos de campafa,
sin aportar elementos de conviccion respecto al monto de recursos ejercidos
en los actos de campafa denunciados, por lo que este Tribunal determina
que en el caso a estudio, no obran elementos suficientes que permitan
establecer de manera objetiva y material, la causal de nulidad de la eleccién
de ayuntamiento de Colima, por rebase del tope de gasto de campafia en
un monto del cinco por ciento o superior, por lo que resulta infundado el

correspondiente agravio hecho valer.

Atendiendo al principio de exhaustividad y congruencia, esté Tribunal
requiri6 mediante oficio nimero TEE-JLPA-58/2021 de fecha siete de julio
del presente afo, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que remita copia certificada del informe final de gastos
de camparia presentados por la candidata Elia Margarita Moreno Gonzalez
postulada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, y
de la Revolucion Democratica, asi como el Dictamen Consolidado y su
resolucion correspondiente, relativos a la eleccion de Ayuntamiento de

Colima, del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Al efecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional
electoral; mediante oficio nimero INE/UTF/DA/33977/2021 de fecha nueve
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de julio del presente afio, inform6 a este Organo Jurisdiccional, que en
términos del ACUERDO INE/CG86/2021'° y su anexo 1'%, se establecié que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobaria el Dictamen
Consolidado y Resolucion de los informes de campafa del Proceso
Electoral Federal y Locales concurrentes 2020-2021 en el Estado de
Colima, el dia veintidds de julio del presente afio, fecha en la que se emitiran
los documentos materia de su requerimiento, razon por la cual, no resulta

posible cumplimentar lo solicitado en forma inmediata.

No pasa desapercibido para este Tribunal Local; que mediante oficio
INE/COL/JLE/1424/2021 suscrito por Luis Zamora Cobian, Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva Colima en respuesta al requerimiento contenido
en oficio TEE-JLPA-57/2021, remitié el oficio INE/UTF/DA/33977/2021 de
fecha doce de julio de la anualidad, signado por la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién y anexos consistentes en original de la certificacion
del CD en adjunto, que contiene 4 archivos en formato PDF, firmado por la
Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

Que habiéndose revisado los archivos en formato PDF contenidos en el
referido disco compacto, se advierte que se trata de los siguientes

documentos:

Ohttps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/116823
Uhttps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116823/CGex20210
2-03-ap-5-al-2.xlsx?sequence=2&isAllowed=y
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FORMATOS IC-COA PERIODO 1 (ETAPA NORMAL)

FORMATO “IC-COA"”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

B INE  rroso TPERIODG 1 (TAPA NORMAL).

1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021
2.ENTIDAD: Ferpe COLIMA

3.carRGo: PRESIDENTE MUNICIPAL

4. DETALLE DEL CARGO: COLIMA

5.PERIODO DE LA CAMPARA: 06/04/2021 - 02/06/2021 &

VA POR COLIMA

VA POR COLIMA L
o

1. COALICION QUE REPORTA:
2. PARTIDOS INTEGRANTES DE LA COALICION: PRI-PAN-PRD

3. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 1 NORMAL

4. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO: 06/04/2021 - 03/05/2021

5.FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 08/05/2021 13:36:54 ,

6. NO. DE FOLIO DEL INFORME: 13759 9 B,

MORENO GONZALEZ ELIA MARGARITA

men=l Sistema

 ANDRADE PATRICIA

$70,641.35
$630,413.42
-$559,772.07
$3,817,035.00
$3,186,621.58
16.52%

FORMATOS IC-COA PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION)

FORMATO “IC-COA”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

_‘lNE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EI et
PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION) ;:':':'ﬁi“”’“ Fiscalzacion

1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021
2.ENTIDAD: - 3¢ 00 b i e COLIMA

s.careo: PRESIDENTE MUNICIPAL

A.DE:I'AI.L!chRGO COLIMA

5.PERIODO DE LA CAMPARA: 06/04/2021 - 02/06/2021

6. LEMA DE LA CAMPARA: VA POR COLIMA

1. COALICION QUE REPORTA: VA POR COLIMA e R R
2. PARTIDOS INTEGRANTES DE LA COALICION: PRI-PAN-PRD e &
3. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 1 CORRECCION hos

4. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO: 06/04/2021 - 03/05/2021

5.FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 21/05/2021 22:47:02

6. NO. DE FOLIO DEL INFORME: 14972

MORENO GONZALEZ ELIA MARGARITA

- Sistema

$72,378.67
$632,150.74
-$559,772.07
$3,817,035.00
$3,184,884.26
16.56%
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FORMATOS IC-COA PERIODO 2 (ETAPA NORMAL)

FORMATO “IC-COA”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Hif=

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

€ INE

i Naslenss Sicstarsl PERIODO 2 (ETAPA NORMAL)

1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021 i
: i coLl

2. ENTIDAD: i MA i,
3.CARGO: PRESIDENTE MUNICIPAL AN
4. DETALLE DEL CARGO: COLIMA
5.PERIODO DE LA CAMPARA: 06/04/2021 - 02/06/2021
6. LEMA DE LA CAMPARA: VA POR COLIMA -
1. COALICION QUE REPORTA: VA POR COLIMA - i .V s
2. PARTIDOS INTEGRANTES DE LA COALICION: PRI-PAN-PRD . T =
3. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 2 NORMAL
4. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO: 04/05/2021 - 02/06/2021
5.FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 05/06/2021 22:49:26

6. NO. DE FOLIO DEL INFORME: 40373

$3,817,035.00
$2,321,954.76
39.17%

FORMATOS IC-COA PERIODO 2 (ETAPA CORRECION)

FORMATO “IC-COA”- INFORME DE CAMPANA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIOWﬂ
:} =5

€ INE

Instituto Nacional Electoral PERIODO 2 (ETAPA GORRE

1. PROCESO ELECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2020-2021

2.ENTIDAD: COLIMA

3.CARGO: : PRESIDENTE MUNICIPAL
4. DETALLE DEL CARGO: COLIMA

S5.PERIODO DE LA CAMPARA: 061042021 - 02/06/2021

6. LEMA DE LA CAMPARNA: VA POR COLIMA|

1. COALICION QUE REPORTA: VA POR COLIMA e : i&f ""-""ﬂ

2. PARTIDOS INTEGRANTES DE LA COALICION: PRI-PAN-PRD : P g Sy P
3. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 2 CORRECCION ¥ o8 LML 600, ¢
4. FECHA DE INICIO Y TERMINO DEL PERIODO: 04/05/2021 - 02/06/2021

5. FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 19/06/2021 20:58:30

6. NO. DE FOLIO DEL INFORME: 55134

MORENO GONZALEZ ELIA MARGARITA

Esein Ssstema

$1,504,590.74
$1,500,028.60
$4,562.14
$3,817,035.00
$2,317,006.40
39.30%
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Una vez analizado el contenido de cada uno de los Informes de Campafia
sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos, se advierte que la
candidata Margarita Moreno reportd un gasto total de campafia por la
cantidad de $1°500,028.60 (Un millon quinientos mil veintiocho pesos
60/100 m.n.) que representa un 39.30 % treinta y nueve punto treinta por
ciento del tope de gastos de campafia determinado por la autoridad
administrativa electoral, por lo que dichos informes son insuficientes para

acreditar el rebase de tope de gastos de campaiia.

En el relatado orden de ideas, es menester sefialar que para la procedencia
de la accion de nulidad de la eleccion por rebase de tope de gastos de

campafia, se requiere acreditar los siguientes elementos??:
a).- La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase del
tope de gastos de campafia en un cinco por ciento 0 mas por quien resulto

triunfador en la eleccion, y que la misma haya quedado firme.

b).- Que la parte accionante, acredite que la violacion fue grave, dolosa y

determinante, y;

c).- La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la

diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

|. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde

a quien sustenta la invalidez y;

12Jurisprudencia 2/2018, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un
proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado son los siguientes: 1. La determinacidn por la autoridad administrativa electoral del rebase del tope
de gastos de campaiia en un cinco por ciento o mas por quien resulté triunfador en la eleccion y que la misma
haya quedado firme; 2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccidn con sustento en ese rebase,
tiene la carga de acreditar que la violacidn fue grave, dolosa y determinante, y; 3. La carga de la prueba del
caracter determinante dependera de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i. Cuando sea
igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez y ii. En el caso en
que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la
prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al
juzgador, de conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacién o no
de dicho elemento.
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Il. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una
presuncion relativa (iuris tantum) y, la carga de la prueba se revierte al que
pretenda desvirtuar la accion de nulidad; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no

de dicho elemento.

En ese sentido, para que se actualice dicha causal, es requisito sine cua
non, el dictamen consolidado y la resolucion de aprobacion que haya
guedado firme, por el que la autoridad administrativa electoral determine el
rebase de tope de gastos de camparfa en un monto de cinco por ciento o
mas del maximo autorizado, tal como se sefiala en el inciso a), que
antecede; Por lo cual, en la especie resulta aplicable el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion contenido en la Jurisprudencia 2/2018.- NULIDAD DE
ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION?3

Por otra parte, de los preceptos legales anteriormente transcritos, es claro
gue la autoridad administrativa electoral competente para determinar el
rebase del tope de gastos de camparfa, lo es el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, quien para ello, cuenta con sus 0Organos
técnicos y operativos, esto es la Comision de Fiscalizacién, asi como la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, las cuales en ejercicio de sus atribuciones
y facultades legales previstas en el articulo 80 de la Ley de Partidos

Politicos, elaboran el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion,

13 NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.- Del articulo 41, bases V y VI, inciso a) y
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
gue los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un proceso comicial en
el supuesto de exceder el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado son los siguientes: 1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o mas por quien resulté
triunfador en la eleccién y que la misma haya quedado firme; 2. Por regla general, quien
sostenga la nulidad de la eleccidn con sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar
gue la violacion fue grave, dolosa y determinante, y; 3. La carga de la prueba del caracter
determinante dependera de la diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar: i.
Cuando seaigual o mayor al cinco por ciento, su acreditacidn corresponde a quien sustenta
la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma constituye una
presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte al que pretenda
desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion
o no de dicho elemento.
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para éste sea aprobado en el seno de la Comision de Fiscalizacion vy,
posteriormente; sea presentado al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral para su votacion.

En tal virtud, no obstante que la parte actora tiene la carga de la prueba
para demostrar los hechos constitutivos de su accion, ésta no acredita en
modo alguno, el supuesto rebase de tope de gastos de campafia, en los
términos anteriormente sefialados, por lo cual, tampoco existen elementos
de juicio que permitan establecer si las alegadas violaciones son
susceptibles de calificarse como graves, dolosas y determinantes para el
resultado final de la votacion, toda vez que, el requisito primigenio, esto es;
el rebase de tope de gastos de campafia, no se encuentra acreditado de

manera objetiva y material.

De lo anterior se colige que el agravio resulta infundado.

.- SEGUNDO AGRAVIO. NULIDAD DE LA ELECCION POR
VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE ELECCIONES,
EQUIDAD EN LA CONTIENDA Y LIBERTAD DEL SUFRAGIO,
CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.

A.- PRESION O COACCION DEL VOTO.

En el correspondiente agravio, la parte actora se queja de violaciones a los
principios de libertad del sufragio y de equidad en la contienda, consagrados
en el articulo 41 constitucional, manifestando que la ciudadana Elia
Margarita Moreno Gonzalez, candidata ganadora de la eleccién; durante el
desarrollo de su campafia incurrio de manera recurrente y sistematica en
actos de coaccion a influencia indebida en los electores que se traducen en
violaciones al principio de elecciones libre y de sufragio libre, sustentando
lo anterior en el hecho de que la candidata mencionada llevo a cabo

reuniones de caracter proselitista con tres sindicatos, a saber:

). Sindicato de Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el municipio de Colima; (Dif Municipal Colima), el
cual cuenta con cuarenta y cinco trabajadores agremiados en activo, y

dieciocho trabajadores agremiados jubilados, lo que representa un total de
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sesenta y tres trabajadores agremiados, de acuerdo a los datos reportados

ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado de Colima.

I). Sindicato de Trabajadores al Servicio de la Comisién de Intermunicipal
de Agua Potable y Alcantarillado de los municipios de Colima y Villa de
Alvarez, el cual cuenta con doscientos treinta y siete trabajadores
agremiados, de acuerdo a los datos reportados por el Tribunal de Arbitraje

y Escalafon del Estado de Colima.

[I). Sindicato de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Colima,
el cual cuenta con ochocientos treinta y cuatro trabajadores agremiados, de
acuerdo a los datos reportados por el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del

Estado de Colima.

Que dichas reuniones proselitistas constituyeron actos de coaccion o
presion del voto hacia los trabajadores agremiados a dichos sindicatos, o
que afectd la equidad en la contienda, y trastoca los principios
constitucionales de libertad de elecciones y libertad del sufragio, al haberse
llevado a cabo reuniones con los trabajadores con la finalidad de obtener su
voto coaccionando su voluntad en razon promesas de respetar y mejorar
las condiciones laborales de dichas personas, para lo cual los sindicatos no
tienen dentro de sus fines la realizacion de actos de proselitismo para la

manipulacion o coaccion del voto.

En ese sentido, los actores invocan el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
establece que, dado que el fin de los sindicatos se aparta del proselitismo
electoral, las reuniones de estos organismos verificadas con esa finalidad
deben considerarse actos de coaccion al voto, citando al efecto la tesis
111/2009%4 cuyo texto es el siguiente: COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA

14 pe Ia interpretacion sistematica de los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion I; 41, base |,
parrafo segundo; 115, fraccion VI, parrafo segundo; 116, fraccidén IV, inciso a), y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo 1; 21 y 22, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 15, 16, 29, inciso a), y 30 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 5, parrafos 1y 2, y 9 del Convenio 151 sobre las Relaciones de
Trabajo en la Administracion Publica de la Organizacién Internacional del Trabajo, se concluye que
el ejercicio del derecho fundamental de asociacidon encuentra uno de sus limites en el respeto de
los derechos fundamentales, como es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios
del sufragio universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros aspectos, la posibilidad de
votar ausente de manipulacién, presién, induccién o coaccién alguna. En ese orden, dado que el fin

67



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de inconformidad JI-06/2021, sus acumulados
JI-11/2021 y JI-30/2021

CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE
PROSELITISMO ELECTORAL.

Al respecto, es de sefalar que dicho agravio deviene inoperante e
infundado, toda vez que las pruebas ofrecidas por las actoras, resultan
insuficientes para tener por acreditadas las violaciones aducidas. Lo
anterior es asi, toda vez que, por disposicion del articulo 41 base VI de la
Constitucion, las violaciones a principios constitucionales, deben
acreditarse de manera objetiva y material, y considerarse graves, dolosas y
determinantes, elementos que no se acreditan en el caso particular; se
sostiene lo anterior dado que los inconformes sefialan que la candidata
triunfadora llevé a cabo reuniones de proselitismo con los sindicatos de
trabajadores del DIF Municipal, del CIAPACOV (Organismo Intermunicipal
de Agua Potable) y del propio Ayuntamiento de Colima; sin embargo, de las
pruebas aportadas no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que ocurrieron las supuestas reuniones, asi como tampoco se
acreditd, en su caso, si tales reuniones fueron celebradas mediante sesion
0 asamblea, o si se levanto acta, minuta o acuerdos con la candidata, si se
comprometio el voto masivo o gremial en favor de determinado candidato o
candidata, asi como tampoco se acredita el nimero de trabajadores que
asistieron a dichas reuniones, de cada uno de los sindicatos sefalados, y si

los mismas ejercen su derecho al voto en el municipio de Colima.

De tal manera que respecto a la Reunion con el Sindicato de Trabajadores
al Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
municipio de Colima; (DIF Municipal Colima) obra en autos del presente
juicio, el acta circunstanciada CMEC-032/2021 de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veintiuno, levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo
Municipal Electoral, en la que se hizo constar la publicacion en la red social
Facebook de la candidata Margarita Moreno, en la que se puede leer:
“Margarita Moreno, Mayo 12, jCon mis amigas y amigos agremiados al
sindicato del DIF Municipal, vamos a hacer un gran equipo por Colima” y se

observan dos fotografias con aproximadamente diez personas.

de los sindicatos se aparta del proselitismo electoral, las reuniones de estos organismos verificadas
con esa finalidad deben considerarse actos de coaccion al voto.
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Por otro lado, obra en autos el oficio sin nimero de fecha ocho de julio de
del presente afio, por medio del cual, el ciudadano Vladimir Alejandro
Verduzco Espinoza en su caracter de Secretario General del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Colima; en respuesta al oficio nimero TEE-JLPA-65/2021,
informa a este Tribunal que derivado de una invitacion de su parte que le
realizd a la candidata Margarita Moreno, sostuvo una reunion sin fines
politicos ni de proselitismo, con la finalidad de intercambiar puntos de vista
sobre problemas del municipio, y que dicha reunién tuvo lugar el doce de

mayo pasado, en las instalaciones del dicho sindicato.

De igual forma, obra en autos en oficio nimero T.A.E/824/2021 de fecha
ocho de julio del presente afio, suscrito por el Maestro José German Iglesias
Ortiz, en su caracter de Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Colima; por el cual, en respuesta al oficio nimero
TEE-JLPA-63/2021, informa a esta autoridad, entre otros datos, que el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Municipal Colima), cuenta con un total de sesenta y tres

agremiados.

Los elementos anteriores, permiten establecer que si bien el ciudadano
Vladimir Alejandro Verduzco Espinosa, Secretario General de dicho
Sindicato, sostuvo una reunion con la candidata Margarita Moreno, el doce

de mayo del presente afio, no se acredita que dicha reunion se hubiese

llevado a cabo con fines proselitistas, circunstancia cuya carga de la prueba

le corresponde a la parte actora, ni mucho menos que se hubiese ejercido
presién o coaccion entre los agremiados a dicho sindicato para obtener su
voto en favor de la candidata Margarita Moreno, elementos que no se
advierten ni del acta circunstanciada CMEC-032/2021, ni de ningun otro
medio de prueba, toda vez que en su informe el Secretario General del
referido sindicato, sostiene que la finalidad de dicha reunion fue el
intercambio de puntos de vista sobre problematicas del municipio, aunado
al hecho de que en las imagenes insertas en la certificacion de los hechos
contenida en el acta circunstanciada CMEC-032/2021, se aprecian
aproximadamente diez personas, siendo que de acuerdo a lo informado por
el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima, dicho sindicato

cuenta con sesenta y tres agremiados, lo que permite establecer que la
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citada reunién no se llevo a cabo con la totalidad de los agremiados, ni aun
siquiera con un numero importante de trabajadores, asi como tampoco se
acredita la identidad de quienes asistieron a la reunion junto con el
Secretario General y la candidata, dado que no obra medio de conviccion
gue acredite tales extremos, como pudieran ser la lista de asistencia de los
presentes, la orden del dia de la reunién o asamblea con la lista de asuntos
a tratar, ni la minuta o acta de la sesibn o asamblea que contenga los
acuerdos o compromisos asumidos por parte del Sindicato y la candidata,
asi como tampoco se acredito la identidad de las personas que acudieron a
dicha reunién, ni su calidad de agremiados a dicho sindicato, ni tampoco
gue se encuentren inscritas en el padron electoral correspondiente al
municipio de Colima, considerando que el municipio de Colima, se
encuentra conurbado con el municipio de Villa de Alvarez, ambos del Estado
de Colima, ni tampoco la mencién de haber solicitado el voto en favor de la
candidata de mérito; circunstancias todas ellas que hacen inoperante el
agravio esgrimido por los inconformes, dado que no existen acreditados
elementos de presién o coaccién del voto que puedan desprenderse de la
citada reunidn, circunstancias que resultan insuficientes para actualizar la
causal de nulidad de la eleccion por violacion al principio de libertad del

sufragio y de equidad en la contienda.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua
Espafiola, la palabra COACCION significa: “Fuerza o violencia fisica o
psicoldgica que se ejerce sobre una persona para obligarla a decir o hacer

algo contra su voluntad.”

Asimismo, el término PRESION, significa: “Fuerza moral o influencia

gjercida sobre una persona para condicionar su comportamiento.”

Por otro lado, es menester sefialar que al no acreditarse de manera objetiva
y material actos de proselitismo, o alglin acto de presién o coaccién para
obtener el voto a favor de la candidata Margarita Moreno, dichos actos no
pueden considerarse graves, dolosos ni determinantes para actualizar la
causal de nulidad de la eleccion de Ayuntamiento de Colima, como lo
pretende la parte actora, maxime si se toma en cuenta el derecho a la
libertad de reunion y asociacion, contenido en el articulo 9 Constitucional

gue dice:
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Articulo 90. No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Articulo que debe ser potencializado segun lo preceptuado en el articulo 1

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que se robustece si se considera, la tesis 111/2009*° sostiene que, para
considerarse como actos de coaccion al voto, las reuniones con sindicatos
deben ser con “fines de proselitismo” lo que en la especie no se acredito,
circunstancia que debié demostrar la parte actora, toda vez que le
corresponde la carga de la prueba para demostrar sus afirmaciones, segun
el ultimo parrafo del articulo 40 de la Ley Estatal de Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Ahora bien, en relacién a la reunion con el sindicato de Trabajadores del H.
Ayuntamiento de Colima, de acuerdo al informe rendido por el Mtro. José
German Iglesias Ortiz, Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del
Estado de Colima, dicho sindicato cuenta con un padron de agremiados de

ochocientos treinta y cuatro personas.

Asimismo, mediante oficio nimero STSHAC-417/2021 de fecha nueve de
julio del presente afio, suscrito por el representante del Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Colima, se informé a este Tribunal que
la reunién del dia treinta y uno de mayo pasado, se realiz6 por invitacién del
Lider Sindical, la cual se realizo sin fines proselitistas, en las instalaciones

pertenecientes a dicho sindicato, ubicadas en la calle Oyamel nimero

15 De la interpretacién sistematica de los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccién I; 41, base |,
parrafo segundo; 115, fraccion VIII, parrafo segundo; 116, fraccién IV, inciso a), y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo 1; 21 y 22, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 15, 16, 29, inciso a), y 30 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 5, parrafos 1y 2, y 9 del Convenio 151 sobre las Relaciones de
Trabajo en la Administracion Publica de la Organizacién Internacional del Trabajo, se concluye que
el ejercicio del derecho fundamental de asociacién encuentra uno de sus limites en el respeto de
los derechos fundamentales, como es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios
del sufragio universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros aspectos, la posibilidad de
votar ausente de manipulacién, presién, induccién o coaccién alguna. En ese orden, dado que el fin
de los sindicatos se aparta del proselitismo electoral, las reuniones de estos organismos verificadas
con esa finalidad deben considerarse actos de coaccion al voto.
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ochocientos treinta y cinco, de la colonia Prados del Sur, en la ciudad de

Colima, Colima.

Por otro lado, mediante la certificacion de hechos contenida en el acta
circunstanciada numero CMEC-10/2021 de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil veintiuno, levantada por el funcionario habilitado del Consejo
Municipal Electoral de Colima; misma que obra en autos, se hizo constar, la
reunion llevada a cabo el treinta y uno de mayo del presente, en las
instalaciones del auditorio de usos multiples del Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Colima; ubicadas en la calle Oyamel numero
ochocientos treinta y cinco, de la colonia Prados del Sur, en la ciudad de
Colima; Colima; permiten establecer que la reunion se llevo a cabo con
aproximadamente doscientas personas, en la que la candidata Margarita
Moreno de las 19:05 diecinueve horas cinco minutos a las 19:40 diecinueve
horas cuarenta minutos; lo que representa un lapso de treinta y cinco
minutos, de duracion de la reunion, en la que se hizo constar que se trataron
temas relacionados con la seguridad en el empleo respecto de personas
gue no tiene base sindicalizada; que la candidata Margarita Moreno expuso
el tema de la austeridad de los recursos y que se comprometié en caso de
ganar la eleccion, a mejorar las condiciones de trabajo y dar certeza laboral
a los trabajadores.

Sin embargo, la referida acta circunstanciada, no establece las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que acrediten actos de proselitismo,
o de presién o coaccion del voto en favor de la candidata Margarita Moreno,
tampoco establece la identidad de los asistentes, por ende su pertenencia
al gremio del Sindicato aludido, es decir, ni su calidad de agremiados al
referido sindicato, ni en su caso, la manera como se cercioro el funcionario
electoral, que efectivamente se tratara de trabajadores sindicalizados del
Ayuntamiento de Colima; por el contrario, hizo constar que los temas de
austeridad, de condiciones laborales de los trabajadores, y relacionados
con la seguridad en el empleo respecto de las personas que no tienen base
sindicalizada, tampoco se menciona si se levanto acuerdo, minuta o acta de
la reunién por la que se hayan hecho constar acuerdos o compromisos para
la obtencién del voto, o actos que se traducen en presién o coaccion del

voto.
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En las anteriores circunstancias, se advierte que la reunién con la candidata
Margarita Moreno tuvo lugar el dia treinta y uno de mayo a invitacion
expresa del lider del sindicato referido, en la cual se trataron temas
relacionados con la austeridad, y la certeza laboral de las personas que
carecen de base sindical, sin acreditarse que la misma se hubiese llevado
a cabo con fines proselitistas, ya que no obra evidencia de que se hubiesen
realizado actos de coaccién o presion del voto por parte de los dirigente o
de la candidata en cuestién, hacia sus agremiados, ni antes ni después de
la celebracion de la Jornada Electoral correspondiente.

Adicionalmente, no obra constancia en autos que pruebe fehacientemente,
gue los asistentes a la citada reunion sean personas enlistadas en el padrén
electoral del Registro Federal de Electores correspondiente al municipio de
Colima, circunstancia que reviste importancia dada la cercania del
municipio de Colima, con otros del Estado de Colima; asi como del hecho
que los municipios de Colimay Villa de Alvarez, se encuentran conurbados,
lo cual como se precisé anteriormente, permiten establecer que el hecho de
pertenecer a dicho gremio sindical, no supone el ejercicio del voto dentro

del municipio de Colima.

En ese orden de ideas, al no acreditarse que las citadas reuniones se
hubiesen llevado a cabo con fines proselitistas, es inconcuso que no se
puede considerar como actos de presién o coaccion del voto, ni mucho
menos tener actualizada la causal de nulidad de la eleccion por dicho

supuesto.

Por ultimo, es menester sefialar que en lo relativo a la reunién de la
candidata Margarita Moreno con el Sindicato de Trabajadores de la
Comision Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de los municipios
de Colima y Villa de Alvarez, no obra medio de conviccion que acredite ni
aun indiciariamente la existencia de la supuesta reunion, lo anterior
considerando que dicho sindicato cuenta con un total de doscientos treinta
y siete trabajadores, sin embargo, del escrito de fecha nueve de julio de la
presente anualidad, suscrito por el ciudadano Eduardo Bibiano Méndez,
Secretario General del referido sindicato, se desprende que en realidad se
tratd de una reunion personal (tipo desayuno), entre el mencionado Eduardo

Bibiano Méndez y la candidata Margarita Moreno, sin fines politicos ni

73



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de inconformidad JI-06/2021, sus acumulados
JI-11/2021 y JI-30/2021

proselitistas, llevada a cabo el dia veinte de mayo pasado, en el restaurante
“Los Naranjos Campestre” de la ciudad de Colima, Colima; en la que no
hubo intervencién de los agremiados de dicho sindicato, sin que la parte
actora hubiese acreditado actos de proselitismo, presién o coaccion del
voto, sobre los trabajadores agremiados a dicho sindicato, y se desconozca

los temas que hayan tratado en dicha reunion.

Por lo que el resulta inoperante el agravio que pretende hacer valer la parte
inconforme, al no acreditar por ningin medio, los actos de presion o
coaccion del voto, por lo que sus argumentos devienen de una premisa

falsa.

Ademas de los anteriores razonamientos, no pasa desapercibido para este
organo jurisdiccional, que los anteriores sefalamientos, no constituyen
actos graves, dolosos, ni que se consideren determinantes cualitativa o
cuantitativamente, para el resultado final de la votacion de la eleccion de
Ayuntamiento de Colima, toda vez que no se acreditaron de manera objetiva
y material, los actos de presién o coaccion del voto, sobre los trabajadores
de los tres sindicatos, (Sindicato del DIF Municipal, Sindicato del
Ayuntamiento de Colima y Sindicato del CIAPACQV), por lo que en la
especie debe imperar el derecho a la libertad de reunion y asociacion
consagrado en el articulo 9 Constitucional, asi como el principio general de
derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, contenido

en la Jurisprudencia 9/981%; que dice lo siguiente: PRINCIPIO DE

18Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion sistemética y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero
y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo
de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el principio general de derecho de conservaciéon de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo inutil”, tiene
especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre
en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales:
a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado cémputo y, en
su caso, de cierta eleccidn, sblo puede actualizarse cuando se hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccidn en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los
derechos de terceros, en este caso, el gjercicio del derecho de voto activo de la mayoria
de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después
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CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 20/2004, que a la letra dice:

SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES.- En el sistema de nulidades de los actos
electorales, sélo estan comprendidas determinadas conductas, de las
cuales se exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que sean
graves, y a la vez que sean determinantes para el desarrollo del proceso
electoral o para el resultado de la votacién en la casilla en que ocurran; y
aunque se tiene presente la imposibilidad de prever en forma especifica un
catalogo limitativo de todos los supuestos en que se puedan dar esas
situaciones, en algunas legislaciones se contempla un tipo conocido como
causal genérica. En ésta, también se exige que las irregularidades de que
se trate, diferentes a las tipificadas en las causales expresamente
sefaladas, resulten también de especial gravedad y sean determinantes

para el resultado de la votacién en la casilla.

B.- COMPRA DE VOTOS.

En este apartado de su agravio, sefala los actores, que el veinticuatro de
mayo del presente afio, la candidata Elia Margarita Moreno Gonzélez, en
un evento de campafia realizado en la colonia Infonavit-La Estancia, de la
ciudad de Colima; a través de los organizadores de su campafia, llevaron a
cabo una rifa de enseres domésticos y electrodomésticos entre los
asistentes a dicho evento, lo cual en términos del articulo 209 parrafo quinto

de la LEGIPE, constituye un indicio de presion en los electores.

de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacién, a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales
irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion anulatoria
correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infraccidon de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccién, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico.
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Tema de agravio que se considera inoperante, toda vez que, en relacion al
video ofrecido como prueba técnica, constituye un mero indicio que no
reviste valor probatorio pleno en términos de la Jurisprudencia 4/2014;7
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN. Lo anterior, al considerar como se argumentdé en los
anteriores agravios, que las violaciones a preceptos constitucionales deben
acreditarse de manera objetiva y material, asi como considerarse graves y
determinantes para actualizar la accion de nulidad de la eleccion de
Ayuntamiento de Colima; circunstancia que en la especie no queda

acreditada.

Asi como el acta circunstanciada también ofrecida como prueba sobre
dicho evento la cual resulta insuficiente para acreditar las violaciones
aducidas toda vez que no hace referencia a las circunstancias de modo
tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, (rifa de regalos/entrega de
bienes o servicios a cambio del voto), ni realiza una descripcion detallada
de los hechos apreciados en la reproduccion de la prueba técnica, por lo
gue no es posible su vinculacion con los hechos que se pretenden probar,
por lo que deviene inoperante e infundado el correspondiente agravio. En
apoyo de lo anterior, cobra aplicacion la siguiente Jurisprudencia 36/2014;8
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un
debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

18pRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de
imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video,
la descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcibn debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira
la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un
ndmero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual
atendiendo al nimero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.
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Ahora bien, al agravio por la compra de votos, que se funda en el hecho de
la detencion el dia de la jornada electoral del ciudadano EFRAIN MEDINA
VALENZUELA, POR LA PROBABLE COMISION DEL DELITO DE
COMPRA DE VOTOS, dicho agravio resulta infundado e inoperante, toda
vez que no obra acreditado en autos las circunstancias de modo tiempo y
lugar en que ocurrieron los hechos, ademas de lo anterior, del informe
rendido por la Unidad Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
General del Estado de Colima; se advierte que las detenciones realizadas
el dia de la Jornada Electoral por parte de la Policia Municipal de Colima,
en relacion a la probable comision de delitos electorales por “compra de
Votos”, se desprende que en los archivos informéticos de la citada
dependencia, se registraron dos carpetas de investigacion identificadas con
los numeros NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 19/2021; v,
NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 20/2021; en las cuales el Agente
del Ministerio Publico Investigador, determind su sobreseimiento por
inexistencia de delito, en términos del articulo 255 y 327 fraccion Il, del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que al no acreditarse la
comision del delito, no es posible determinar con certeza si dicha conducta
fue generalizada, sistematica y grave, para que actualice la causal de
nulidad de la eleccién de Ayuntamiento de Colima, sin que obre en autos
medio de conviccion que acredite fehacientemente los hechos en que se

sustenta el agravio del promovente por lo que deviene infundado.
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MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESfADO DE COLIMA
PRESENTE.-

Por medio del presente en atencién al oficio nimero TEE-JLPA-61/2021, de
fecha 07 de julio del afio 2021; mediante el cual solicita copia certificada de lo actuado
dentro de las carpetas de investigacién que hayan tenido como origen una detencién
realizada el 06 de junio del afio en curso, por la Policia Municipal de Colima,
relacionadas con la probable comisién de delitos electorales, vinculadas a la eleccion
del Ayuntamiento del municipio de Colima.

Por lo anterior se hace mencién que se consultd en el sistema integral de
informacién de la Fiscalia General del Estado de Colima en el apartado correspondiente
a la Unidad i en Delitos arrojando en el resultado de
busquedas que con relacion a las detenciones efectuadas el dia 06 de junio del afio en
curso, donde participaron Policias Municipales en la puésta a disposicion relacionadas

con la probable comisién de delitos electorales, se cuenta con dos registros siendo las
carpetas de investigacion NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 19/2021, NUC:-I
2158/2021 y NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 20/2021, NUC:-| 2162/2021; de
las cuales se realizé determinacién Ministerial decretando el no ejercicio de la accion
Penal por actualizarse la causal de sobreseimiento establecido en la fraccién Il del
articulo 327 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; asi mismo de
conformidad con el articulo 255 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
dichas determinaciones fueron autorizadas la primera con fecha 15 de junio del afio
2021 y la segunda con fecha 18 de junio del afio 2021, por el Licenciado GUSTAVO
ADRIAN JOYA CERVERA, Vicefiscal de Procedimientos Penales de la Fiscalia
General del Estado de Colima, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 10 apartado
1, 12 apartado 1 fraccién XV y apartado 2 y 3, articulo 18 apartado 1 fracciones Il y XI
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Colima, siendo una facultad
delegada por el Licenciado GABRIEL VERDUZCO RODRIGUEZ, Fiscal General del
Estado de Colima, mediante acuerdo publicado en el Periédico oficial del Estado de
Colima, con fecha 31 de octubre del afio 2020, en el tomo 105, numero 73, pagina 3071.

Asi mismo se hace mencién que con fundamento en los articulos 82 fraccién II,
85, 255 y 258 todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; en

127910, 31 23087, 31 12

y con en el ido de los articulos 14 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53 y demas relativos de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Colima; asi como en el articulo
1 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales donde establece que el bien

juridico protegido es el de la funcion publica electoral; por lo
cual la parte ofendida es la SOCIEDAD; por lo anterior las determinaciones dictadas
poresta ion Social de fueron noti por lista; la primera

con fecha 15 de junio del afio 2021 y la segunda con fecha 18 de junio del afio 2021;
sin que hasta el momento persona alguna se haya pronunciado en su impugnacién
dentro del término establecido por el articulo 258 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Por lo anterior se anexa copias fotostéticas autentificadas de la totalidad de

los de investigacion que se en las carpetas de
investigacion NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 19/2021, NUC:
NSJP/COL/CI/DELITOS ELECTORALES 20/2021, NUC:-1 2162/28

0
ACENCJADO ARI AL EKTO ACEVES REYNAGA
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lIl.- DEL TERCER AGRAVIO. INTERVENCION DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL EN EL
PROCESO ELECTORAL.

Con relacion al correspondiente agravio, los inconformes argumentan la
violacion al principio de imparcialidad previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 Constitucional, por la participacion de los ciudadanos Carlos
Antonio Cardenas Roque y Santiago Chavez Chéavez, funcionarios publicos
del Gobierno del Estado de Colima, adscritos a la Secretaria de Planeacion
y Finanzas; asi como también del ciudadano Fernando Mendoza Padilla y
José de JesUs Sanchez Romo, servidores publicos de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Administracion Estatal, a quienes
el Partido Verde Ecologista de México Denuncidé por su participacion en
diferentes actos de campafa realizados en favor de la Candidata Margarita

Moreno.

Agravio que deviene inoperante, toda vez que esté Tribunal Local, con fecha
siete de julio proximo pasado, dictd sentencia que resolvio definitivamente
el procedimiento especial sancionador, radicado bajo expediente PES-
54/2021 y su acumulado PES-55/2021'% por el que se declaré la
inexistencia de los hechos denunciados, por falta de pruebas, en virtud a
gue del caudal probatorio no se acreditd, ni aun en forma indiciaria,
elementos de conocimiento que resultaran suficientes para tener por
acreditados los hechos denunciados. Lo anterior, por haberse acreditado
qgue en la fecha en que ocurrieron los hechos denunciados, esto es el dia
doce y diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, los ciudadanos Carlos

Antonio Cardenas Roque, vy Fernando Mendoza Padilla ya no tenian la

calidad de servidores publicos del Gobierno del Estado de Colima; por haber

presentado sus renuncias el dia treinta y treinta y uno de marzo anterior,
siendo que la campafa para la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de
Colima, del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado de
Colima; inici6é a partir del dia seis de abril de dos mil veintiuno. Asimismo,
dicha sentencia establecié que no se acredité ningan hecho que pruebe la
participacion de los ciudadanos JOSE DE JESUS SANCHEZ ROMO vy
SANTIAGO CHAVEZ CHAVEZ, en actos de campafia electoral en favor de

Bhttp://tee.org.mx/data/20210708162113.pdf
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la candidata Margarita Moreno postulada al cargo de Presidente municipal
de Colima, por la Coalicién “Va por Colima” integrada por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica. De
lo que se colige que el correspondiente agravio resulta inoperante por no

acreditarse las violaciones que los sustentan.

ANALISIS SOBRE LA DETERMINANCIA

Ahora bien, una vez que se han estudiado y desestimado los conceptos de
violacion o agravios de la parte actora, en la presente sentencia, se recoge
el contenido del estudio sobre la determinancia, sustentados en la
resolucion dictada en el Juicio de Inconformidad JI-02/2021 radicado en
esté Tribunal; toda vez que en el presente caso, es preciso sefialar el
estudio imperante sobre la exigencia de que para que surta efectos una
nulidad, sea de casilla o de eleccion se requiere que la violacion denunciada
sea nhecesariamente determinante para el resultado de la votacion
controvertida, seguin se apunta en la Jurisprudencia 13/2000%° que como se
adujo inicialmente, la misma rige al sistema de nulidades de nuestro pais,

siendo del rubro y texto siguientes:

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- La declaracién de nulidad de los sufragios
recibidos en una casilla se justifica solamente, si el vicio o irregularidad a
gue se refiere la causa invocada es determinante para el resultado de la
votacion. Esta circunstancia constituye un elemento que siempre esta
presente en las hipétesis de nulidad, de manera expresa o implicita. En
efecto, de acuerdo con la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, fraccion lll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Codigo Electoral del Estado de
México, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste

en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio

20| a Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 21y 22.
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personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado; por consiguiente,
cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el
vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben preservarse
los votos validos, en observancia al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el
hecho de que en algunas hip6tesis de nulidad se mencione expresamente,
gue el vicio o irregularidad sea determinante para el resultado de la votacién,
en tanto que en otras hipétesis no se haga sefialamiento explicito a tal
elemento. Esta diferencia no implica que, en el Ultimo caso, no se deba
tomar en cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita
repercute Unicamente en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto
legal cita expresamente el elemento en cuestion, quien invoque la causa de
nulidad debe demostrar, ademéas del vicio o irregularidad previstos en dicho
supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante para el resultado de
la votacién. En cambio, cuando la ley omite mencionar el requisito, la
omision significa, que dada la magnitud del vicio o irregularidad, o la
dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris tantum de la
“determinancia” en el resultado de la votacion. Sin embargo, si en el
expediente se encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la

votacién, no se justifica el acogimiento de la pretension de nulidad.

Ahora con relacién a la nulidad de eleccién por violacion a principios, la
maxima autoridad electoral en el pais, al emitir la sentencia del juicio de
revision constitucional identificado con la clave y nimero JRC-327/2016,

sostuvo en reiteradas ocasiones, lo siguiente:

“... que la declaracion de validez o nulidad de una eleccion, segun corresponda,
se debe hacer con base en el bloque de constitucionalidad y convencionalidad
aplicable en el caso concreto, a partir del modelo de control derivado de la reforma
al articulo 1° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en junio
de dos mil once, por medio del cual, en el sistema juridico nacional, se ha
reconocido el principio de que las normas relativas a los derechos humanos se
deben interpretar de conformidad con lo previsto en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales tuteladores de derechos humanos, favoreciendo en todo

tiempo a las personas, para su proteccién mas amplia.*

21 De conformidad con el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el expediente varios 912/2010.
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Con base en dicho criterio, todas las autoridades —sin excepcién y en cualquier
orden de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia— deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a estos

derechos, en los términos que establezca la normativa aplicable.

El articulo 78 bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

prevé, en lo que interesa, lo siguiente:

a) Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los casos previstos en la base VI, del articulo 41 constitucional.

b) Estas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material, se
presumira que son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida

entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

c) Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia

y pongan en peligro el proceso y sus resultados.

Esta Sala superior ha sostenido que los principios contenidos en los articulos 39,
40, 41, 99, 116 y 134 de la Constitucién (mencionados en el apartado B anterior)
rigen la materia electoral y, por ende, constituyen los elementos y caracteristicas
fundamentales de una eleccién democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible

para que una eleccion sea considerada constitucional y legalmente valida.

Con base en ello, las autoridades electorales tienen la atribucion de reconocer la
validez o declarar la nulidad de una eleccién, exclusivamente cuando los
impugnantes expongan agravios dirigidos a demostrar que existen, plenamente
acreditas, las especificas causales de nulidad legalmente previstas o incluso
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes

para la validez de la eleccion.
La doctrina jurisprudencial de esta Sala Superior ha sostenido que los elementos
o condiciones para la declaracién de invalidez de una eleccion por violacion a los

principios o preceptos constitucionales son:

a) La existencia de hechos que resulten contrarios al orden constitucional o

convencional aplicable al caso (violaciones sustanciales o irregularidades graves);
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b) Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves se encuentren

plenamente acreditadas;

¢) Que se encuentre constatado el grado de afectacion producido por la violaciéon
al principio, a la norma constitucional o al precepto tutelador de derechos humanos

en el proceso electoral o en los resultados, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o cuantitativamente,
determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la

eleccion.

De esta forma, se ha considerado que para declarar la nulidad de una eleccion, ya
sea por violacion a normas o principios constitucionales o convencionales, deben
acreditarse incondicionalmente los cuatro elementos o condiciones descritas con
antelacién, en la medida en que permiten garantizar la autenticidad y libertad del
sufragio, asi como de la autenticidad y libertad de la eleccion misma, ademas de
otorgar certeza respecto de los efectos derivados de los actos juridicos

validamente celebrados.

Al respecto, cobra especial relevancia el caracter determinante de las violaciones
alegadas, mismo que se ha definido a partir de su trascendencia en el desarrollo
del proceso electoral, o bien, al resultado de la eleccién, es decir, debe entenderse
gue la influencia de las irregularidades efectivamente se tradujo en una merma
decisiva de los principios y valores que deben salvaguardarse y que, por tanto,
conduce a concluir que la eleccion esta viciada de modo irreparable, pues la
nulidad de una eleccién es un asunto que entrafia las consecuencias mas drasticas
en materia electoral, entre otras cuestiones, al dejar sin efectos la voluntad de los
ciudadanos que ejercieron su derecho fundamental al voto (activo y pasivo) en la

eleccion.

De ahi que, cuando se analice una pretensién de nulidad de una eleccion, es
indispensable considerar el contexto y las circunstancias bajo las cuales ocurrieron
los hechos u actos que se sefialan como irregulares, a fin de que no cualquier acto
pueda actualizar la consecuencia mas severa para una eleccion, porque es posible
gue se acrediten ciertas violaciones a principios constitucionales, pero que
analizadas integralmente y de forma contextualizada, conduzcan a concluir que
fueron accesorias, leves, aisladas, eventuales, circunstanciales e incluso
intrascendentes, conforme a la normativa juridica aplicable y al sistema electoral

mexicano, por lo que en esos casos debe privilegiarse las consecuencias de los
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actos juridicos celebrados validamente en la eleccién frente al cuestionamiento

sobre la validez de la eleccion.

A partir de ello, la Sala Superior ha razonado en la jurisprudencia 39/2002, de rubro
"NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADOQ", que para establecer si se actualiza el
caracter determinante se pueden utilizar criterios aritméticos, pero también se
pueden acudir a criterios cualitativos con el fin de verificar si se han conculcado de
manera significativa uno o mas de los principios constitucionales de las elecciones,
o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las

circunstancias en que se cometio.

En ese sentido, se ha estimado que el caracter determinante de una violacién

supone la concurrencia de dos elementos: uno cualitativo y otro cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como
grave, esto es, que se esta en presencia de una violacién sustancial, en la medida
en gue involucra la conculcacién de determinados principios o la vulneracién de
ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se esti en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter

democréatico.

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el camulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el nimero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccién respectiva con motivo de tal violaciéon sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial definid el resultado de la votacion o de la
eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar

en la misma.

Lo anterior se encuentra plasmado en la tesis relevante de rubro: "NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD".

Adicionalmente, se ha sostenido también que los criterios cualitativo y cuantitativo
mutuamente se complementan, pues si bien el primero atiende a la naturaleza, los

caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o
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irregularidad, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos, no menos cierto es que puede también apoyarse en estadisticas o cifras,
mientras que el segundo, si bien atiende a una cierta magnitud medible o el nUmero
cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular, también
lo es que cuando se estima colmado desde este punto de vista, implicitamente
esta protegiendo los valores constitucionales; pero lo que define uno y otro, es el
caracter que predomina, lo que no implica que el criterio diverso de determinancia

esté ausente.

Con base en todo lo anterior, debe considerarse que las elecciones y el sufragio
son mecanismos para promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que el actuar institucional
esta orientado por la consecucién de resultados electorales conforme al interés
publico, que es la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, cuestion que
impone la presuncion de validez de las actuaciones publicas realizadas,
principalmente, durante la jornada electoral y la posterior de resultados y

declaraciones de validez de las elecciones.

El legislador, mediante un proceso depurador y limitativo, tomando en cuenta esa
presuncion de validez del acto comicial, establece una serie de supuestos de
gravedad maxima para aquellos eventos en que no se alcanza el minimo de
condiciones que el interés publico exige y que por ello devienen en invalidos, luego

de que la sanciébn maxima los nulifica, siempre en forma excepcional.

Asi, se ha razonado que en términos de los articulos 2° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 6°, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, existe un principio general
de derecho publico que tiende a la reduccibn maxima de las facultades
invalidatorias de las infracciones y vicios que los actos puedan poseer, razén por
la cual se provee de una serie de medidas técnicas implicitamente establecidas

por el legislador que incluyen:

- La incomunicacion de la invalidez de los actos viciados a otros que sean

independientes de aquellos;

- La conservacion de los actos y trdmites cuyo contenido no esté afectado por los

vicios o irregularidades de algunos otros, y
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- La interpretacion restrictiva y aplicacién exacta de las disposiciones juridicas que
conduzcan a la anulacién, en el entendido de que los actos anulables son

excepcionales y para su actualizacion exigen una rigida interpretacion.

De lo contrario, es decir, en caso de privilegiarse soluciones juridicas que tiendan
a la nulidad de una eleccion frente a la acreditacién de violaciones cuya incidencia
no guarde una relacién clara y directa con una afectacion al desarrollo del proceso
electoral o con el resultado final de la eleccibn —o al menos cuando exista
incertidumbre al respecto—, se corre el grave peligro de afectar los principios de
objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que rigen a los procesos
electorales en su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto activo y
pasivo de los ciudadanos, desconociendo, por una parte, el voto validamente
emitido por los electores que acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla, a
expresar su voluntad electoral y, por otra, todos los esfuerzos desplegados por
ciudadanos, candidatos, partidos politicos, coaliciones y autoridades electorales
durante el transcurso del proceso electoral.

Es por ello que, de acuerdo con la jurisprudencia de rubro: "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION", para que se actualice la nulidad de una
eleccién por violacién a los principios constitucionales, no basta con que se pruebe
la existencia de una irregularidad o un conjunto de ellas, sino que es necesario
demostrar que la consecuencia de las mismas repercute como una vulneracién

significativa e irremediable a los principios que rigen las elecciones.

En tal contexto, la declaracion de validez o invalidez de una eleccioén deriva no sélo
de las facultades especificas previstas en la legislacion electoral, sino también de
los principios y valores constitucionales y de los derechos fundamentales previstos
constitucionalmente y en los tratados internacionales tuteladores de derechos
humanos, entre los que se reconocen los derechos politico-electorales de votar y
ser votado en elecciones populares periédicas, auténticas y libres, llevadas a cabo
mediante sufragio directo, universal, igual y secreto, que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.

Regulacion de la nulidad de eleccion.

Tomando lo anterior como referencia, debe tenerse presente el esquema
de nulidades relacionado con una eleccion en la legislacion electoral de

nuestra entidad.
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Al respecto, se advierte que en el articulo 70, en relacién con los diversos
numerales 68 y 69, todos ellos de la Ley Estadal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establece que son causales de
nulidad de la eleccion:

I.  Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla se acrediten en por lo menos el 20% de un distrito
electoral o municipio o, en su caso, en la entidad cuando se refiera a
la eleccion de Gobernador del Estado.

[I.  Cuando no se instalen las casillas en el 20% o mas de las casillas
correspondientes a un distrito electoral, municipio o en la entidad, y
consecuentemente, la votacion no hubiere sido recibida.

lll.  Cuando exista violencia generalizada en el ambito de la eleccion
correspondiente.

V. Cuando el candidato o los integrantes de la formula de candidatos
gue hayan obtenido mayoria de votos en la eleccion respectiva, no
reunan los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucion y
en el Cédigo.

V. Cuando se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del
monto total autorizado.

VI. Cuando se compre cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y

VIl. Cuando se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos en las campafias.

Lo anterior, siempre y cuando hayan sido plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de la eleccion, articulo 71 de la ley

mencionada.

Por su cuenta, el articulo 86, apartado B, segundo y tercer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, sefiala que la
ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones por violaciones

graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

I. Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del
monto total autorizado.
. Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley; o
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[ll.  Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campafias.

Ademas, el precepto detalla que dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material y que se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al 5%, y que de proceder bajo estos
aspectos la nulidad de una eleccién, se convocara a una nueva eleccién

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Como se aprecia, la regulacion en nuestro Estado es acorde a lo establecido

en el articulo 41, dltima parte de nuestra Ley Fundamental.

Por lo anterior, en atencién al resultado del estudio de los agravios de la
parte actora, considera que lo procedente es confirmar el acto reclamado,
por los razonamientos que han quedado expuestos en el considerando que

antecede.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral;

RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee el juicio de inconformidad JI-11/2021 promovido
por el Partido Encuentro Solidario, por virtud de la causal de improcedencia
sobrevenida por haber presentado su demanda en forma extemporanea, en
los términos de lo expuesto en el considerando tercero de la presente

sentencia.

SEGUNDO.- Se declaran inoperantes e infundados los agravios esgrimidos
en el presente Juicio de Inconformidad interpuesto por el Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional y la ciudadana Gisela Irene Méndez,

en razon de las consideraciones expuestas en la presente sentencia.

TERCERO.- Se confirma el Cémputo Municipal de la Eleccion de la
Ayuntamiento de Colima, asi como la declaracion de Validez de la Eleccion
y Constancia de mayoria a favor de la Planilla encabezada por la ciudadana

Elia Margarita Moreno Gonzalez, actos emitidos el 17 diecisiete de junio por
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el Consejo Municipal Electoral de Colima del Instituto Electoral del Estado,
en virtud de lo argumentado en las consideraciones de la presente

sentencia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, por oficio al Consejo Municipal
Electoral de Colima, adjuntando copia certificada de esta sentencia; por

estrados y en la pagina de internet de este Organo Jurisdiccional.

Asi lo acordd el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la
sesidn celebrada el veintiuno de julio de dos mil veintiuno, aprobandose por
unanimidad de votos, de los Magistrados Numerarios Licenciada Ana
Carmen Gonzalez Pimentel, Ma. Elena Diaz Rivera y José Luis Puente
Anguiano, siendo ponente el ultimo de los nombrados quienes firman ante

el Secretario General de Acuerdos Elias Sanchez Aguayo, quien da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Esta hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Colima en el expediente JI-06/2021
y sus acumulados JI-11/2021, JI-30/2021, de fecha veintiuno de julio dos mil veintiuno.
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