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ASUNTO

Sentencia correspondiente al Procedimiento Especial Sancionador?,
identificado con la clave y numero PES-10/2021, originado con motivo de la
denuncia presentada por la C. INDIRA VIZCAINO SILVA por conducto de su
apoderado legal, en contra del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS en su
calidad de Diputado integrante de la LIX Legislatura del H. Congreso del
Estado de Colima, por la probable comisidén de actos constitutivos de violencia
politica, violencia politica en razon de género, calumnia y actos anticipados de
campafna en su vertiente de denostar y publicitar una mala imagen de la
denunciante, teniendo como objeto impedir su participacion en el proceso

electoral, limitando e impidiendo sus aspiraciones politicas.

ANTECEDENTES

1.- Presentacion de la denuncia.

El 1° de marzo la C. INDIRA VIZCAINO SILVA por conducto de su apoderado
legal, el Licenciado ROBERTO RUBIO TORRES, present6 formal denuncia
en contra del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, Diputado integrante de
la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, por la probable
comision de hechos constitutivos de violencia politica, violencia politica por
razones de género, calumnia y actos anticipados de campafa en su vertiente
de denostar a su representante y publicitar una mala imagen de la
denunciante, solicitando el dictado de medidas cautelares, asi como la

realizacion de diversas diligencias por parte del personal del IEE.

2.- ler Acuerdo de la Comision de Denuncias y Quejas del IEE. El 2 de
marzo, la Comision de Denuncias y Quejas del IEE acordd, entre otras

cuestiones, la recepcion de la denuncia presentada y anexos, el registro del

1 Salvo mencion diferente, todas las fechas corresponden al afio 2021.
2 En adelante PES.
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expediente como CDQ-CG/PES-05/202 y el reconocimiento de la

personalidad del promovente.

Asi también para integrar la investigacion preliminar requirié informacion al
Partido del Trabajo, asi como al H. Congreso del Estado de Colima y se
reservo el pronunciamiento de las medidas cautelares solicitadas por la parte

denunciante y la admision a tramite de la denuncia.

De igual forma se solicité el auxilio del Secretario Ejecutivo del Consejo
General del IEE para llevar a cabo la inspeccién del contenido de 18 ligas de

internet.

3. Ampliacion de denuncia y pruebas supervenientes. El 5 de marzo la C.
INDIRA VIZCAINO SILVA por conducto de su apoderado legal, presentd
escrito mediante al cual manifesté hechos y pruebas supervenientes, respecto
a hechos imputados al denunciado, ocurridos el dia 3 y 4 de marzo,
respectivamente, agregando al efecto las ligas correspondientes, para su
inspeccion. Pruebas en los cuales adujo, se advertia la continuidad en forma
sistemética de la conducta que fue objeto de la denuncia, por lo que solicito el

dictado de diversas medidas cautelares.

4. 2do Acuerdo de la Comisién de Denuncias y Quejas del IEE. El 8 de
marzo, la Comision de Denuncias y Quejas del IEE acordd, entre otras
cuestiones, la recepcion de los siguientes escritos: 1) De ampliacion de hechos
y pruebas supervenientes; 2) El oficio N° DJ-37/2021, signado por la Diputada
Presidenta de la Comision Permanente del H. Congreso del Estado; 3) El
oficio PT-COL/AE-15/2021 signado por el Comisionado Politico Nacional del
Partido del Trabajo en Colima y 4); El oficio IEEC/SECG-191/2021, signado
por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, mediante el cual
remite el Acta Circunstanciada IEE-SECG-AC-014/2021, derivada de la

inspeccioén ordenada en el Acuerdo de fecha 2 de marzo.

Asimismo acordd la admision a tramite de la denuncia y se tuvo a la C. INDIRA
VIZCAINO SILVA ofreciendo pruebas supervenientes. Ademas solicitd la
realizacion de diversas diligencias, consistente en las inspecciones oculares

de las ligas sefialadas por la parte denunciante.
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Aunado a lo anterior, determind la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas, con relacién a las publicaciones citadas en los puntos I, IlI, IX, X
y Xl de los hechos de la denuncia y determind la procedencia de las
concernientes a las publicaciones citadas en los hechos de la denuncia: 1V, V,
VII VI, por la probable comision de violencia politica en razén de género.
Mismas que a la fecha de la emisién de la presente sentencia se encuentran
revocadas, tras cumplimentar este Tribunal local, la sentencia emitida por la
Sala Superior en el expediente SUP-JE-52/2021.

5. Emplazamiento a audiencia. El 17 de marzo la Comision de Denuncias y
Quejas del IEE acordd, entre otras cuestiones, el emplazamiento a las partes
a fin de que comparecieran a la Audiencia de Pruebas y Alegatos,
sefialandose como fecha y lugar para que tuviera verificativo, las 16:00 horas

del 23 de marzo, en el Consejo General del IEE.

De igual forma acordo la recepcion del oficio IEEC/SECG-276/2021, signado
por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, mediante el cual
remite el Acta Circunstanciada IEE-SECG-AC-017/2021, derivada de la
inspeccion ordenada en el Acuerdo de fecha 8 de marzo y determind la
procedencia de la medida cautelar solicitada, consistente en la eliminacién de
la publicacion ubicada en la liga
https://www.facebook.com/ascolima/videos/1418295845203522.

6. Ampliacion de denuncia y pruebas supervenientes. El 22 de marzo la
C. INDIRA VIZCAINO SILVA por conducto de su apoderado legal, presento
escrito mediante al cual manifest6 hechos y pruebas supervenientes,
respecto a hechos ocurridos el dia 21 marzo, agregando al efecto las pruebas
y ligas correspondientes, para su inspeccion. Pruebas en los cuales adujo, se
advertia la continuidad en forma sistematica de la conducta que fue objeto de

la denuncia, por lo que solicité el dictado de nuevas medidas cautelares.

7. 3er Acuerdo de la Comision de Denuncias y Quejas del IEE. El 22 de
marzo, la Comision de Denuncias y Quejas del IEE acordd, entre otras
cuestiones, el diferimiento de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, una vez
gue se llevaran a cabo las diligencias solicitadas.


https://www.facebook.com/ASCOLIMA/VIDEOS/1418295845203522
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De igual forma se solicité el auxilio del Secretario Ejecutivo del Consejo
General del IEE para llevar a cabo la inspeccion del contenido de 3 ligas de
internet y la certificacion y compulsa respectiva de las imagenes y texto inserto
de un ejemplar del periédico “Diario de Colima, a fin de hacer constar el texto
integro de las publicaciones insertas con los titulos “Actua el IEE de manera
parcial beneficiando a Indira Vizcaino Silva” y “Actua IEE de manera parcial a

favor de Indira Vizcaino: Farias.”

8. Emplazamiento a audiencia. El 4 de abril la Comision de Denuncias y
Quejas del IEE dio cuenta del oficio IEE/SECG-333/2021, signado por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, mediante el cual remiti6 el
Acta Circunstanciada IEE-SECG-AC-022/2021, derivada de la inspeccion

ordenada.

Asi también acordd, entre otras cuestiones, el emplazamiento a las partes a
fin de que comparecieran a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, sefialandose
como fecha y lugar para que tuviera verificativo, las 10:00 horas del 8 de abril,

en el Consejo General del IEE.

9. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El 8 de abril, la Comisién de Denuncias
y Quejas del IEE desahogé la Audiencia de Pruebas y Alegatos, estando
presente ambas partes, por conducto de sus representantes, en la cual se
admitieron y desahogaron las pruebas aportadas. Asimismo se presentaron
los alegatos correspondientes y se solicitd la presencia del Secretario
Ejecutivo del Consejo General del IEE a efecto de que inspeccionara 20
fotografias agregadas en el capitulo de HECHOS de la denuncia,
levantandose el Acta Circunstanciada IEE-SECG-AC-029/2021.

10. Remision del expediente, turno y radicacion.

El 10 de abril, la Comisién de Denuncias y Quejas por conducto de su
Presidenta, mediante oficio IEEC/CG/CDyQ-119/2021, remitié a este érgano
jurisdiccional el Informe Circunstanciado y el expediente integrado con motivo

de la denuncia que nos ocupa.

En la misma fecha se ordend turnar el expediente a la ponencia de la
Magistrada MA. ELENA DIAZ RIVERA.



Procedimiento Especial Sancionador |
PES-10/2021

El 11 de abril se acordd la radicacion del procedimiento, por parte de la

ponencia, registrandose con la clave y numero PES-10/2021.

11. Proyecto de sentencia.

En cumplimiento al articulo 324 fraccion IV del Cédigo Electoral, la Magistrada
Ponente presenta a consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto de
sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador PES-10/2021,

mismo que se sustenta en las razones y consideraciones juridicas siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima, como méaxima autoridad
jurisdiccional electoral en la entidad, de conformidad con los articulos 270, 279,
fraccion 1X, 317,318, 321, 323 y 324 del Cdédigo Electoral del Estado, es
competente para resolver dentro de los procesos electorales, los
procedimientos especiales sancionadores, cuando se denuncie la comisién de

conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base lll, del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; o

c) Constituyan actos anticipados de precamparfa o camparia.

Asi también, en el ultimo parrafo del articulo 285 del Cédigo de la materia se
sefala que se instruira el procedimiento, cuando se presenten denuncias por
hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon de

género y respecto a la difusion de propaganda que se considere calumniosa.

En ese sentido, en el asunto que nos ocupa, se denuncid la comision de
conductas constitutivas como violencia politica, violencia politica en razon de
género, calumnia y actos anticipados de campafia en su vertiente de denostar
y publicitar una mala imagen de la denunciante, teniendo como objeto impedir
su participacion en el proceso electoral, limitando e impidiendo sus
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aspiraciones politicas, por lo que, en términos de los preceptos legales antes

citados, se surte la competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Delimitacion del caso y metodologia.

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal advierte que la controversia se
constrifie en determinar si el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS en su
calidad de Diputado integrante de la LIX Legislatura del H. Congreso del
Estado de Colima realiz6 conductas constitutivas de violencia politica,
violencia politica en razén de género y calumnia en perjuicio de la C. INDIRA
VIZCAINO SILVA, precandidata al cargo de la Gubernatura del Estado3. Asi
como si realizd actos anticipados de campafia para denostar y publicitar una
mala imagen de la denunciante, teniendo como objeto impedir su participacion
en el proceso electoral, limitando e impidiendo las aspiraciones politicas de la

denunciante.

Ahora, atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites
gue deben regir a los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia

para el estudio del presente procedimiento, sera verificar:

a) La narracion de los hechos denunciados.
b) Las pruebas aportadas y su valoracion.

c) La acreditacion o no de cada uno de los hechos denunciados.

d) En caso de encontrarse acreditados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normativa electoral, analizando de manera separada lo
siguiente:

1. Laviolencia politica y violencia politica en razon de género.
2. Lacalumniay;
3. Los actos anticipados de campafia.

e) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normativa electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

3 Si bien en diversas ocasiones la C. INDIRA VIZCAINO SILVA hace mencion en su denuncia a su caracter de
aspirante o a sus “aspiraciones” politicas, lo cierto es que desde el 30 de diciembre de 2020, fue registrada como
precandidata en virtud del “Dictamen individual de registro aprobado para el proceso interno de seleccion de
candidatura a Gobernador/a del Estado de Colima para el proceso electoral 2020-2021", emitido por la Comisién
Nacional de Elecciones del partido politico Morena. Invocado como hecho notorio, conforme lo previsto en el
articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el cual
obra en copia certificada en el expediente PES-04/2021, resuelto por este Tribunal Electoral.
6
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f) En caso de que se acredite la responsabilidad se deberd proceder a la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el responsable.

TERCERO. Estudio de Fondo

Conforme a la metodologia sefialada en el Considerando anterior, se procede

a lo siguiente:

a) Lanarracion de los hechos denunciados.
Para el caso que nos ocupa, la C. INDIRA VIZCAINO SILVA denuncio, en

esencia, los siguientes hechos:

1. Que el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, Diputado integrante de la LIX
Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, tiene en la red social
facebook una péagina oficial relacionada con su encargo, identificada con el

nombre de “Carlos Farias”, usuario @DipCarlosFarias.

2. Que en la citada pagina el denunciado hizo una serie de publicaciones en favor
de la entonces posible candidatura a la gubernatura de Joel Padilla, en la que
ademas, hace una serie de comparaciones con su persona, con el objeto de

denostar su imagen.

3. Que el 5 de febrero, en rueda de prensa, el denunciado hizo sefialamientos a
su persona, bajo un mensaje de odio, sefialandola de cometer varios delitos,
aseverando cosas falsas con el afan de denostar su imagen publica y politica,

para asi coartar sus aspiraciones politicas.

4. Que en la misma fecha, en su pagina oficial de facebook, nuevamente
arremetio contra su persona, acusandola de delitos falsos, subiendo 5
fotografias, en las que se puede apreciar su imagen, con el objeto de denostar

y publicitar una mala imagen de su persona.

Aduce que el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS utiliza los medios de
comunicacién electronicos y de plataforma digital para verter misoginia y la

fomenta en contra de la denunciante en su calidad de muijer.

5. Que el 8 de febrero el denunciado subi6 a su pagina de facebook una
entrevista en la radio en el programa “Adictiva 95.5", en la que realiza
7
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manifestaciones falsas de la denunciante, con el objeto de denostar y
menoscabar su dignidad humana, con el fin de que renunciara a sus

aspiraciones.

6. Que el 8 de febrero de 2021, en la Sesion Ordinaria Numero 20, del H.
Congreso del Estado, hizo uso de la maxima tribuna, para presentar un punto
de acuerdo, con el objeto de violentarla politicamente, declarando y
aseverando que la denunciante habia cometido diversos delitos. Sesion que
fue transmitida en vivo en la pagina oficial de la red social de facebook del H.

Congreso del Estado de Colima.

Que en dicho discurso existen varias expresiones de odio, incitacion al mismo,
a la violencia politica, amenazas, difamacion y hasta ridiculizacion a su
persona como mujer, violando el principio de inocencia, al prejuzgar sobre

hechos.

7. Que en la misma fecha el legislador subi6é una publicaciéon a su pagina oficial
de facebook, haciendo alusién a su punto de acuerdo, plagado de hechos e

imputaciones falsas.

8. Que el 9 de febrero nuevamente hizo uso de su red social y arremetio contra
su persona, al decir que no respeta la Ley, haciendo alusién a la propuesta

presentada en el H. Congreso del Estado.

9. Que el 10 de febrero publicé en su pagina oficial hechos relacionados con el
proyecto presentado en el H. Congreso del Estado, incitando a la ciudadania

con su mensaje de odio, denostando su imagen.
Ampliacion de denuncia.

10.Que el 3 de marzo, se transmitié por “Archivo Digital Colima” a traves de su
red social de facebook, una rueda de prensa brindada por CARLOS CESAR
FARIAS RAMOS (en la que se hace sabedor de la denuncia presentada ante
la Comision de Denuncias y Quejas del IEE) realizando manifestaciones
constitutivas de violencia politica de género en su contra. Informacion que fue

replicada en el sitio web de “Colima Noticias”.



11.

12.

13.
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Asi también, aduce, que incurrié en actos calumniosos, ya que por una parte
aseguro6 que la denuncia presentada fue para perseguirlo, asediarlo, acosarlo
y atemorizarlo a €l y a otros 9 diputados, causandole dafio moral e incitando
al odio y en forma tanto implicita como sugestiva invitando a no votar por ella
en las proximas elecciones, lo que se traduce en actos anticipados de
campafa en su vertiente en contra de su candidatura, perjudicando su
honorabilidad y la consideracién que de ella tienen los demas, ya que en
ningln momento se ha atacado al Poder Legislativo del Estado de Colima, ni
a los otros diputados que refiere y menos adn las funciones y atribuciones de

un legislador.

Refiere que el denunciado emiti6 en dicha rueda de prensa un comentario
misdgino al mencionar de manera repetitiva que la denunciante es “su fan” y
gue esta obsesionada con él, colocandose en un nivel de superioridad,

sobajandola como mujer.

De los anteriores hechos narrados, la parte denunciante agrega las ligas
correspondientes a efecto de que se constate la existencia de las

publicaciones y su contenido por parte de la Comision de Denuncias y Quejas.

Que el mismo 3 de marzo, el denunciado subié en su péagina de la red social
de facebook, un video con la finalidad de continuar ejerciendo violencia politica
en su contra, amedrentando al IEE, con el objeto de que no se le iniciara el

procedimiento sancionador previsto en la normatividad electoral.

Que el 4 de marzo el peridédico “Diario de Colima”, en su sitio electrénico
replicé los comentarios del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, buscando
coadyuvar con el mismo, con la nota periodistica de titulo “Busca Indira
intimidar al Congreso del Estado”, con lo que se puede corroborar que el
denunciado continda minimizando y pretendiendo invisibilizar sus derechos

civiles y politicos, pretendiendo coaccionar e intimidar al IEE.

14. Que el 21 de marzo, en el periédico “Diario de Colima”, aparece una nota en

primera plana y otra en la sesion A2, en la que aparece dandose una inusual
cobertura y difusion en forma magnificada al denunciado, con las notas de
titulo “Actta el IEE de manera parcial, beneficiando a Indira Vizcaino” y
“Actia IEE de manera parcial a favor de Indira Vizcaino: Farias”

pretendiendo amedrentar a las 3 integrantes de la Comision de Denuncias y

9
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Quejas, con el objeto de presionar y pretender salir impune de su actuar

contrario a Ley.

15. Que derivado de lo anterior, en la pagina de facebook del denunciado, advirtié
publicaciones con el notorio afdn de continuar en forma sistemética atacando
su honor y reputacion y la del IEE legalmente competente para tramitar el

presente procedimiento sancionador.

b) Las pruebas aportadas y su valoracion.

A efecto de probar los hechos denunciados, la C. INDIRA VIZCAINO SILVA
por conducto de su apoderado, presentd diversas pruebas y solicitd la
inspeccion de diversas ligas, a efecto de corroborar la existencia de las
publicaciones denunciadas y el contenido de las mismas, pruebas que a

continuaciéon se enuncian:

1) El Acta circunstanciada numero IEE-SECG-AC-014/2021, de fecha 3 de
marzo, levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, con
el objeto de dejar constancia de la inspeccién ocular solicitada por la parte
denunciante, respecto a las ligas que a continuacion se enlistan:

http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/?ref=page _internal
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/about
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/619802171923192C
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/696550220915053
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/701205697116172
http://lwww.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/708353906401351
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts832755360627871
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/847539345816139
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/855823248321082
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/videos/149040163698445
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/857454321491308
http://lwww.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/497998494933788
http://www.youtube.com/watch?v=_041fcOQHZHo
http://www.facebook.com/HCongresodeColima/videos/170687771229080
http://lwww.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/859037067999700
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/859037067999700
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/859454994624574
http://www.facebook.com/DipCarlosFarias/posts/859824577920949

AN N N N N N N N N Y N N N N N NN

2) El Acta circunstanciada numero IEE-SECG-AC-017/2021, de fecha 9 de
marzo, levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, con
el objeto de dejar constancia de la inspeccién ocular solicitada por la parte
denunciante, respecto a las ligas que a continuacion se enlistan:

v' http://mwww.facebook.com/adcolima/videos/1418295845203522
v' http://www.colimanoticias.com/lamentable-que-indira-vizcaino-se-sienta-
intocable-y-atente-contra-el-congreso-local-carlos-
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farias/?fbclid=IwAR111ZKz80Q1T HUuST-99ePty0gfh4e-

leCP8VVWmOuk4uM E7FDV7ZzvE

http://fb.watch/4241yRvkzD/
http://diariodecolima.com/noticias/detalle/2021-03-04-busca-indira-intimidar-al-
congresodelestado?fbclid=IwAROaaHL4kFgXNyrbeOlUcafZS02pwSsfVybA5SN
AUuU30jylIGz1p63yEf8

AN

3) El Acta circunstanciada numero IEE-SECG-AC-022/2021, de fecha 22 de

4)

5)

6)

7

8)

marzo, levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, con
el objeto de dejar constancia de la inspeccion ocular solicitada por la parte
denunciante, respecto a las ligas que a continuacion se enlistan:

v' http://www.facebook.com/217972272106186/posts/881754125727994
v' http://www.facebook.com/217972272106186/posts/881809595722447
v http://fb.watch/4njTvHOM1Z

El Acta circunstanciada numero IEE-SECG-AC-029/2021, de fecha 8 de abril,
levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del IEE, con el
objeto de dejar constancia de la inspeccién ocular solicitada por la parte

denunciante, respecto al contenido de la liga https://fb.Watch/4AKR0eq5ktH/ y

las imagenes insertas en el escrito de denuncia de fecha 1° de marzo.

Copia certificada del Diario de Debates de fecha 8 de febrero, de la Sesion
Publica Ordinaria Numero 20, correspondiente al primer periodo ordinario de
sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional de la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Colima.

Copia certificada del Acta levantada correspondiente a la Sesion citada en el
punto inmediato anterior.

Copia certificada de la iniciativa de Punto de Acuerdo, presentada por el
diputado C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS en la Sesion Pablica Ordinaria
Numero 20, correspondiente al primer periodo ordinario de sesiones del tercer
afio de ejercicio constitucional de la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado
de Colima.

Original del oficio PT-COL-AE-015/2021, de fecha 5 de marzo de 2021,
signado por el Licenciado Joel Padilla Pefia, Comisionado Politico Nacional
del Partido del Trabajo en el Estado de Colima, por medio del cual informa que
el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, no se encuentra inscrito en el
proceso interno de seleccion de candidatos, ni ha presentado su intencién de

ser precandidato o candidato para algun cargo de eleccion popular.

Valoracion de las pruebas.
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https://fb.watch/4KR0eq5ktH/

Procedimiento Especial Sancionador |
PES-10/2021

De conformidad con los articulos 306 y 307 del Codigo Electoral del Estado de
Colima, en el presente procedimiento sancionador, sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; asimismo, las pruebas deben ofrecerse en el primer
escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando con toda
claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas,
asi como las razones por las que se estima que demostraran las afirmaciones

vertidas. Extremos que fueron cumplidos por la parte denunciante.

Asi, de conformidad con el articulo 307 del Cédigo Electoral del Estado las
pruebas, deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
I6gica, la experiencia y de la sana critica, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

Partiendo de lo anterior, cobra especial relevancia que la sana critica implica
la libertad existente del juzgador para razonar el valor de las pruebas
aportadas, con la acotacion de que ésta se realice bajo las reglas de la légica,
-lo que implica el principio de no contradiccién y de racionalidad interna de la
decision probatoria- y de la experiencia- que alude a la existencia de un criterio
gue goza de amplio consenso en la cultura media del lugar y tiempo en que se
formula la decision, criterio que establece "lo que sucede normalmente" y que,
en funcién de ello, permite construir una inferencia que va de un hecho

conocido a uno ignorado-, para asi evitar la arbitrariedad.

En ese sentido, tomando en cuenta los principios rectores de la funcién
electoral, del analisis integral de las pruebas que obran en el expediente en

gue se actua, se tiene por acreditado de lo siguiente:

En la red social facebook, existe una pagina cuyo usuario es “Carlos Farias”,
en donde se muestra como foto de portada la imagen del diputado CARLOS
CESAR FARIAS RAMOS, integrante de la LIX Legislatura del Estado, por ser
un hecho publico y notorio, para este Tribunal, en lo que parece ser el recinto

del H. Congreso del Estado de Colima. Tal y como a continuacion se muestra:
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£55) Se combid el nombre a Carios Farias
19 de octubre de 2020

Se cambio el nombre a Carlos Farias Diputado
€5 25 ce mayo ae 201

5 Se combio et nomb e a Carlos César Farias Diputado

22 de septiembre de 2

Carlos Farias
s g .- - s"to"mlm-callosce-sa Farias Ramos
7 de febrero de 2018
do  View fow Comeidad Mw Whegas  OMmae Q-
k& @B Buscar ayuda o reportar pagina
o it ﬁ
-3 Informacién _— p—
E—_...... can®e x Ll

¥v" El usuario de facebook “Carlos Farias” realiz6 diversas publicaciones en
fechas: 15 de febrero, 13y 20 de junio, 1° de julio, 21 y 23 de diciembre, todas
del afio 2020. Asi como el 18 de enero y 2 de febrero, en las cuales el
denunciado mostr6 un apoyo en favor del C. JOEL PADILLA PENA, como
posible candidato a la Gubernatura del Estado por el Partido del Trabajo,
colocando en varias de ellas, la imagen de la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, en
un contexto comparativo, siendo ella una de las opciones politicas al mismo

cargo de eleccién. Tal y como a continuacion se muestra:

@
Carlos Farias
©OinCartoskanas - Poltico
Carios Farias

Comurides  Mis v - gusta O Meme Q- 1 de julico de 2020 - S

Cortos Farias Amig@s Vamos con JOEL participa !
o e = Con sonrisa &

Cartos Farias. : : . -_-"',!

1800 enare s s 1728 @ - .
4T e Joel

No queremos un goblerno Iguai al actual ni Peor.

Por es0 por un Colima Mejor voy con Joel Padite.

I:III.IMII 21

ZQUIEN CONSIDERAS QUE REPRESENTA
MEJOR LA 4T EN COLIMA?

: »@
.POR OUIEN VOTARAS. .

£l Ring de Colima esta en Colima. e Circo Politico Colima
e coero o 0 1008 ©
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¥ El usuario de facebook “Carlos Farias” publicé, en fecha 5 de febrero una
transmision en vivo, en la que se aprecia al diputado local CARLOS CESAR
FARIAS RAMOS, anunciando la presentacion de un punto de acuerdo en la
proxima sesion del Congreso del Estado, para que se investigara la
procedencia de los medicamentos que se donaron al IMSS, sefialando lo
siguiente:

“Carlos Farias como representante popular, como parte de la comunidad
colimense, como persona y como poblacién me indigna ver esos actos, como
denigran un trabajo que debe ser noble y virtuoso, pretender competir por una
representacion popular.”

“Carlos Farias no va a permanecer callado porque los colimenses no quieren este
tipo de funcionario, vamos a poner el tema en la mesa para que los colimenses
sepan el tipo de persona y el tipo de actos que estan llevando estas
personalidades, unos encargos publicos federales importantes y otro que quiere
Encabezar el estado, creo que eso no es lo que queremos y lo vamos a poner
sobre la mesa para que sea publico y evidente esos actos son plenos de
corrupcion.”

‘presentaré un punto de acuerdo para que se investigue la procedencia del
medicamento que se entregd a la delegacién del IMSS, evento en el cual estuvo
como testigo Indira Vizcaino Silva, candidata de morena al gobierno del estado de
Colima”

“La donacion de medicamentos del sector salud es un ilicito, es un delito federal
gue debe investigarse y sancionarse con mano dura”.

Se agrega la captura de pantalla correspondiente:

Tiempo de s mujer honesta. SEnVivo ta ..
BRI o tomeve 520 pesumsa i

" Me gusta oo® antaren 38 veces compenido

- Me gusta

 Me qusta
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v' En la misma fecha el usuario de facebook “Carlos Farias” realiz6 una

publicacion en la cual hizo alusion a lo siguiente:

“La obtencién indebida de medicamento propiedad del sector salud, asi como su donacién
intensifica su gravedad por haberse registrado con fines de lucro politico electoral
constituye definitivamente por su naturaleza, origen, intencidn de los activos, interface,
destino transgresion de la ley y normatividad interna un acto continente de diversas
conductas ilicitas, responsabilidades administrativas y politicas, diferenciadas por sus
grados y momentos de participacion de las y los involucrados que no pueden quedar
impune.”

~ ¥ Norepinefrina
T ——

Asimismo replic6 una publicacion del usuario “Indira Vizcaino” que sefialaba
lo siguiente:

“Quiero agradecer al Dr. Ugo Mendoza por la invitacién a la entrega de su bondadosa
donacién de medicamento Norepinefrina, tratamiento que se utiliza para pacientes con
sintomas graves de COVID-19, donacién que fue bien recibida por la Delegacién del IMSS
en el Estado. Ahora mas que nunca debemos cuidarnos”.

v El 8 de febrero el diputado CARLOS CESAR FARIAS RAMOS realizé una
entrevista en la radio, en el programa “Adictiva 95.5”, la cual fue subida en la
pagina del usuario de facebook “Carlos Farias”, en la cual expresd, en la
parte que interesa, lo siguiente:

..."Que en esa actividad, hay un despliegue de conductas, que sin lugar a duda da, vida a
supuestos penales federales”...

..."de tal manera que ahi se teje, una serie de actividades, despliegue de conductas, en
diferentes tiempos que pueden configurar los siguientes ilicitos, sustraccion indebida de
medicamento, ejercicio indebido de funciones por algunos servidores publicos del IMSS,
un posible robo, peculado, y en todo ese entramado un trafico de influencias, sin lugar a
dudas, y queda aparte y para que el Instituto Electoral del Estado, ya debe de tener una
investigacion de oficio y espero que la tenga, me refiero al Instituto Electoral del Estado de
Colima, respecto a este acto anticipado de campana de donde concluyen actos ilicitos”
“esa es la gravedad de este tipo de actos ilicitos”...

...“un acto de lesa humanidad”...

... “estos actos anticipados deben estar investigando ya el Instituto Electorales del Estado
de Colima y por si no lo estuviera haciendo Alfredo, un servidor Carlos Farias, hoy
presentara un punto de acuerdo en el Pleno del Congreso”...

..."debemos de parar estos actos que los contendientes se mantengan respetando la Ley,
que no la violen, no puede ser posible que quien quiera gobernar ande lucrando con los
medicamentos del sector salud, haciendo una artimafia, una imaginacién de venta,
sustraccion, ejercicio indebido, compra, donacién precisamente del sector donde fueron
sustraidos, alguien los obtiene y los dona al mismo sector, es un acto ilicito no tengo la
menor duda, y que los colimenses no se merecen sufrir este tipo de burlas al pueblo, al
pueblo de colima, los enfermos de covid no les dan este medicamento, se los niegan, y por
otro lado el propio sector salud, los esta vendiendo a un particular, para que el particular

15



Procedimiento Especial Sancionador |
PES-10/2021

lucre politicamente, junto con otra precandidata, a gobernar, que lucren politicamente, que
lucren econdémicamente, que trafiquen influencias para obtener medicamentos, no lo
vamos a permitir Alfredo”...

..."bueno, no tengo duda Alfredo que este asunto, he estamos haciendo este acto,
dejandolo publico, manifiesto, del orden publico, conocido por todos, por una sola razén,
para que también las autoridades pertinentes, las competentes, me refiero al Instituto
Electoral del Estado de Colima, me refiero a la contraloria del IMSS, dejando constancia
publica, de que deben investigarlo”...

... “Yo vine al Congreso del Estado a defender las causas populares para eso me votaron,
y no puedo guardar silencia, no estaria contento ni conforme observando estos actos
indebidos, siendo abogado de profesién, sabiendo que es ilicito, sabiendo que se estan
configurando, he delitos como, sustraccion, ejercicio indebido, robo, trafico de influencias,
peculado, y temas electorales que deben ser parados e investigados, por eso vamos a
poner las acciones que sean pertinentes y creo que la que mas es pertinente para un
servidor es el uso de la tribuna para excitar a las autoridades correspondientes a que
investiguen”...

“a ver primeramente, decirte que es un acto ilicito, que las facultades y atribuciones de
un servidor como legislador son la gestidn y la fiscalizacion, y soy representante del pueblo,
en ese sentido entiendo perfectamente bien que no se pueden lucrar con la salud, que no
se puede hacer negocio econémico con las acostas de las salud publica, dentro de la
pandemia que no se pueden hacer actos anticipados de campafia a través de lucrar con la
salud de los colimenses, en ese sentido hay dos acciones que vamos hacer, la primera
excitar a que las autoridades entre ellas el Instituto Electoral del Estado de Colima, se
active, segunda que la contraloria del IMSS y las autoridades investigadoras tomen cartas
en el asunto y sancionen, hasta la FEPADE vy la tercera Alfredo, y la mas importante, que
el pueblo de Colima sepa lo que esta pasando, el pueblo de colima sepa que hay se esta
aprovechando y que alguien que pretende gobernar esta lucrando con los medicamentos,
Carlos Farias m puede guardar silencio porque estan lucrando, aprovechandose con
medicamento del cual depende la vida o la muerte de las personas que sufren el Covid 19,
tengo que decirte también Alfredo, que van mas de mil decesos, como sabemos si no
fueron esos decesos, precisamente por la carencia de ese medicamento que no te lo dan
en el seguro social y por otro lado lo estan vendiendo, bueno van més de mil decesos
porgue ese medicamento es el idéneo para atacar el Covid 19, sin embargo, va colima es
uno de los estados que tiene mayor decesos por el Covid 19, me parece que esa
sustraccioén, venta indebida de ese medicamento tiene que ver precisamente con esa
estadistica tan alta de decesos en colima o vamos a decir que no tiene nada que ver a
sabiendas que ese medicamento es el idoneo para atacar esa enfermedad, claro que no
podemos decir eso, entonces el tema esta en que tiene relacion las estadisticas de deceso
con la carencia del medicamento en los hospitales y también con la venta del propio
medicamento a particulares, por esa razén no lo hay Alfredo, claro que por esa razén no lo
hay en farmacias particulares ni en el sector salud, lo estdn vendiendo y por esa razén
tengo que decirle que, es un acto indignante que estén jugando, lucrando con los
medicamentos y lucrando con la salud de los colimenses y que sin lugar a dudas tienen
relacidn con la alta estadistica de decesos de colimenses por causa del Covid 19, mientras
que el propio delegado del IMSS esta participando de estas acciones irregulares,
delictuosas Alfredo”...

... “a ver Alfredo ya van varias que cometen y siempre dicen la misma respuesta, no es
asi, quien infringe la ley siendo perito en derecho, es abogada, no podemos decir que la
chamaquearon, cuando se es experto en algo no te chamaquean, participas con dolo,
decides enfrentar la ley, porque conoces la ley avanzas a violentar la ley, por eso, este la
propia ley dice que el desconocimiento de la ley no te exime de responsabilidad maxime si
eres profesionista del derecho, eres abogado, por supuesto que estas obligado a saber las
consecuencias de tus actos, maxime el nivel que se mueve, maxime de donde viene, acaba
de ser delgada de bienestar de tal manera que no reduzcamos la gravedad del asunto, es
una flagrante violacién a la legalidad y espero que las autoridades pertinentes investiguen
porque entonces desde este momento se esta poniendo en riesgo la propia elecciéon que
viene”...
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v' En la Sesion Publica Ordinaria Nimero 20 de la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Colima, celebrada el 8 de febrero, el diputado
CARLOS CESAR FARIAS RAMOS present6 el siguiente Punto de Acuerdo:

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTE.-

El Diputado CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado de Colima, con fundamento en el articulo 39 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; en los diversos 22 fraccion |, 83 fraccion | y 84
fraccion Ill de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los
articulos 122, 123 y 126 de su Reglamento sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, una iniciativa de Punto de Acuerdo; iniciativa que se presenta al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es una responsabilidad que atafie a los tres 6rdenes de Gobierno Federal, Estatal
y Municipal, Sobre el particular, el parrafo cuarto de nuestra Constitucién Federal sefiala lo
siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion vy las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constituciéon. La Ley
definirda un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social”.

La salud se ha convertido en un tema prioritario, con motivo del nuevo contexto de
salubridad que impera en el mundo, provocado por la pandemia del coronavirus. Las
instancias de salud en nuestro pais se han visto rebasadas ante el alto numero de
contagios y tan lamentables decesos.

Al verse rebasados los sistemas de salud es positivo que todos nos podamos sumar a
poner nuestro granito de arena y ayudar al préjimo con lo que tenemos porque todo lo
bueno que hagamos en algiin momento futuro, tendremos una recompensa por nuestras
acciones.

El jueves de febrero de 2021, la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, la

Licenciada y ex Delegada de Bienestar en el Estado, Indira Vizcaino Silva, presumi6 en
sus redes sociales que habia acudido a la Delegacion del IMSS para acompafiar a un
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prominente donador de medicamentos para el tratamiento del COVID-19 como es la
Norepinefrina.

Medicamento que se ha escaseado, hay que reconocerlo. Sin embargo, lo lamentable de
dicha donacién, es que dono medicamentos propiedad del sector salud ¢Cémo es esto
posible?

No se puede donar algo que no te pertenece. En todo caso estariamos hablando de tobo
o0 algln acto de corrupcién como es peculado o desvio de recursos publicos.

Conductas que sin sancionadas como faltas administrativas graves, asi como lo disponen
los articulos 53 y 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con la publicacion de la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, Indira Vizcaino
Silva, hace evidente que el donante entrego bienes propiedad del sector salud, al mismo
sector salud. ¢ A caso es esto una burla para los colimenses? estan lucrando con la salud
y la necesidad de las personas que padecen esa enfermedad para posicionar una imagen
de altruismo que no tiene la candidata de MORENA ¢Tan desesperada esta que hasta
utiliza al sector salud para ganar votos?

Lo cierto es que se vale de sus influencias que obtuvo durante su tiempo como Delegada
de Bienestar del Gobierno Federal, y utiliza recursos publicos a través de terceras personas
para obtener un beneficio electoral, lucrando con la necesidad y la salud de las personas.

Eso se llama corrupcion, trafico de influencias, violacién a los principios de equidad en la
contienda, eso no es ayudar a los colimenses. Eso es usar recursos publicos para obtener
un beneficio personal como es posicionarse ante la sociedad y ser competitiva en el
proceso electoral.

Lo lamentable también, es que el Delegado del IMSS se haya prestado para tan baja
simulacion; esto demuestra que la candidata de MORENA esta coludida con los
funcionarios federales y usa los recursos publicos de las dependencias federales para
hacer campafa. Nomas les recuerdo que eso es motivo de nulidad de la eleccién. En
Colima ya se han anulado dos elecciones por intromisién del Gobierno.

Las autoridades deben mantenerse al margen de los procesos electorales; quien quiera
ser candidato que pida licencia y se vaya a hacer campafia, a menos que la Ley no le exija
tal requisito.

Ante esta situacion que ha generado tanto revuelo por el uso ilicito de medicamentos
publicos en supuestos actos de altruismo es importante que las autoridades competentes,
como es la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcion Puablica
conozcan de estos hechos e inicie con las investigaciones de ley para que se deslinden
responsabilidades, tanto para los funcionarios que sustrajeron o permitieron la sustraccion
de manera ilegal de medicamentos para ponerlos a disposicion de una candidata al
Gobierno del Estado como es la de MORENA, Indira Vizcaino Silva.

Basta de que siempre que esta sefiora comete un ilicito se dice o hace la sorprendida por
no saber que lo que hacia era incorrecto. Recordamos que es abogada y algo debid
habérsele quedado en su paso por la facultad, ya que el desconocimiento de la Ley no te
exime de responsabilidades.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de punto:

ACUERDO

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la
Secretaria de la Funcién, para que en uso de sus atribuciones previstas en el capitulo |, del
titulo primero, del libro segundo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se inicie con una investigacién para que se deslinde responsabilidades sobre el desvio de
recursos publicos consistentes en el medicamento Norepinefrina que fue utilizado para
simular una donacién de una persona a nombre Ugo Mendoza Aguilar, a fin a la candidata
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de MORENA en el Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva, en contubernio del
Delegado del IMSS en el Estado, el Dr. Edgar Javan Vargas.

Asimismo, tomando en consideracion que los hechos que se denuncian fueron dados a
conocer a través de las redes sociales por los propios presuntos responsables, se solicita
a la Secretaria de la Funcion Publica, sean inspeccionadas en determinadas en términos
del articulo 267 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales por esta autoridad como
parte de sus investigaciones que se deriven de la presente denuncia y se tomen como
prueba para deslindar las presuntas responsabilidades que se denuncian, las siguientes
redes sociales y paginas web:

1. Inspeccionar la red social de Facebook a nombre de Ugo Mendoza Aguilar, quien se
ostenta como donante de medicamentos (propiedad del sector salud) en la publicacién que
€l mismo hiciera en su Facebook. En la cual se encuentra acompafiado de la candidata de
MORENA al Gobierno del Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva y del Delegado del
IMSS en Colima.

2. Inspeccionar la red social de Facebook a nombre de Indira Vizcaino, el cual pertenece a
Indira Vizcaino Silva, candidata a Gobernadora de MORENA al Gobierno del Estado de
Colima, quien acompafio al DR. Ugo Mendoza en la entrega de medicamentos (propiedad
del sector salud) al IMSS y tuvo conocimiento directo de los hechos que se denuncian.

Igualmente, dan cuenta de ello diversos medios de comunicacion electrénica como son:

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/2/5/medico-dona-al-imss-farmacos-
con-la-leyenda-propiedad-del-sector-salud-2557763.html

https://www.Colimanoticias.com/indira-pide-se-esclarezca-el-origen-de-los-
medicamentos-que -acompano-a-donar-al.imss-por-ser-propiedad-del-sector-salud/

https://diariodeColima.com/noticias/detalle/2021-02-05-se-deslinda-indira-vizcaino-de-
entrega-de-donacion-de-medicamentos-de-propiedad-pblica

Links que se solicité sean inspeccionados para efectos de que sirvan como indicios de la
responsabilidad que se imputa a los presuntos responsables.

SEGUNDO: El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la
Auditoria Superior de la Federacidn, para que uso de sus atribuciones y facultades, inicie
una auditoria especial a la Delegacion del IMSS Colima para que se deslinden las
responsabilidades por el uso ilegal de medicamentos propiedad del sector publico en
supuestos actos de altruismo, en los que se advierten conductas de peculado, corrupcién
y desvio de recursos publicos para fines electorales, con beneficio directo a la candidata
de MORENA al Gobierno del Estado, la C. Indira Vizcaino Silva.

TERCERO. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, por el presunto uso de recursos publicos de
la Candidata de MORENA al Gobierno del Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva,
por simular actos de altruismo con medicamentos publicos, a través de terceras personas
y en contubernio con funcionarios federales como es el Delegado del IMSS en Colima, para
exhibirse apoyando actos de altruismo con bienes (medicamentos) propiedad del sector
publico, violentando con ello el principio de equidad en la contienda, obteniendo con ello
un beneficio indebido sobre el resto de candidatos o competidores; por lo que con dichas
acciones lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y
atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal,
secreto e intransferible.

CUARTO. Se instruye al Oficial Mayor del H. Congreso del Estado notifique lo dispuesto
en el presente Acuerdo a las autoridades exhortadas, asi como remitir copia certificada del
mismo para los efectos legales correspondientes.

El que suscribe, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,

solicitamos que el presente Punto de Acuerdo, se someta a su discusién y aprobaciéon en
el momento de su presentacion.

v En una segunda intervencion, el diputado vuelve a comentar lo siguiente:
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“Muchas gracias presidenta, coincido con las Diputados que acaban de pasar en que el
medicamento donado era propiedad del Sector Salud Publico. Muchas gracias compafiera,
coincido también en que la compafiera ex Delgada puede hacer con su tiempo lo que quiera
peor no puede hacer lo que quiera con los recursos publicos con el medicamento que se
ocupa en los Hospitales propiedad del Sector Publico Federal de que se trata este asunto
aqui esta una factura una carta, que por cierto sin verla puedo asegurar que no refleja
nada, esto, ahi la vamos a dejar para poder continuar se dice en el escrito que aqui se leyo
gue existe una probable responsabilidad y decirles compafieros un principio del Derecho
dice que el Derecho nace del hecho ahi tenemos un hecho contundente, objetivo publico,
manifiesto la comparfiera coparticipo en un acto ilicito la entrega, la donacién de un
producto, medicamento que se usa para enfermos del COVID 19, donado por un particular,
mientras que cuando un ciudadano va a recibir la atencion medica, encuentran que ese
medicamento no es encuentra en el Sector Salud, que bonita cosa que aca si aparecié un
donante y aparece la compafiera, no compafieros el desconocimiento de la ley no exime a
nadie de la responsabilidad que la ley prevé que cualquier persona que en su vida ejecute
actos contrarios de los que esté obligado la ley los debe de castigar y les voy a dar otro
principio de Derecho, nadie puede alegar en su beneficio su propia torpeza, ella no debi6
estar ahi participando, coparticipando en un acto ilicito.

Finalmente compafieros y compafieras Diputadas un servidor solamente pone frente a
ustedes un tema sensible, el mal uso de medicamento dentro de una pandemia con lucro
politico y que es publico, manifiesto cada una de ustedes y ustedes podra votar como su
conciencia les indique, un servidor le parece claro que este tipo de actos no deben de
existir, esta factura que aqui me arrimaron lo Unico que acredita es que hubo compra
indebida hubo sustraccién, hubo robo ejercié indebido por alguien y esos actos la
compafiera candidata que pretende encabezar o gobernar esta lucrando con una cuestién
sensible la salud de los colimenses, no compafieros no se déjense de engafiar aqui hay
un acto ilicito que debe de ser investigado, yo lo propongo si no cuento con el apoyo de
ustedes, bueno sobre su conciencia, los Colimenses merecen seguridad estamos en
pandemiay hubo un acto con lucro politico una actividad ilicita. Finalmente muchas gracias
por su atencién esta factura va servir para ser engrosada en la irresponsabilidad que
incurren estas personas muchas gracias.”

v’ El 8 de febrero el usuario de facebook “Carlos Farias” subi6 la siguiente
publicacion:

“Lamentable comportamiento de legisladores que impidieron con su voto negativo punto
de acuerdo que exhortaba investigacion sobre donacién de medicamentos del sector salud.
Si como dicen nada deben por qué temen?”

v’ EI 9 de febrero el usuario multicitado publicé en dos ocasiones, desde su perfil
lo siguiente:

“Con su actuar impiden la legalidad. Falta de compromiso de varios legisladores provoca
que quienes lucran politicamente con la salud sigan sin respetar la Ley.

Si como dicen nada deben por qué temen?

La propuesta de investigacion la presenté al pleno un servidor y 10 diputados con su voto
negativo le negaron entrada.”

“Colima Noticia Nacional donaciéon de medicamento propiedad del sector salud al propio
sector salud por parte de una persona particular recibidos por el delegado de IMSS Colima.
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v El 10 de febrero el usuario de facebook “Carlos Farias” subi6 la siguiente
publicacion:

“Lucrar politicamente con medicamentos en Pandemia covid 19 un acto que ofende a los
Colimenses.

Lastima que diputadas y diputados de Morena impidieron su investigacion.

Algo ocultan algo temen”

10 Se tetreeo & tas OOES S
| Lucrar politicamente con medicamentos en Pandemis covia 19 un acto Que ofende & 105

v El 3 de marzo el diputado C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS ofreci6 una

rueda de prensa, en la cual manifesto lo siguiente:

“Bueno, me he dado cuenta que andan circulando en redes una especie de denuncia
presentada en contra de un servidor por parte precisamente de la candidata o precandidato
a la gubernatura de Moreno a lo que han servido puede decir respecto de esa accion es
Carlos Farias cada dia suma mas fans y que cada dia hay mas gente que sigue a Carlos
Farias, hoy sabemos que se ha fijado en Carlos Farias precisamente a la candidata de
morena, es algo que me hace sentir bien, me parece que eso es lo que esta ocurriendo,
Carlos Farias suma cada vez mas fans pero sin embargo también decirles que Carlos
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Farias ha sido sumamente respetuoso de las leyes, de las formas y de los tiempos y sobre
todo respetuoso de la mujer, estamos apoyando a la mujer, es tiempo de la mujer, y esa
denuncia que presenta la candidata de Morena en contra de Carlos Farias pues creo que
la mejor respuesta es que Carlos Farias puede dar es que cada dia suma mas fans y hoy
se suma como fans de Carlos Farias precisamente la candidata de morena Indira Vizcaino,
es lo que puedo decir porque a decir verdad no conozco los hechos que esta
argumentando, no tengo conocimiento oficial de esa accién que se esta instaurando en
contra de un servidor, me, se me hace algo extraordinario de la candidata de morena se
fije Carlos Farias, Carlos Farias es un legislador, toda la actividad que hago en relacién a
mi encargo es una actividad que estéd contemplada en la Ley Organica, desconozco en que
se sustenta pero que me parece que hay algo de realidad porque inclusive el dia de ayer
se circulé en redes una serie de informacién, hoy estoy llamando la atencion de la candidata
de morena me parece que es algo extraordinario, puedo decir que es una fan mas de Carlos
Farias como lo hemos visto practicamente precisamente por toda la bancada de Morena
gue sé, que estan obsesionados con Carlos Farias y Carlos Farias sigue estando en la
mente de ellos y hoy esta accién me parece clara que sumo cada dia mas fans hoy dentro
de mis fans esta precisamente a la candidata de Morena que ha iniciado una serie de
investigaciones una serie de persecuciones una serie de acciones juridicas en contra de
un servidor que me aparece que no tienen sustento no tiene fundamento y solamente
reflejan una situacién de obsesion en contra de Carlos Farias y todo eso me parece
precisamente que sucede porque Carlos Farias ha ido en contra de actos que reflejan
irregularidades actos que reflejan corrupcién e impunidad actos que reflejan que se ha
manipulado programas federales como jévenes construyendo el futuro e inclusive el Gltimo
hecho es la donacién de medicamentos de sector salud donados al propio sector salud y
me parece también lamentable que el Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social que el dia de ayer estuvo en Colima no sé qué piense esta persona respecto de los
colimenses de nuestras amigas y amigos colimenses que se atrevio a decir que es legitimo
que cualquier persona particular pueda donar medicamento al sector salud al propio sector
salud y ademas dijo que era un medicamento dificil adquisicion sin embargo también dijo
gue era legitimo, no tiene congruencia el dicho Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social que el dia de ayer vino a burlarse de Colima y de los colimenses, hay que
hacerle un extrafiamiento a este tipo de servidores publicos federales que creen o piensan
gue los colimenses no nos damos cuenta de esos actos de corrupcién de tal manera que
en torno a la conducta de Carlos Farias ha sido congruente y coherente de ir en contra de
la corrupcidn hoy tengo cada dia més fans que estan investigAhdome estan presentando
acciones en mi contra estan tratando de curarse en salud en una conclusién sumamente
valida de que estan tratando de curarse en salud respecto de actos ilicitos que estan
acreditados y que los colimenses y todas mis amigas y amigos colimenses claro que estan
dando cuenta que son actos indebidos e irregulares no es posible que un particular
adquiera productos del sector salud que iban destinados a los usuarios y que ahora los
done al propio sector salud y que venga el Director del Instituto Mexicano del Seguro Social
y diga que es un acto legitimo de tal manera que creo que esa es la razén por la cual tengo
mas seguidores y tengo mas fans y que mis fans cont... (inaudible) apoderados legales
mediante un poder notariado en donde se autoriza a tres profesionistas del derecho que
inclusive uno de ellos fue consejero del propio instituto electoral del estado precisamente
para que lleven acciones en contra de un servidor me parece que esta muy obsesionada
con Carlos Farias y Carlos Farias pues solamente esta cumpliendo la ley y esta haciendo
ver las cosas como son que una fans mas que esta iniciando actos juridicos en mi contra,
se hay un asedio hay una persecucion, esta tratando de intimidar a legislador local me
parece que eso refleja que una fan mas que esta iniciando actos juridicos en mi contra si
hay un asedio hay una persecucion esta tratando de intimidar a un legislador local me
parece que eso refleja que aun siendo precandidata en este momento se siente ya
intocable y eso refleja ya la naturaleza de esta persona que pretende gobernar el estado
hoy va en contra de un representante del poder legislativo un representante del pueblo
Carlos Farias es diputado local y toda la actividad que realiza en la tribuna en gestion,
legislacion y fiscalizacion tiene que ver con las facultades propias que el pueblo de Colima
me dieron cuando me nombraron su diputado local de tal manera que hago un
extrafiamiento a la candidata de morena Indira Vizcaino Silva para que se abstenga de
intimidad se abstenga de estar mandando oficios papeles en donde se advierte que pide
documentos para iniciar acciones juridicas en contra el diputado Carlos Farias y de esas
acciones ya existe una porque me parece que ante el Instituto electoral del estado ya existe
una serie de expresiones, quejas o denuncias que pretenden intimidar pretenden
coercionar a un servidor diputado local, claro que Carlos Farias dara un paso mas al frente
hoy estaré en el Instituto Electoral del Estado de Colima pidiendo audiencia con la
presidenta dicho instituto y con cada uno de los consejeros para que me informen para que
informen a Carlos Farias como representante popular del pueblo de Colima de qué se trata
este asedio que ha iniciado la candidata o precandidata de morena que hoy se siente
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intocable y que ya va en contra de una institucién ya me en contra de un poder ya va
encontrar del congreso del estado y ya pretende fincar responsabilidades a un diputado
local cémo es Carlos Farias, decirles a todas mis amigas y amigos colimenses que no
vamos a ceder que vamos a dar un paso mas al frente y vamos a ir a ponernos a disposicion
del instituto electoral del estado de Colima para que me informen y en su caso procedan y
si hay elementos que ejecuten las acciones que deban de hacer pero el pueblo de Colima
debe de saber que vamos a continuar defendiendo los intereses de Colima y de los
colimenses es lamentable que una candidata que pretende gobernar el estado inicie
acciones en contra de un diputado y que para ese efecto haya designado haya conseguido
hay otorgado un poder notarial en donde autoriza a tres profesionistas del derecho expertos
en temas legales para que inicien un proceso de investigacion en contra de un servidor
Carlos Farias repruebo y lamento esa conducta de la candidata Indira Vizcaino que ya
tiene tres apoderados especiales y especializados abogados para ir en contra de Carlos
Farias tengo las pruebas de esa accion tengo los documentos que han presentado en
diversas instancias creo que los colimenses amigas y amigos deben de conocer ya esto
gue est4 iniciando por parte de quien pretende gobernar Colima que ya va en contra del
poder legislativo me parece que va en contra de Carlos Farias y va en contra de diez
legisladores diputadas y diputados que votaron a favor para que se investigara el acto
indebido de donacion de medicamentos en qué participd la hoy precandidata me parece
gue no admite critica no admite investigacion no admite que se le sefale los actos
indebidos los colimenses deben de saber la naturaleza de creerse intocable me parece que
hoy estaré acudiendo al Instituto electoral del estado de Colima para que me clarifique de
gué se trata esta persecucion y cudl es la naturaleza de los altos de la precandidata inicio
en contra de un servidor y diez legisladores del poder legislativo del estado de Colima”

“Si me parece que tiene mucho que temer que tienen mucho que ocultar que no les gusta
que les investiguen qué pretenden ir caminando por la senda de la corrupcion y la
impunidad y que un servidor lo plante6 en la tribuna no es una actividad escondida de
Carlos Farias no es una actividad clandestina de Carlos Farias lo hice de frente ante el
pleno del congreso de frente al pueblo de Colima y diez diputados votaron a favor de que
se investigara ese acto indebido donacién de medicamentos de dificil adquisicion lo que
acaba de decir Zoe Robledo en su visita a Colima y resulta que un particular los tenia y
gue eran del sector salud pero refiere que fue legitimo una galamatia de Zoé Robledo
Colima no se merece eso y puedo concluir que eso en efecto se trata de una persecucion
de un acoso en contra de un servidor y diez diputados del congreso del estado que votaron
a favor de ese punto de acuerdo no quieren que se les investigué no quieren que se les
critique y yo opino que si somos de izquierda Carlos Farias es de izquierda Carlos Farias
es de la cuatro “t” Carlos Farias es aliado de Lépez Obrador también opino que siendo de
izquierda no debemos perder la capacidad de criticar la capacidad de sefialar lo que esta
mal no por ser de izquierda vamos a tolerar o consentir las acciones indebidas que estas
personas que también son de izquierda o en aparente izquierda estan realizando como de
izquierda vamos a ir sefialando lo que esta malo y vamos a ir cumpliendo la confianza que
el pueblo de Colima se depositd en un servidor Carlos Farias creo que se trata de una
persecucién de un acoso y creo que también se trata de que tengo mas fans que le siguen
a Carlos Farias”.

v' EIl 20 de marzo, el usuario “Carlos Farias, realizé la siguiente publicacion en la
red social de facebook:

| un servidor publico unem.{q.

3 % || No queremos un Colima Sn libertad, ;
Poder Legislativo amordazado, ||| poder para cailar, ningun gobierno de

& % arbitrario ineficaces talvez si lo han sido,
medios Informativos  critica.

amordazados en Colima todos
amordazados, se acabd la
libertad de expresion.

3 comentarios 10 veces compartido
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v El 21 de marzo, en el periddico Diario de Colima, aparece una nota en la

primera plana y otra en la seccion A2, en el sentido siguiente:

IEE g manera parcial,
o Indira Vizcaing

cutl amnto; ufirma que sin notificarle de qui
comuricagion

8t how e

Finalmente de las constancias hechas llegar por la Comision de Denuncias y
Quejas del IEE, se tiene que en el momento en que ocurrieron los hechos
denunciados el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS no se encontraba
inscrito en el proceso interno de seleccién de candidatos para algun cargo de
eleccién popular para el proceso electoral local 2020-2021 por el Partido del

Trabajo.

c) Acreditacién o no de los hechos denunciados.

Resulta oportuno precisar que, en términos del articulo 324 del Cédigo
Electoral del Estado, a este Tribunal Electoral le compete la resolucion de los
PES, para lo cual debe analizar las pruebas que obran en el sumario y
valorarlas en concordancia con los argumentos vertidos por las partes y asi,
determinar sobre la existencia de actos constitutivos de violencia politica,
violencia politica en razén de género, calumnia y actos anticipados de
campafa en su vertiente de denostar y publicitar una mala imagen de la
denunciante, teniendo como objeto impedir su participacion en el proceso

electoral, limitando e impidiendo sus aspiraciones politicas.

En tal sentido y a efecto de que este Tribunal se encuentre en condiciones de
determinar la ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, se debe

verificar la existencia de éstos.

Para el caso que nos ocupa, se tiene constancia de la existencia de las
entrevistas y/o ruedas de prensa en las que particip6 el C. CARLOS CESAR
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FARIAS RAMOS, en su calidad de diputado local y su transmision por el

programa de radio “Adictiva 95.5”.

De igual forma se tiene acreditada la existencia de las notas periodisticas en
donde se hace referencia al denunciado, a la denunciante y al Instituto

Electoral del Estado de Colima.

Asi también se tiene por acreditado que el C. CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, Diputado Local de la LIX Legislatura del Congreso del Estado de
Colima, hizo uso de la red social denominada facebook, bajo el usuario
“Carlos Farias”, para subir las publicaciones denunciadas por la C. INDIRA
VIZCAINO SILVA, en el capitulo de HECHOS de su denuncia y en las

ampliaciones respectivas.

Publicaciones que fueron descritas en las Actas Circunstanciadas IEE-SECG-
AC-014/2021, |IEE-SECG-AC-017/2021, |IEE-SECG-AC-022/2021 y IEE-
SECG-AC-029/2021, de fechas 3, 9 y 22 de marzo, asi como 8 de abril,
respectivamente, admitidas y desahogadas por la Comisién de Denuncias y

Quejas del IEE, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada el 8 de abril.

Lo anterior es asi porque fue constatada en autos su existencia y el contenido
de cada una de las publicaciones, descritas por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE, en cada una de las Actas Circunstanciadas que al
efecto se levantaron, las cuales tienen valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 307, parrafo segundo del Cédigo Electoral del
Estado.

No pasa por alto este Tribunal que en la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la
apoderada legal del denunciado manifestdé que negaba los hechos atribuidos
al C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, desconociendo la autoria de las
publicaciones, con excepcién del HECHO marcado como VIII, en el cual se
sefald su participacion con un Punto de Acuerdo presentado en la Tribuna del

H. Congreso del Estado de Colima.

Sin embargo, este Tribunal sostiene la autoria del C. CARLOS CESAR
FARIAS RAMOS de las publicaciones denunciadas en la red social facebook

desde el perfil “Carlos Farias”, de conformidad con lo siguiente.
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Las reglas de la légica y las maximas de la experiencia indican que si una
persona advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se
emplee su imagen sin su consentimiento, o bien, que se difunda informacién a
su nombre, no autorizada, lo ordinario es que implemente actos idoneos y
eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos actos continden,
maxime cuando esa informacioén le resulta perjudicial (en el caso en concreto
la actualizacién de una infraccidn) o contiene elementos que pudieran vulnerar

lo dispuesto en las normas.

En efecto, lo normal es que si una plataforma de internet, en este caso, una
red social de las mas utilizadas y conocidas por las personas debido a su facil
accesibilidad, como facebook, muestra el nombre, la imagen (a través de
fotografias y videos) e informacion propia de una persona, se presuma que a
ella pertenece y que, por tanto, es responsable de su contenido. Lo
extraordinario es que la plataforma de internet o el usuario de la red social no
pertenezca a la persona a quien concierne el nombre, imagen e informacion

gue se difunde por ese medio y a quien dicha pagina atribuye su pertenencia.

Por ello, dado que conforme al principio ontoldgico de la prueba lo ordinario se
presume y lo extraordinario es lo que se prueba, si las publicaciones del
usuario “Carlos Farias” de la red social facebook y el video de la entrevista
denunciado mostraban la imagen y el nombre del denunciado CARLOS
CESAR FARIAS RAMOS, se considera que a €l correspondia probar que no
era el responsable de las publicaciones de dicho usuario de facebook.

Situacion que en el caso no acontecio.

Lo anterior, ya sea mediante la realizacion de actos tendientes a evitar que se
siguieran exhibiendo las publicaciones ahora denunciadas, que continuara
visible en la red social facebook la informacién atinente a su persona o bien,
gue se empleara —sin su autorizacion- su nombre e imagen, pues solo de esa
manera podria contarse con elementos objetivos para tener por acreditado que

no era el responsable de su difusion y contenido.

Criterio anterior sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en el Recurso de Revision del Procedimiento
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Especial Sancionador, radicado bajo el nUmero de expediente SUP-REP-
579/2015.

Luego entonces al no haber realizado actos concretos para impedir que
continuara vigente el usuario y perfil “Carlos Farias” y las publicaciones

denunciadas, se asume su autoria.

Por tanto, acreditada que fue la existencia de cada una de las publicaciones
denunciadas, se procede al andlisis del siguiente punto, de acuerdo a la

metodologia planteada.

d) Analisis de si los hechos constituyen infracciones a la normativa
electoral.

Conforme a la metodologia planteada se procede en primer término a analizar

los hechos denunciados y acreditados a la luz de las siguientes infracciones:

1. Laviolencia politicay violencia politica en razén de género.
De conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, cualquier forma de violencia atenta contra el desarrollo humano integral

y la dignidad de la persona. (Articulo 1°)

Asi también, el Cédigo Electoral del Estado de Colima sefiala que la violencia
Politica, son las acciones y omisiones que trasgreden las normas electorales
y/o los derechos politico-electorales de la ciudadania en procesos
democraticos o fuera de ellos, que tienen por objeto o resultado impedir u
obstaculizar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico, lesionar la legalidad y certeza de
las elecciones; dafar la integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

(Articulo 2, inciso c), fraccién VIII)

En relacion con lo anterior, el mismo ordenamiento sefiala que la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es toda acciéon u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
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su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella.

En el mismo sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Colima, sefiala que la Violencia Politica de
Género son los actos u omisiones y/o agresiones cometidos en contra de las
mujeres aspirantes, precandidatas, candidatas, funcionarias electas o
designadas o en el ejercicio de sus funciones politico-publicas o de sus familias,
por una persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros, que
le causen un dafo fisico, psicolégico, sexual, econdbmico o de otra indole,
resultado de prejuicios de género, que tengan como objeto impedir su
participacion en camparfas politicas o restringir el ejercicio de un derecho
electoral, cargo publico o partidista o que inciten a la toma de decisiones en
contra de su voluntad o de la ley, con el fin 0 no de restringir el ejercicio de un

derecho politico o electoral.

Teniendo en cuenta lo anterior, la denunciante se duele de diversas
manifestaciones realizadas por el C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS en su
calidad de diputado local, en las cuales, a su decir, hizo sefialamientos a su
persona, acusandola falsamente de cometer varios delitos, con el afan de
denostar su imagen publica y politica, para asi coartar sus aspiraciones

politicas.

Refirié6 también que el denunciado ha proferido agresiones verbales, basadas
en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las mujeres en su desarrollo
escolar y profesional tendientes a denigrar a la mujer y su imagen publica con
base en estereotipos de género. Agregando y transcribiendo todas las
manifestaciones del diputado, enfatizando las que a su decir son constitutivas

de violencia politica y violencia politica en razon de género.
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En ese sentido, a efecto de estudiar si los hechos denunciados constituyen o
no violencia politica y violencia politica en razon de género, de conformidad con
la Jurisprudencia 21/2018, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se debe analizar si en el acto u omision concurrieron los siguientes

elementos*:

1. Sisucedié en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sifue perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3. Si fue simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Si tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

5. Sise baso6 en elementos de género, es decir:

- se dirige a una mujer por ser mujer,
- tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
- afecta desproporcionadamente a las mujeres.
En ese sentido, se procede a analizar y verificar si se acredita cada uno de los

puntos anteriormente referidos.

1. Si sucedié en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico. En la especie, se
actualiza debido a que las publicaciones denunciadas y acreditadas,
sucedieron en el marco del ejercicio de los derechos politico electorales de la
C. INDIRA VIZCAINO SILVA, quien se ostentd desde la presentacion de su
denuncia como aspirante a un cargo de eleccion popular, en el desarrollo de
un proceso electoral local en el Estado, teniendo el denunciado el caracter de

diputado local de la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima.

2. Si fue perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o

un grupo de personas. En la causa los hechos denunciados se acreditan al

4 De conformidad con la Jurisprudencia 21/2018. Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, NGmero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, en su calidad de diputado local
integrante de la LIX Legislatura del Estado del H. Congreso del Estado, por

tanto se tiene acreditado el punto anterior.

3. Si fue simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. La conducta fue realizada a través de mensajes verbales y
escritos que fueron publicados y difundidos en la red social facebook de la
cuenta “Carlos Farias”, asi como de las paginas de internet de los medios de

comunicacion Colima Noticias, Diario de Colima y Adictiva 95.5.

4. Si tuvo por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. En
el caso, no se tiene por acreditado este elemento, por lo siguiente:

Porque del analisis minucioso y en conjunto a las pruebas aportadas, se
constatdé que todas las manifestaciones y expresiones vertidas por el C.
CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, fueron derivadas de la participacion (y
posterior difusion) de la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, teniendo la calidad de
precandidata, en la donacion realizada por el doctor “UGO MENDOZA” de
Norepinefrina, medicamento utilizado para el tratamiento de pacientes con
Covid-19 a la Delegacion del IMSS en el Estado, al no haber ninguna, de

manera aislada, que no refiera o tenga de base el anterior tema.

Participacion que fue tema de denuncia y conocimiento de este Tribunal
mediante la instauracion de un Procedimiento Especial Sancionador, PES-
01/2021 y su posterior resolucién, en cumplimiento de la Sala Superior,
conforme a la sentencia SUP-JE-59/2021, en el cual se tuvo por plenamente
acreditada la asistencia de la C. INDIRA VIZCAINO SILVA en su caracter de
precandidata, al evento celebrado el 3 de febrero en las oficinas del IMSS en
Colima, con motivo de la donacién de un medicamento para el tratamiento del
COVID-19. Hecho Notorio de conformidad con el articulo 40, parrafo tercero de
la Ley de Medios, asi como con la Tesis con registro digital 2019090, de rubro:
HECHO NOTORIO. LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS
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EMITIDAS POR EL PLENO DE CIRCUITO O POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU ADSCRIPCION.5

Robustece a lo anterior, la aceptacion expresa de la denunciada a foja 28 de la
denuncia presentada en el sentido siguiente:

“datos falsos y erréneos de los hechos ocurridos el pasado jueves 04 de febrero del afio
2021, pues en primer lugar la suscrita no soy candidata por morena a la gubernatura del
estado, mucho menos que estoy coludida con funcionarios federales, ni que se simularan
actos, pues so6lo fui invitada como cualquier otra persona, pretendiendo con ello
manchar mi imagen para limitar y hasta impedir mis aspiraciones politicas...”

Enfasis propio

Asi como la publicacion realizada desde el usuario “Indira Vizcaino” en la red
social facebook, misma que es descrita por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General, al inspeccionar la liga ofrecida por la propia denunciante y contenida
en el Acta Circunstanciada IEE-SECG-AC-014/2021, a foja 11y 12, de fecha 3
de marzo, al tenor de lo siguiente:

“Quiero agradecer al Dr. Ugo Mendoza por la invitacién a la entrega de su bondadosa
donacién de medicamento Norepinefrina, tratamiento que se utiliza para pacientes con
sintomas graves de COVID-19, donacién gue fue bien recibida por la Delegacion del IMSS

en el Estado. Ahora mas que nunca debemos cuidarnos”.

Enfasis propio

En ese sentido, si bien todas las publicaciones y manifestaciones fueron
vertidas en el marco de un proceso electoral, en donde ya se vislumbraba la
aspiracién politica de la denunciante y era conocida su precandidatura,
también lo es que todas y cada una de las expresiones denunciadas ocurrieron
en el desemperio del encargo del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS como
diputado local, en el contexto de un tema de interés general, siendo este, la
participacion de la denunciante, en una donacion de medicamento utilizado
para el tratamiento de pacientes con Covid-19 a la Delegacion del IMSS en el
Estado.

Luego entonces, de un examen integral y exhaustivo a todas las
manifestaciones acreditadas y atribuidas al C. CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, como diputado local del H. Congreso del Estado de Colima, este
Tribunal no advirtié que se actualizaran actos constitutivos de violencia politica
en contra de la denunciada, al no encontrar elementos que indicaran la

transgresion, impedimento u obstaculizacion de los derechos politico-

5 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo Ill, pagina
2027.
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electorales de la ciudadana INDIRA VIZCAINO SILVA, entonces precandidata
por MORENA a la gubernatura del Estado.

De igual forma de las manifestaciones y actos realizados por el denunciado,
no se advirtieron acciones basadas en elementos de género que hubiesen
tenido por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de la C. INDIRA VIZCAINO SILVA.

Contrario a ello, se tiene por acreditado que las mismas fueron externadas en
el debate politico, indispensable para la formacién de la opinién publica,
teniendo el denunciado la calidad de diputado local, informando la
presentacion de un Punto de Acuerdo y consecuentemente la presentacion del
mismo en Tribuna, emitiendo opiniones en torno al tema de la donacion del
medicamento aludido y quienes participaron en dicho evento, opiniones
mismas que se encuentran protegidas de conformidad con el articulo 61 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 28
de la Constitucion Local, que refieren que los diputados son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus funciones y ninguna

autoridad podra jamas molestarlos con motivo de ellas.

En efecto, de las expresiones vertidas en ninguna se juzga su capacidad como
lider, en ninguna se infiere su falta de capacidad en el ejercicio de sus
derechos politicos, tampoco se inhibe el goce de sus derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre, ni se menoscaba su imagen publica o se limitan
sus derechos politicos. Jamas se infiere una obstaculizacion para llegar al
poder derivado de sus aspiraciones politicas, solo se le cuestiona su actuar en
el evento en el que participdé en su calidad de precandidata, incluso en varias
expresiones se da por hecho que ya es candidata a la gubernatura y tan no
representaron un obstaculo en sus aspiraciones politicas, que continuo con las
mismas y el 1° de marzo fue postulada como candidata al cargo de la
Gubernatura por el partido MORENA.

En la especie, las manifestaciones en las cuales se vio involucrado su nombre,
fueron para realizar una critica severa a su participacion en un evento que se
difundié por la propia denunciante, pero de ninguna se desprende la finalidad
por objeto o resultado de perjudicar o anular el reconocimiento de sus
derechos.
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En ese tenor, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor

namero que la de los hombres ello no necesariamente se traduce en que los

dichos en contra de guienes aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular

constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion

politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una

situacion de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar

en los debates v discusiones inherentes a las contiendas electorales, en las

cuales se suele usar un lenquaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la

libertad de expresion.

En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones respecto
a las aspirantes, precandidatas, candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.®

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas
de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de
eleccion popular resiste cierto tipo de expresiones y sefialamientos. Asi lo ha
establecido la Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte, siendo
que tales razonamientos también pueden ser aplicados a quienes ya ejercen

un cargo de eleccion popular.

6 Argumentos anteriores recogidos de la Sentencia emitida por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SM-JE-56/2021.
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En efecto, la jurisprudencia 11/20087 establece que:

“En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad
de expresion e informacion] ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacién de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados.”

Enfasis propio

También, en su jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),® la Suprema Corte ha

considerado que:

“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe en un debate
publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites,
como el respeto a la reputaciéon y a los derechos de terceros, también lo
es que esta permitido recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso
de provocacién, es decir, puede ser un tanto desmedido en sus
declaraciones, y es precisamente en las expresiones que puedan
ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la
libertad de expresiéon resulta mas valiosa [...] En este sentido, es
importante enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a la injuria gratuita, sin
embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternativas,
indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias alas
creencias y posturas mayoritarias [...J”°

Enfasis propio

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte sefiala que no todas las
criticas que supuestamente agravien a una persona pueden ser
descalificadas y objeto de responsabilidad legal. Se insiste, las
expresiones fuertes, vehementes y criticas, son inherentes al debate politico y

necesarias para la construccion de opinion publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde
sefala que la libertad de expresion “no sélo debe garantizarse en lo que

7 Rubro “Libertad de expresion e informacién. Su maximizacién en el contexto del debate politico”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.

8 Rubro Libertad de expresion. La constitucién no reconoce el derecho al insulto”. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en abril de dos mil trece.

® El resaltado es nuestro.
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respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente
o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca
a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblaciéon”.t0

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion
sexo-genérica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad
para formar parte de las contiendas electorales y pretender para ellas, un trato
diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacion de la
opinién publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de

desigualdad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que
es:

‘indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernaran un Estado. [...] El debate
democréatico implica que se permita la circulaciéon libre de ideas e
informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte
de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion o brindar informacién. Es preciso
que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad
de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y
opinioqles de manera que los electores puedan formar su criterio para
votar.”

Por tanto, se estima que el debate democratico implica la circulacion libre de
ideas y de informacion entre los operadores politicos o de la ciudadania en
general que tenga un interés en expresar su opinién o bien, brindar algun tipo
de informacidn, cuestionando o indagando sobre la capacidad e idoneidad del
funcionario o funcionaria publica, asi como también, se considera valido
disentir y confrontar las opiniones en un escenario politico, por cualquier medio
de comunicacioén, todo esto, con la Unica finalidad de que el electorado pueda

ir formando su criterio respecto a la persona que ostenta un cargo publico, o

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein vs. Per(. Sentencia de 6 de
febrero de 2001, parrafo 152. El resaltado es nuestro.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Sentencia de 31
de agosto de 2004, parrafo 90.

35



Procedimiento Especial Sancionador |
PES-10/2021

en su caso de cualquier candidato o candidata, cuando la critica se da dentro

del proceso electoral.

En ese sentido, el hecho de que las expresiones pueden resultar ofensivas no

implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos.

Argumentos anteriores recogidos de la Sentencia emitida por la Sala
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el expediente SM-JE-56/2021.

5. Si se baso en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta
desproporcionadamente a las mujeres. A juicio de este Tribunal, las
expresiones vertidas por el denunciado no se dirigen a la denunciante por ser
mujer, tampoco tienen un impacto diferenciado en ella y por ende no la afecta

de manera desproporcionada.

En efecto, de conformidad con el articulo 307 del Cadigo Electoral del Estado,
las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi

como a los principios rectores de la funcion electoral.

En ese sentido, del conjunto de las publicaciones existen elementos para
afirmar que las expresiones dirigidas a la denunciante ocurrieron en su
caracter de precandidata, en el que se le cuestion6 su actuar en torno a un
evento previo (una donacién de medicamentos, en la que se cuestiond la
propiedad del Sector Salud) en el que participd, cuestionando las razones y/o
motivos, que pudo tener, en el marco de un proceso electoral en el que

pretendia participar.

Tal y como a continuacion de muestra:

Publicacién realizada por del denunciado en fecha 5 de febrero

“La obtencion indebida de medicamento propiedad del sector salud, asi como su donacion

intensifica su gravedad por haberse registrado con fines de lucro politico electoral
constituye definitivamente por su naturaleza, origen, intencién de los activos, interface,
destino transgresion de la ley y normatividad interna un acto continente de diversas
conductas ilicitas, responsabilidades administrativas y politicas, diferenciadas por sus
grados y momentos de participacion de las y los involucrados que no pueden quedar
impune”’..
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Entrevista en la radio, en el programa “Adictiva 95.5”, en la cual fue entrevistado el
denunciado.

..."debemos de parar estos actos que los contendientes se mantengan respetando la Ley,
que no la violen, no puede ser posible que quien quiera gobernar ande lucrando con los
medicamentos del sector salud, haciendo una artimafia, una imaginacién de venta,
sustraccidn, ejercicio indebido, compra, donacién precisamente del sector donde fueron
sustraidos, alguien los obtiene y los dona al mismo sector, es un acto ilicito no tengo la
menor duda, y que los colimenses no se merecen sufrir este tipo de burlas al pueblo, al
pueblo de colima, los enfermos de covid no les dan este medicamento, se los niegan, y por
otro lado el propio sector salud, los esta vendiendo a un particular, para que el particular
lucre politicamente, junto con otra precandidata, a gobernar, que lucren politicamente, que
lucren econdémicamente, que trafiquen influencias para obtener medicamentos, no lo
vamos a permitir Alfredo”...

“Yo vine al Congreso del Estado a defender las causas populares para eso me votaron, y
no puedo guardar silencia, no estaria contento ni conforme observando estos actos
indebidos, siendo abogado de profesién, sabiendo que es ilicito, sabiendo que se estan
configurando, he delitos como, sustraccion, ejercicio indebido, robo, trafico de influencias,
peculado, y temas electorales que deben ser parados e investigados, por eso vamos a
poner las acciones que sean pertinentes y creo que la que més es pertinente para un
servidor es el uso de la tribuna para excitar a las autoridades correspondientes a que
investiguen”...

...me parece que esa sustraccion, venta indebida de ese medicamento tiene que ver
precisamente con esa estadistica tan alta de decesos en colima o vamos a decir que no
tiene nada que ver a sabiendas que ese medicamento es el idoneo para atacar esa
enfermedad, claro que no podemos decir eso, entonces el tema esta en que tiene relacion
las estadisticas de deceso con la carencia del medicamento en los hospitales y también
con la venta del propio medicamento a particulares, por esa razén no lo hay Alfredo, claro
que por esa razén no lo hay en farmacias particulares ni en el sector salud, lo estan
vendiendo y por esa razén tengo que decirle que, es un acto indignante que estén jugando,
lucrando con los medicamentos y lucrando con la salud de los colimenses y que sin lugar
a dudas tienen relacién con la alta estadistica de decesos de colimenses por causa del
Covid 19, mientras que el propio delegado del IMSS esta participando de estas acciones
irregulares, delictuosas Alfredo...

“a ver Alfredo ya van varias que cometen y siempre dicen la misma respuesta, no es
asi, quien infringe la ley siendo perito en derecho, es abogada, no podemos decir que la
chamaquearon, cuando se es experto en algo no te chamaquean, participas con dolo,
decides enfrentar la ley, porque conoces la ley avanzas a violentar la ley, por eso, este la
propia ley dice que el desconocimiento de la ley no te exime de responsabilidad maxime si
eres profesionista del derecho, eres abogado, por supuesto que estas obligado a saber las
consecuencias de tus actos, maxime el nivel que se mueve, maxime de donde viene, acaba
de ser delgada de bienestar de tal manera que no reduzcamos la gravedad del asunto, es
una flagrante violacién a la legalidad y espero que las autoridades pertinentes investiguen
porque entonces desde este momento se esta poniendo en riesgo la propia eleccion que
viene”...

Sesidn publica Ordinario Numero 20 de laLIX Legislaturadel H. Congreso del Estado
de Colima, celebrada el 8 de febrero

“El jueves de febrero de 2021, la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, la
Licenciada y ex Delegada de Bienestar en el Estado, Indira Vizcaino Silva, presumio en
sus redes sociales que habia acudido a la Delegacion del IMSS para acompafiar a un
prominente donador de medicamentos para el tratamiento del COVID-19 como es la
Norepinefrina.

Medicamento que se ha escaseado, hay que reconocerlo. Sin embargo, lo lamentable de
dicha donacién, es que dono medicamentos propiedad del sector salud ¢Como es esto
posible?”

“Con la publicacién de la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, Indira Vizcaino
Silva, hace evidente que el donante entrego bienes propiedad del sector salud, al mismo
sector salud. ¢ A caso es esto una burla para los colimenses? estan lucrando con la salud
y la necesidad de las personas que padecen esa enfermedad para posicionar una imagen
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de altruismo que no tiene la candidata de MORENA ¢Tan desesperada esta que hasta
utiliza al sector salud para ganar votos?”

“Ante esta situacién que ha generado tanto revuelo por el uso ilicito de medicamentos
publicos en supuestos actos de altruismo es importante que las autoridades competentes,
como es la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la Funcion Puablica
conozcan de estos hechos e inicie con las investigaciones de ley para que se deslinden
responsabilidades, tanto para los funcionarios que sustrajeron o permitieron la sustraccion
de manera ilegal de medicamentos para ponerlos a disposicion de una candidata al
Gobierno del Estado como es la de MORENA, Indira Vizcaino Silva.

Basta de que siempre que esta sefiora comete un ilicito se dice o hace la sorprendida por
no saber que lo que hacia era incorrecto. Recordamos que es abogada y algo debid
habérsele quedado en su paso por la facultad, ya que el desconocimiento de la Ley no te
exime de responsabilidades.”

“El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la Auditoria
Superior de la Federacién, para que uso de sus atribuciones y facultades, inicie una
auditoria especial a la Delegacion del IMSS Colima para que se deslinden las
responsabilidades por el uso ilegal de medicamentos propiedad del sector publico en
supuestos actos de altruismo, en los que se advierten conductas de peculado, corrupcion
y desvio de recursos publicos para fines electorales, con beneficio directo a la candidata
de MORENA al Gobierno del Estado, la C. Indira Vizcaino Silva.”

“El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, por el presunto uso de recursos publicos de la
Candidata de MORENA al Gobierno del Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva, por
simular actos de altruismo con medicamentos publicos, a través de terceras personasy en
contubernio con funcionarios federales como es el Delegado del IMSS en Colima, para
exhibirse apoyando actos de altruismo con bienes (medicamentos) propiedad del sector
publico, violentando con ello el principio de equidad en la contienda, obteniendo con ello
un beneficio indebido sobre el resto de candidatos o competidores; por lo que con dichas
acciones lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y
atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal,
secreto e intransferible”

Publicacién realizada por del denunciado en fecha 8 de febrero.

“Lamentable comportamiento de legisladores que impidieron con su voto negativo punto
de acuerdo que exhortaba investigacion sobre donacién de medicamentos del sector salud.
Si como dicen nada deben por qué temen?”

Publicacién realizada por del denunciado en fecha 9 de febrero

“Con su actuar impiden la legalidad. Falta de compromiso de varios legisladores provoca
gue quienes lucran politicamente con la salud sigan sin respetar la Ley.

Si como dicen nada deben por qué temen?

La propuesta de investigacion la presenté al pleno un servidor y 10 diputados con su voto
negativo le negaron entrada.”

“Colima Noticia Nacional donacién de medicamento propiedad del sector salud al propio
sector salud por parte de una persona particular recibidos por el delegado de IMSS Colima.

Publicacién realizada por del denunciado en fecha 10 de febrero.

“Lucrar politicamente con medicamentos en Pandemia covid 19 un acto que ofende a los
Colimenses.

Lastima que diputadas y diputados de Morena impidieron su investigacion.

Algo ocultan algo temen”

Rueda de prensa realizada en fecha 3 de marzo.

“Bueno, me he dado cuenta que andan circulando en redes una especie de denuncia
presentada en contra de un servidor por parte precisamente de la candidata o precandidato
a la gubernatura de Moreno a lo que han servido puede decir respecto de esa accion es
Carlos Farias cada dia suma mas fans y que cada dia hay mas gente que sigue a Carlos
Farias.
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Luego entonces no se acredita que lo vertido por el C. CARLOS CESAR
FARIAS RAMOS, contenga elementos de género o que exista un impacto
diferenciado en la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, dado que ni por objeto ni por
resultado, es posible verificar una afectacion distinta de las expresiones
denunciadas a partir del hecho de que la actora sea mujer o del género
femenino. Maxime que en cada una de las publicaciones se habla de un tema
de interés general connatural al debate politico, siendo este la gestiéon de
recursos publicos, elemento imprescindible para el mantenimiento de una
ciudadania informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los

asuntos de interés publico

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar un impacto
desproporcionado de las referidas expresiones a partir de la condicion sexo-

genérica de la actora.

Por tanto, las expresiones que se denuncian, no constituyeron un obstaculo o
impedimento juridico para que la denunciante continuara ejerciendo sus
derechos politico-electorales, por la supuesta vulneraciéon a su derecho a la
igualdad y no discriminacion; cuestion que cabe insistir, siendo un hecho
publico y notorio que la denunciante en el momento en que acontecieron los
hechos ostentaba el caracter de precandidata y actualmente tiene aprobado
su registro como candidata a la Gubernatura del Estado por el partido politico
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

No pasa por alto este Tribunal, la participacion del diputado en la Sesion
Puablica Ordinaria N° 20, celebrada por la LIX Legislatura en fecha 8 de febrero

en la que manifesto lo siguiente:

“Ante esta situacion que ha generado tanto revuelo por el uso ilicito de medicamentos
publicos en supuestos actos de altruismo es importante que las autoridades competentes,
como es la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica
conozcan de estos hechos e inicie con las investigaciones de ley para que se deslinden
responsabilidades, tanto para los funcionarios que sustrajeron o permitieron la sustraccion
de manera ilegal de medicamentos para ponerlos a disposicion de una candidata al
Gobierno del Estado como es la de MORENA, Indira Vizcaino Silva.

Basta de que siempre que esta sefiora comete un ilicito se dice o se hace la
sorprendida por no saber que lo que hacia era incorrecto. Recordemos que es
abogada y algo debié habérsele quedado en su paso por la escuela, ademas de que
el desconocimiento de la Ley no exime de responsabilidades”
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Sin embargo en un contexto integral en la que fue externado el mismo no
puede encuadrar en violencia politica, ni violencia politica en razén de género,
pues conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, los
estereotipos de género son aquellas caracteristicas, actitudes y roles que
estructuralmente le son asignadas -con distinta valorizacion y jerarquizacion-
a hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-genéricas, por lo que las
expresiones materia de estudio no se basan ni generan estereotipos

discriminadores.

También en ese instrumento se destaca que, si bien los estereotipos afectan
a hombres y a mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado que
“histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados en cuanto a
su relevancia y aportacion, y jerarquicamente considerados inferiores a los de

los hombres”.

En ese sentido, a partir de la expresion antes referida, no puede sefalarse que
se esta asignando un rol, una caracteristica o un valor a la entonces aspirante
denunciante a partir de su sexo o su género. Pues la palabra “sefora” tiene
las siguientes acepciones de acuerdo a la Real Academia Espafiola:

sefior, ra

Del Iat. sanfor, -aris 'mas viejo'

1.m. y 1. Persona gue gobierna en un dmbito determinade. La sadora de /@ casa.

2. Persona a la que sirve un criado

3. Persona respetable y de cierta categoria social.

4. Persona que mueastra dignidad en su comportamiento o aspecto

5. Persona de cierta edad. Una sefora y dos jdvenss.

6 L. como términc de respeto con el que dirigirse a una persona superior en edad, dignidad o cargo. A

/a2 orden, sefor. 5§, mi sedora.

7. L. come término de cortesia con el que dirigirse a una persona cuyo nombre se desconoce o no se
quiere mencionar. Usfed perdone, seiora.

8. usted. Diga EL sefior. ; Qué desea LA sefiora?

9. L. como términc de cortesia con gue dirigirse a una persona o mencionarla antepeniéndelo a su
apellido, o bien al nombre y apeliido precedidos de don o de doda, o al cargo que desempafia. Sedor Gonzalez.
Sefiora dofa Luisa Pérez. Sefiora presidenta.

10. L. come término de cortesia con que dirigirse a una persona o mencienarla anteponiéndolo & su
nombre y apellido. Sedor Pearo Gonzalez. ). m. en Am.

11. Am. U. como término de respeto con que dirigirse a una persona o mencionarla anteponiéndolo a su
nombre propio. En Esp., u. . rur. Sefior Juan. Sefora Maria.

12. colog. suegro.

13. Persona que poseia estados y lugares con dominio y jurisdiccidn, o con solo prestaciones
territoriales, que se convirtieron en mero titulo nobiliario.

14. desus. Término que se anteponia al nombre de los santos. £/ sefior Santiago.

156.f Esposa o mujer

16. 7 Mujer del sefior.
17. adj. colog. Distinguido, de buen tono. Su madre fue siempre muy sefiora.

18. coloq. Antepuesto a algunos nombres, sirve para encarecer su entidad. Se fizo una sefora herids. Se
COMPIG UNa sefiors casa.
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Y la frase “es abogada y algo debié habérsele quedado en su paso por la escuela”, NO
puede verse de manera aislada y sacarse del contexto en el que fue vertida,
pues de manera integral no se advierte que se le coloque en una posicion
inferior con base en su sexo 0 su género, sino que se anota una critica severa
haciendo alusibn a su preparacion profesional en contraste con su

participacion en un acto que se presumio y difundié como ilicito.

Maxime si se tiene constancia en otros medios de prueba'?, de expresiones

gue se contrapone a la primigeniamente citada, en donde de igual forma se

7

hace referencia a la profesion, refiriendo que es “perito en derecho”, “experto

en algo” “méaxime si eres profesionista del derecho” de la entonces

precandidata, en el sentido siguiente:

“a ver Alfredo ya van varias que cometen y siempre dicen la misma respuesta, no es asi,
quien infringe la ley siendo perito en derecho, es abogada, ho podemos decir que la
chamaquearon, cuando se es experto en algo no te chamaquean, participas con dolo,
decides enfrentar la ley, porque conoces la ley avanzas a violentar la ley, por eso, este la
propia ley dice que el desconocimiento de la ley no te exime de responsabilidad maxime
si eres profesionista del derecho, eres abogado, por supuesto que estas obligado a
saber las consecuencias de tus actos, maxime el nivel que se mueve, maxime de
donde viene, acaba de ser delgada de bienestar de tal manera que no reduzcamos la
gravedad del asunto, es una flagrante violacién a la legalidad y espero que las autoridades
pertinentes investiguen porque entonces desde este momento se esta poniendo en riesgo
la propia eleccion que viene”...

Entonces no puede afirmarse que la expresion denunciada reproduzca o
genere estereotipos discriminatorios o denigrantes, porque no se basan en la

condicion sexo-genérica de la denunciante ni tampoco la colocaron en una

situacion de desventaja desproporcionada. Lo anterior, porque obra en

actuaciones el Diario de Debates de la Sesién Ordinaria en la que se vertid
ese comentario, en el que se hace constar que dos diputadas de la bancada
de MORENA, hicieron uso de la voz, posterior al diputado denunciado en el
gue vertieron manifestaciones en apoyo a la denunciante INDIRA VIZCAINO
SILVA (siendo un hecho publico y notorio para este Tribunal) cuando la

expresion anterior fue externada, como a continuacion se muestra:

DIPUTADA BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO: Gracias Presidenta. Hijole lo que
tiene que hacer uno por ganar votos como se saben perdidos pero bueno vamos a
contestar como usted se merece que le contestemos Diputado. Usted pide a la Secretaria
de la Funcién Publica que inicie una investigacion por el presunto uso de recursos publicos
para que se deslinden responsabilidades sobre el desvio de recursos por una simulacion
de donacién. Sefior Diputado nos llama muchisimo la atencidon que en su escrito no

12 Extracto de la entrevista en la radio realizada al denunciado, en el programa “Adictiva 95.5”. Misma
que fue ofrecida como prueba por la denunciante.
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contemple la presuncién de inocencia tan basica en el derecho, me extrafia de ser abogado
0 mas bien no me extrafia de usted, ha demostrado ser un pésimo abogado como también
Legislador tiene que recurrir a este tipo de teatros para llamar la atencion y decir que esta
trabajando le deberia de dar verglienza, pero bueno. Voy a hacer varias precisiones, la
primera: cualquier persona puede tener una opinion sobre cualquier ciudadano, en este
caso sobre nuestra compariera Indira Vizcaino y lo que ella haga con su tiempo y difunda
en sus redes sociales pues también ella es libre dehacerlo y cualquiera de nosotros podra
tener una opinién particular de cada una de sus publicaciones, pero en esta publicacion
usted le pide a la Secretaria de la Funcion Puablica que inspeccione que claramente se
puede ver que ella no se ostenta como donadora de ningin medicamento no mienta, si no
gue acompafié a un particular a hacer una referida donacion aqui el tema juridico es entre
el privado y la Delegacién del IMSS que acept6 el medicamento, por cierto a la cual usted
nunca ha acudido, nunca ha visto si los médicos necesitan ayuda, si los médicos necesitan
material para cubrirse del COVID-19, no sabe si existen un medicamentos, usted nunca ha
acudido con los médicos a decirles si necesitan algo mas, tampoco a acudido a la
Delegacion para donar, si lo hubiera hecho se supiera que en los lineamientos del IMSS
todo esta normado y que para recibir una donacién se necesitan varios criterios apegados
a la ley y usted no estaria haciendo el ridiculo como en estos momentos lo esté haciendo,
pero bueno. Continuo, asi que usted no solo presume que da por hecho que hay una
irregularidad y dice, todavia se atreve a decir que el Delegado del IMSS se presté a una
simulacién de donacién, el Delegado del IMSS que ha estado enfrente junto con muchos
médicos en la batalla contra el COVID y que ahorita deberiamos de estar nosotros
felicitdndolos por su labor y reconociendo su labor, no atacandolos de esa manera tan vil y
le voy a decir algo él ha declarado ya que todo pasé por su proceso juridico, todo Diputado,
le voy a volver a decir aqui esta si lo quiere leer pero fue legalmente hecho para la donacién
porque aparte ni siquiera el Delegado tiene que ver en las donaciones ese es otro dato.
Hay un organismo aparte de la Delegacion que se ocupa de poder recibir donaciones, el
solamente fue igual a representar al Instituto, si el exhorto usted quiere tener certeza de
gue todo estuvo legal pues el exhorto simple y sencillamente deberia de venir en el sentido
de que si la compra fue apegada a derecho o no, por el hecho de venir una leyenda en los
medicamentos de que son del servicio publico y usted entonces estaria realmente
preocupado si hubo una adquisicion ilegal, pero no tener que meter a dos personajes que
nada tienen que ver con esto. También quiero decirle que antes de venir a buscar y llamar
la atencién de la opinién publica con estos temas que solo cae dentro de su interés laboral
le pediria que le dedicara un poquito de mas tiempo a planear lo que aqui va a venir a subir,
si usted hubiera utilizado sus conexiones si usted se hubiera documentado se hubiera dado
cuenta de esta tarjeta informativa que le acabo de presentar que por cierto aqui esta para
gue vega por ella y la cual difundié la Delegacién del IMSS en donde el doctor el Delegado
al que dice que el doctor que dond acreditod la propiedad del medicamento donado, eso es
lo que al IMSS le importa la acreditacion. En todo caso si como ciudadano tenemos dudas
de esto que decian las cajas de propiedad del Sector Salud, pues hay que preguntar al
doctor a quien se las compré y entonces saber si esta farmacéutica esta cometiendo una
irregularidad asi de sencillo. Por ultimo, Diputado seamos serios no hagamos de esta
respetable Tribuna un burdo cuadrilatero de lo que deberia quedar sefialado en la arena
de la contienda electoral, la contienda electoral no ha iniciado aqui no es el lugar para esto
seamos serios no nos haga perder el tiempo, la contienda electoral se gana con votos no
con guerra sucia y esta claro que los votos usted no los tiene por eso esta desesperado.
Es cuéanto.

DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA AGUIRRE LUNA: Con el permiso de la Mesa Directiva
asi como de la y los compafieros Diputados y quienes nos acompafian en este recinto,
pues bien, el filosofo y escritor Italiano Humberto Eco, tiene una frase sobre la redes
sociales que bien pudiera aplicar en este momento, Compariero Diputado iniciador de este
acuerdo, pero respeto su derecho de hablar sin embargo nuevamente pone en evidencia
su afan de protagonismo politico y necesidad de acaparar los reflectores en un tema que
a todas luces busca politizar exhibiendo asi su ignorancia y perversidad. Sé que usted
conoce a cual de esta dos condiciones obedece su conducta, nuevamente encierra muchas
contradicciones e imprecisiones su propuesta pretende involucrar toda una investigacion
en contra de una Ciudadana que no posee ya el caracter de autoridad pues usted mismo
reconoce en su escrito a la Licencia y ex Delegada de Bienestar Social Indira Vizcaino,
pretende fincarle toda una investigacion como si fuera autoridad cuando en su
planteamiento sefiala que ella sola acudié a acompafiar a un permanente donador es decir
ella no realizo la donacién y por ende no hay nada que se le pueda imputar a su persona
pues su papel se limité a testiguar una donacién correspondiendo al donador realizar la
defensa respectiva de la legalidad de las mismas, menciona también que las autoridades
deben mantenerse al margen de los procesos electorales quien quiera ser candidato que
pida licencia y se vaya hacer campafia al menos que la ley no exija tal requisito,
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nuevamente le recomiendo que asi como sus asesores le citen muchas paginas con
noticias de la donacién en estos documentos lo busquen, ya que creo que documentarse
e informarse de los temas tememos que no es su fuerte, las notas periodisticas que hablan
de que la Licenciada Indira ya esta separada de su cargo como muy bien usted lo dice en
su escrito llamarla ex Delgada, finalmente si dice que las Autoridades no debemos
meternos en procesos Electorales deje de politizar este asunto metiéndolo aqui al
Congreso si usted cree contar con elementos para pedir a las autoridades lo que pretende
aqui, vaya y hagalo siendo debe saber que hay mecanismos para ello pero no involucre al
Congreso del Estado pues de hacerlo solo se politiza un tema siendo contradictorio con lo
que dice de no involucrar Autoridades en cuestiones electorales. Aqui también voy a
sefialar y a mostrarle si gusta se lo voy a llevar, aqui ya esta el documento que expidié la
Distribuidora Farmacéutica donde da respuesta y va dirigido a quien Corresponda y me voy
a permitirle leer para conocimiento de cada una y de cada uno de ustedes asi como de
quienes a través de esta transmision del Congreso y los medios nos estdn observando.
Por medio del presente Distribuidora Farmacéutica TOKAS DE RL DE CV Deseo aclarar
lo siguiente somos distribuidores autorizados de la linea de Productos en presentacion de
Gobierno de laboratorios a forma de Sociedad An6nima de CD y adquirimos de dicho
laboratorio el Farmaco Norepinefrina 4mg C/50 Ampulas k1 con clave C12 Lote 2006136
Caducidad Junio 2022, Para esa operacién se genero el comprobante fiscal digital por
internet numero 00001000004004555655 y se reviso la venta de 43 cajas de ese farmaco
en esa presentacion a la empresa Salit y Estética de Colima SC por medio de su
representante legal Hugo Arturo Mendoza Aguila el pago de dichos bienes se realizo via
transferencia electréonica emitiendo la factura Numero A150 derivado que la emergencia
sanitaria COVID 19 retraso la produccion y distribucion de ese farmaco que el Doctor
mencionado informo que la queria para donar al Sector Salud es que se le entregaron en
cajas en presentacion de Gobierno con etiqueta para Sector Salud esperando que la
presente aclare el origen del medicamento y que el Sector salud no sufri6 menoscabo me
despido, atentamente Liliana Rogque Tovar, Representante Legal y pues bueno mejor
exhorto al Diputado iniciador a que ocupe espacios y su tiempo en actividades de provecho
para la sociedad no se puedo vivir tratando de desprestigiar a los demas con ello pues
esconder el trabajo Legislativo tan deficiente. Es cuanto.

Posturas anteriores que se pueden constatar en el Diario de Debates de fecha
8 de febrero, derivado de la Sesion Publica Ordinaria N° 20 celebrada por la
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Colima, misma que fue solicitada
como prueba por la denunciante y enviada por la Diputada Lizet Rodriguez
Soriano, en su caracter de Presidenta de la Comision Permanente del H.
Congreso del Estado de Colima, derivado de la solicitud que hiciere la
Presidenta de la Comisién de Denuncias y Quejas del IEE. Documental publica
a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 307,

parrafo segundo del Cédigo de la materia del Estado.

De esta manera, se insiste, la manifestacion anteriormente sefialada no puede
verse de manera aislada y sacarse del contexto en el que fue vertida, pues el
diputado estaba haciendo alusién a la participacion de la aspirante INDIRA
VIZCAINO SILVA en la donacion de medicamentos en los que existié duda
sobre su propiedad, adjudicada al Sector Salud, siempre en su calidad de

precandidata.

Ello porque el andlisis fragmentado y aislado de las expresiones impide

determinar de manera correcta si las expresiones denunciadas tienen por
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objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de la actora y si se basaban en elementos

de género.

En ese sentido, al no reunir, las expresiones dadas en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, todos los elementos anteriores,
sefialados por la Jurisprudencia 21/2018, obligatoria para este Tribunal, no
se tiene por acreditada la violencia politica, ni la violencia politica de género
en perjuicio de la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, entonces aspirante a un cargo

de eleccion popular.

Méaxime si se tiene en cuenta que dicha opinion fue vertida en el ejercicio del
cargo del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, como legislador del H.
Congreso del Estado de Colima, en el cual expuso las consideraciones
pertinentes antes de emitir el Punto de Acuerdo que pretendio fuera aprobado.
Opinién que se encuentra protegida de conformidad con el articulo 61 de la
Constitucion Federal en relaciéon con el 28 de la Constitucion Local,

anteriormente invocadas.

Situacion similar ocurre con las expresiones denunciadas que acontecieron en
la rueda de presa en fecha 3 de marzo, en la que el C. CARLOS CESAR
FARIAS RAMOS externo lo siguiente:

...me he dado cuenta que andan circulando en redes una especie de denuncia presentada
en contra de un servidor por parte precisamente de la candidata o precandidato a la
gubernatura de Moreno a lo que han servido puede decir respecto de esa accién es Carlos
Farias cada dia suma mas fans y que cada dia hay mas gente que sigue a Carlos Farijas...

...hoy sabemos que se ha fijado en Carlos Farias precisamente a la candidata de morena,
es algo que me hace sentir bien, me parece que eso es lo que esta ocurriendo, Carlos
Farias suma cada vez mas fans...

...esa denuncia que presenta la candidata de Morena en contra de Carlos Farias pues creo
gue la mejor respuesta es que Carlos Farias puede dar es que cada dia suma mas fans y
hoy se suma como fans de Carlos Farias precisamente la candidata de morena Indira
Vizcaino...

...hoy dentro de mis fans esta precisamente a la candidata de Morena que ha iniciado una
serie de investigaciones una serie de persecuciones una serie de acciones juridicas en
contra de un servidor que me aparece que no tienen sustento no tiene fundamento y
solamente reflejan una situacion de obsesion en contra de Carlos Farias...

Pues como se argumentd0 en supralineas, los anteriores comentarios
sucedieron en el marco de un proceso electoral y en esta, en particular,

teniendo la denunciante ya la calidad de candidata al cargo de la Gubernatura
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por MORENA, debiendo tener una mayor tolerancia y resistencia a las criticas

y sefialamientos severos, como en la especie acontecio.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 11/2008'3 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al
orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresiéon a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones gue apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Ademas la palabra “fan” no desentrafia una connotacién de minimizacion a la
denunciante por su condicién de su género, ni un sobajamiento como mujer,

como lo pretende hacer notar.

La palabra “fan” no tiene género e indistintamente puede ser utilizado para
referir a un admirador de género indistinto. Referir que la palabra fan es
denigrante para la denunciante es afiadir una condicion genérico/sexual a la

palabra, cuando de la misma no se desprende.

Entonces no puede afirmarse que la expresion denunciada reproduzca o
genere estereotipos discriminatorios o denigrantes, porque no se basan en la

condicion sexo-genérica de la denunciante.

13 Rubro “Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el contexto del debate politico”.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro.
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En ese tenor, no se puede afirmar que los dichos en contra de quienes aspiran
a ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno

de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, como se apunté anteriormente, podria subestimar a las
mujeres y colocarlas en una situacion de victimizacién, negandoles, a priori,
su capacidad para participar en los debates y discusiones inherentes a las
contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte,

vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.

En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones respecto
a las aspirantes, precandidatas, candidatas y servidoras publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y

responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresion en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer que en ciertos casos algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso y atendiendo a sus
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo que por
lo general, el lenguaje politico se inscribe en una cultura dominada por pautas
de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres sobre la base de

estereotipos de género.

Ademas, el debate que se da entre personas que contienden por un cargo de
eleccion popular resiste cierto tipo de expresiones y sefialamientos. Pues si
bien es cierto cualquier individuo que participe en un debate publico de interés
general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la
reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido
recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion, es decir, puede
ser un tanto desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o

disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa'

14 jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.). Rubro Libertad de expresion. La constitucion no reconoce el
derecho al insulto”. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en abril de dos
mil trece.
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Asi también la Suprema Corte sefiala que no todas las criticas que
supuestamente agravien a una persona pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal. Pues se insiste, las expresiones fuertes, vehementes y
criticas, son inherentes al debate politico y necesarias para la construccién de

opinion publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando los criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, donde
sefala que la libertad de expresion “no sélo debe garantizarse en lo que
respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente
o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca
a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacion”.®®

Pretender que estos criterios no son aplicables a las mujeres por su condicion
sexo-generica, podria implicar, entre otras cosas, subestimar su capacidad
para formar parte de las contiendas electorales y pretender para ellas, un trato

diferenciado injustificado e innecesario.

Ello, se da en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacion de la
opinién publica, libre e informada, por lo que la libertad de expresién debe
garantizarse, sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de
desigualdad. En ese sentido, el hecho de que las expresiones pueden resultar
ofensivas no implica necesariamente que se le hayan vulnerado sus derechos

en su condicion de mujer.

Por las razones anteriormente vertidas no se tiene acreditada la violencia y/o
violencia politica en razon de género en contra de la C. INDIRA VIZCAINO
SILVA.

Calumnia

De conformidad con articulo 6 constitucional, la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs. Per(l. Sentencia de 6 de
febrero de 2001, parrafo 152. El resaltado es nuestro.
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los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado

por el Estado

En el mismo sentido, el articulo 86 de la Constitucion Local, prevé que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizarA mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, las cuales deberan celebrarse, conforme a determinadas bases,
entre las que se encuentra la concerniente a la libertad de expresion y el
derecho a la informacién en el contexto del debate politico garantizados

invariablemente por las autoridades electorales.

Asi también el Codigo Electoral del Estado, refiere que se entendera por

calumnia la_imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un

proceso electoral.

En ese sentido, el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama
de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes

articuladores la dignidad humana.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procura maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los
derechos a la libertad de expresion, particularmente en el desarrollo de
precampafas y campafas electorales, en donde es necesario proteger y
alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimensién deliberativa de la

democracia representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior ha sustentado el criterio'® conforme con el
cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos constituye un
discurso especialmente protegido. En ese sentido, en el debate politico, el
ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de

interés publico en una sociedad democratica.

16 por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-0144/2016.
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Sobre esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica,
siempre que no se rebasen los limites constitucional y legalmente

establecidos.

Lo anterior se expresa en la tesis de Jurisprudencia 11/2008, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.Y

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y
valores que soportan un Estado constitucional democrético de derecho; por tal
motivo, su interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos

no menoscabe, disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democrético, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacion en
relacion al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y
partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios
partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion. En este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o

neutrales, sino también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también las que contienen una critica

formulada respecto de temas connaturales al debate politico.

Por principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores

de una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido

17 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacion 1997-2012 de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen |, TEPJF, México, 2012, pp. 397-398.
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a candidatos a puesto de eleccién popular, segun lo ha determinado este

organo jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones vy
pensamientos relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la
funcién estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento
de una ciudadania informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre
los asuntos de interés publico. Al resolver los casos en que las autoridades
aducian la existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de
la restriccion o estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?*® han enfatizado acerca de
la necesidad de garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre

cuestiones politicas.1?

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinion publica. Asimismo,
es una condicién esencial para que colectividades como los partidos politicos,
los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes
deseen influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
libertad de expresion se erige como condicidon para que la colectividad esté
suficientemente informada al momento de ejercer sus opciones, de donde ha
sostenido que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente

libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble

dimensién, individual y colectiva, social o politica®.

18 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria
para la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.
19 véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en

http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/8/3567/36.pdf consultada el 30 de junio de 2016.

20 Jurisprudencial P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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En su dimension individual: 1) asegura a las personas espacios esenciales
para el despliegue de su autonomia, es decir, para su autoexpresion y
desarrollo individual; y 2) se erige como condicidn para ejercer plenamente
otros derechos fundamentales, como el de asociarse y reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser

votado.

En su dimensién colectiva corresponde a una vertiente publica e institucional
de esa libertad, la cual contribuye de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinidon publica libre y bien informada, elemento

imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia representativa.

La libertad de expresion permite el ejercicio de otros derechos y goza, ademas,
de una dimension colectiva como consecuencia de su importancia para la
existencia y consolidacion de un auténtico régimen democratico. Por ello, la
necesidad de que la relacién instrumental entre las libertades de expresion e
informacion y el adecuado desarrollo de las practicas democraticas influya en
la resolucion de los conflictos de derechos que las involucran ha llevado en
ocasiones a hablar de una posicion especial o preferente de las mismas en las

democracias constitucionales actuales.

Por otra parte, la necesidad de un control completo v eficaz sobre el manejo

de los asuntos publicos como garantia para la existencia de una sociedad

democratica requiere gue las personas que tengan a su cargo el manejo de

los mismos o quienes aspiren a tenerlo como candidatas y candidatos o como

servidores publicos en general, cuenten con una proteccion diferenciada frente

a la critica, en relaciéon con la gue tendria cualquier persona particular que no

esté involucrada en asuntos de esa naturaleza.

Es por ello que quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos,
estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinion publica
—en algunos casos dura y vehemente—, pues ello es un corolario del deber

social que implican las funciones que les son inherentes.

Segun el sistema dual de proteccion, los limites de critica son mas amplios
cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o

por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a
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un control méas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos

particulares sin proyeccion publica alguna.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado,
gue el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la

calidad o cualidades intrinsecas del sujeto, sino_en el caracter de interés

publico qgue conllevan las actividades o actuaciones gue realiza. Esto no

significa que la proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al

honor o a la vida privada, sino_simplemente que el nivel de intromision

admisible serd mayor, aunque debera estar relacionada con aguellos asuntos

gue sean de interés publico??.

Por lo tanto, en el debate democréatico, es valida la circulacién de ideas que

permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,

probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios vy de los

partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede

comparar, compartir o rechazar.

Una de las limitaciones a la libertad de expresién prevista en el marco

normativo anteriormente precisado es la prohibicion de calumniar a las

personas. El articulo 471, punto 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el 318 del Cédigo Electoral del
Estado, dispone que: “Se entendera por calumnia laimputacién de hechos

o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”.

El precepto legal transcrito da contenido al concepto de calumnia en el
contexto electoral, circunscribiéndolo a: 1) la imputacién de hechos falsos o

delitos, y 2) con impacto en un proceso electoral.

De igual forma, la Sala Superior ha reconocido que cuando se desarrollan
procesos electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas amplia
y, en ese sentido, los limites habituales de la libertad de expresion se

ensanchan en temas de interés publico, debiendo generar un verdadero

21 Jurisprudencial 1a./J. 38/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, pagina 538, cuyo rubro es “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE
MALICIA EFECTIVA”.
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debate democratico, en el que se privilegia la libertad de expresion necesaria

para generar una opinion publica libre e informada.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién advierte que el término calumnia se refiere en su uso cotidiano,
segun la definicion del Diccionario de la Real Académica de la Lengua
Espafiola, en su Vigésima Segunda Edicion??, refiere en su primera acepcion

que es una acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio; y en

su segunda locucién, que es la imputacion de un delito a sabiendas de su

falsedad.

A partir de lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién consider6 que la imputacion de los hechos o delitos falsos debia
hacerse a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falsa (elemento que deriva del estandar de
malicia efectiva), interpretacion que, segun el Tribunal Pleno, debe hacerse del
término “calumnia” para que resulte ajustado y proporcional como término
constitucionalmente permitido para restringir la libertad de expresion, maxime
gue en este tipo de debate democrético su posible restriccion debe entenderse

en términos muy estrictos.

Criterio anterior recogido de la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-
REC-0144/2016.

En ese sentido y tomando en cuenta las consideraciones anteriores, este
Tribunal no tiene por acreditado que en las publicaciones denunciadas
atribuidas al C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, se contengan
expresiones, frases e imagenes que calumnien a la C. INDIRA VIZCAINO
SILVA, entonces precandidata al cargo de la gubernatura del Estado en razén
de que no se le atribuyeron hechos falsos o conductas delictuosas, de

conformidad con lo siguiente:

22 Calumnia.

(Del lat. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.

2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.
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Las expresiones contenidas en cada una de las publicaciones denunciadas, si
bien constituyen una critica que puede considerarse severa, vehemente,
molesta o perturbadora, lo cierto es que se encuentran protegidas por el
derecho a la libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se
inscribe dentro del debate publico acerca de temas de interés general, tales
como la transparencia, rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcion,
probidad y honradez de servidores publicos en funciones y aspirantes y
precandidatos a un cargo de eleccion popular, teniendo en cuenta, ademas,
que son figuras publicas que deben tener un margen de tolerancia mas amplio
a las criticas. Maxime si se tiene en cuenta que la trayectoria politica de la
denunciante, misma que ha ocupado cargos como Presidenta Municipal de
Cuauhtémoc, Diputada Federal, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del estado de Colima y Delegada Estatal de Programas del Gobierno Federal,
para el Desarrollo de Colima. Invocado como hecho notorio de conformidad
con el articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de

Impugnacion.

En efecto, este Tribunal derivado del andlisis a todo el caudal probatorio, no
tiene por acreditado que se realicen manifestaciones sobre hechos falsos o la
imputacion directa de delito alguno a la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, entonces
precandidata al cargo de la Gubernatura del Estado; como a continuacién se

muestra.

Se procede a insertar todas las expresiones vertidas por el diputado, en las
cuales refiere palabras o expresiones que tengan que ver con hechos
atribuidos a la C. INDIRA VIZCAINO SILVA o delitos:

Entrevista en la radio, en el programa “Adictiva 95.5” en la que particip6 el denunciado
en fecha 8 de febrero:

...“Que en esa actividad, hay un despliegue de conductas, gue sin lugar a duda da, vida a
supuestos penales federales™...

...“de tal manera que ahi se teje, una serie de actividades, despliegue de conductas, en
diferentes tiempos que pueden configurar los siguientes ilicitos, sustraccién indebida
de _medicamento, ejercicio indebido de funciones por alqgunos servidores publicos del
IMSS, un posible robo, peculado, y en todo ese entramado un trafico de influencias, sin

lugar a dudas...

... “Yo vine al Congreso del Estado a defender las causas populares para eso me votaron,
y no puedo guardar silencia, no estaria contento ni conforme observando estos actos
indebidos, siendo abogado de profesidn, sabiendo que es ilicito, sabiendo gque se estan
configurando, he delitos como, sustraccién, ejercicio indebido, robo, trafico de influencias,
peculado, y temas electorales que deben ser parados e investigados, por eso vamos a
poner las acciones gue sean pertinentes y creo que la que mas es pertinente para un
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servidor es el uso de la tribuna para excitar a las autoridades correspondientes a que
investiguen”...

Diario de Debates de la Sesion publica Ordinario Nimero 20 de la LIX Legislatura del
H. Congreso del Estado de Colima, celebrada el 8 de febrero, el diputado CARLOS
CESAR FARIAS RAMOS presenté un Punto de Acuerdo:

...El jueves de febrero de 2021, la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, la
Licenciada y ex Delegada de Bienestar en el Estado, Indira Vizcaino Silva, presumié en
sus redes sociales que habia acudido a la Delegacién del IMSS para acompaifiar a un
prominente donador de medicamentos para el tratamiento del COVID-19 como es la

Norepinefrina...

...No se puede donar algo que no te pertenece. En todo caso estariamos hablando de robo
0 algun acto de corrupcién como es peculado o desvio de recursos publicos...

...Conductas gue sin_sancionadas como faltas administrativas graves, asi como lo
disponen los articulos 53 y 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas...

...Con la publicacién de la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, Indira Vizcaino
Silva, hace evidente que el donante entrego bienes propiedad del sector salud, al mismo
sector salud...

...Eso se llama corrupcién, trafico de influencias, violacion a los principios de equidad en
la contienda, eso no es ayudar a los colimenses...

...es importante que las autoridades competentes, como es la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcién Piblica conozcan de estos hechos e inicie con
las_investigaciones de ley para que se deslinden responsabilidades, tanto para los
funcionarios que sustrajeron o permitieron la sustraccion de manera ilegal de
medicamentos para ponerlos adisposicion de una candidata al Gobierno del Estado
como es la de MORENA, Indira Vizcaino Silva...

...Se inicie con una investigacion para que se deslinde responsabilidades sobre el desvio
de recursos publicos consistentes en el medicamento Norepinefrina que fue utilizado para
simular una donacion de una persona a nombre Ugo Mendoza Aguilar, a fin a la
candidata de MORENA en el Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva, en
contubernio del Delegado del IMSS en el Estado, el Dr. Edgar Javan Vargas...

...ElI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la Auditoria
Superior de la Federacion, para que uso de sus atribuciones y facultades, inicie una
auditoria _especial a la Delegacién del IMSS Colima para gque se deslinden las
responsabilidades por el uso ilegal de medicamentos propiedad del sector publico en
supuestos actos de altruismo, en los gue se advierten conductas de peculado,
corrupcién v desvio de recursos publicos para fines electorales, con beneficio
directo alacandidata de MORENA al Gobierno del Estado, la C. Indira Vizcaino Silva.

...El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, acuerda exhortar a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, por el presunto uso de recursos publicos de la
Candidata de MORENA al Gobierno del Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva, por
simular actos de altruismo con medicamentos publicos, a través de terceras personas...

...Finalmente compafieros y compafieras Diputadas un servidor solamente pone frente a
ustedes un tema sensible, el mal uso de medicamento dentro de una pandemia con lucro
politico y que es publico, manifiesto cada una de ustedes y ustedes podra votar como su
conciencia les indique, un servidor le parece claro que este tipo de actos no deben de
existir, esta factura que agqui me arrimaron lo Unico que acredita es que hubo compra
indebida hubo sustraccién, hubo robo ejercid indebido por alguien...

...aqui hay un acto ilicito que debe de ser investigado, yo lo propongo si no cuento con el
apoyo de ustedes, bueno sobre su conciencia, los Colimenses merecen seguridad estamos
en pandemia y hubo un acto con lucro politico una actividad ilicita...
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Rueda de prensa de fecha 3 de marzo en la que participé el denunciado:

...Carlos Farias ha ido en contra de actos que reflejan irreqularidades actos que reflejan
corrupcion e impunidad actos que reflejan que se ha manipulado programas federales
como jovenes construyendo el futuro e inclusive el Ultimo hecho es la donacion de
medicamentos de sector salud donados al propio sector salud...

...no tiene congruencia el dicho Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social
que el dia de ayer vino a burlarse de Colima y de los colimenses, hay que hacerle un
extrafiamiento a este tipo de servidores publicos federales que creen o piensan que los
colimenses no nos damos cuenta de esos actos de corrupcion...

...creo que los colimenses amigas y amigos deben de conocer ya esto que esta iniciando
por parte de quien pretende gobernar Colima que ya va en contra del poder legislativo me
parece que va en contra de Carlos Farias y va en contra de diez legisladores diputadas y
diputados que votaron a favor para que se investigara el acto indebido de donacion de
medicamentos en qué participd la hoy precandidata...

...un servidor lo plante6 en la tribuna no es una actividad escondida de Carlos Farias no
es una actividad clandestina de Carlos Farias lo hice de frente ante el pleno del congreso
de frente al pueblo de Colima y diez diputados votaron a favor de que se investigara ese
acto indebido donacién de medicamentos de dificil adquisicion...

Como se aprecia, de ninguna manifestacion se advierte la imputacion directa
de un delito a la C. INDIRA VIZCAINO SILVA. Pues si bien es cierto se habla
de la probable comision de los delitos de sustraccion, ejercicio indebido, robo,
trafico de influencias y peculado, no se hace una imputacion directa a la

denunciante.

En efecto, si partimos del hecho publico, notorio y acreditado de la
participacion de la denunciante en una donacién de medicamentos a la
Delegacion del IMSS del Estado por un tercero, se puede anotar que las
manifestaciones del C. CARLOS CESAR FARIAS RAMOS estan dirigidas a
criticar su participacién en el mismo, en el que efectivamente habla de una
posible comisién de diversos delitos, pero no afirma que los mismos hayan
sido cometidos por la denunciante, al dejar en claro que la donacion fue
realizada por un tercero, “‘UGO MENDOZA” y también refiere la participacion
del Delegado del IMSS en el Estado, el Dr. Edgar Javan Vargas, asi como del
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, como a continuacién

se apunta:

Actos atribuidos al Doctor “UGO MENDOZA”:

“para que el particular lucre politicamente, junto con otra precandidata, a gobernar, que lucren
politicamente.”

‘también con la venta del propio medicamento a particulares”
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“Con la publicacién de la candidata de MORENA al Gobierno del Estado, Indira Vizcaino Silva,
hace evidente que el donante entrego bienes propiedad del sector salud, al mismo sector
salud.”

“la compafiera coparticipo en un acto ilicito la entrega, la donacién de un producto,
medicamento que se usa para enfermos del COVID 19, donado por un particular”

Actos atribuidos a la C. INDIRA VIZCAINO SILVA:

“que se investigue la procedencia del medicamento que se entregé a la delegacion del IMSS,
evento en el cual estuvo como testigo Indira Vizcaino Silva, candidata de morena al
gobierno del estado de Colima”.

“me refiero al Instituto Electoral del Estado de Colima, respecto a este acto anticipado de
campafna”. (En el entendido que de las personas que participaron en el evento, sélo la
denunciante era sujeto susceptible de cometer actos anticipados de camparia).

“no puede ser posible que quien quiera gobernar ande lucrando con los medicamentos del
sector salud, haciendo una artimafia, una imaginacion de venta, sustraccion, ejercicio
indebido, compra, donacién precisamente del sector”

“para que el particular lucre politicamente, junto con otra precandidata, a gobernar, que lucren
politicamente.”

“dentro de la pandemia que no se pueden hacer actos anticipados de campafa”

“Lo cierto es que se vale de sus influencias que obtuvo durante su tiempo como Delegada de
Bienestar del Gobierno Federal, y utiliza recursos publicos a través de terceras personas
para obtener un beneficio electoral, lucrando con la necesidad y la salud de las personas”

“por el presunto uso de recursos publicos de la Candidata de MORENA al Gobierno del
Estado de Colima, la C. Indira Vizcaino Silva, por simular actos de altruismo con
medicamentos publicos, a través de terceras personas y en contubernio con funcionarios
federales como es el Delegado del IMSS en Colima, para exhibirse apoyando actos de
altruismo con bienes (medicamentos) propiedad del sector publico, violentando con ello el
principio de equidad en la contienda, obteniendo con ello un beneficio indebido sobre
el resto de candidatos o competidores; por lo que con dichas acciones lesionan o ponen
en peligro el adecuado desarrollo de la funcidén electoral y atentan contra las
caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e
intransferible”

la compafera coparticipo en un acto ilicito la entrega, la donacién de un producto,
medicamento que se usa para enfermos del COVID 19, donado por un particular”

“esto demuestra que la candidata de MORENA esta coludida con los funcionarios federales y
usa los recursos publicos de las dependencias federales para hacer campafa”

Actos atribuidos al Delegado del IMSS y/o Delegacion en general:

“ejercicio indebido de funciones por algunos servidores publicos del IMSS”.
“por otro lado el propio sector salud, los esta vendiendo a un particular”

“mientras que el propio delegado del IMSS esta participando de estas acciones irregulares,
delictuosas”

“Lo lamentable también, es que el Delegado del IMSS se haya prestado para tan baja
simulacion”

“esto demuestra que la candidata de MORENA esta coludida con los funcionarios federales y
usa los recursos publicos de las dependencias federales para hacer campafa”
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» Acusaciones en general, sin referir a alguien en particular.

“vamos a poner el tema en la mesa para que los colimenses sepan el tipo de persona y el tipo
de actos que estan llevando estas personalidades, unos encargos publicos federales
importantes y otro que quiere Encabezar el estado”

“La donacién de medicamentos del sector salud es un ilicito, es un delito federal que debe
investigarse y sancionarse con mano dura’.

“un acto continente de diversas conductas ilicitas, responsabilidades administrativas y
politicas, diferenciadas por sus grados y momentos de participacion de las y los involucrados
que no pueden quedar impune”

“Que en esa actividad, hay un despliegue de conductas, que sin lugar a duda da, vida a
supuestos penales federales”

“de tal manera que ahi se teje, una serie de actividades, despliegue de conductas, en
diferentes tiempos que pueden configurar los siguientes ilicitos, sustraccién indebida de
medicamento”

“un acto de lesa humanidad”...

No se puede donar algo que no te pertenece. En todo caso estariamos hablando de tobo o
algun acto de corrupcién como es peculado o desvio de recursos publicos.

Como se advierte, de ninguna de las manifestaciones se desprende la
imputacién de delito alguno a la denunciante, pues si bien es cierto se
manifiesta un -lucro, una artimafia, una imaginacion de venta, sustraccion, ejercicio
indebido, presunto uso de recursos publicos y una coparticipacién en un acto ilicito la
entrega, la donacién de un producto- también lo es que ningun de las anteriores
expresiones refiere un delito o se encuentra tipificado como tal, de conformidad

con el Codigo Penal Federal y Estatal.

En efecto, las anteriores manifestaciones infieren la probable comision de
actos ilegales, pero no todo acto ilegal es susceptible de convertirse en un
delito, de configurar tipos penales, siendo necesaria para ello la descripcion
precisa de las acciones u omisiones que son considerados como delito y la
asignacion de una pena o sancion prevista en el Coédigo Penal. Pensar lo
contrario llevaria al desatino de dejar fuera las responsabilidades
administrativas y civiles que pueden derivar de un posible acto ilegal y que sus

actuaciones publicas tampoco puedan ser sujetas del escrutinio publico.
En tanto, si los enunciados anteriores no configuran actos u omisiones que

sancionan las leyes penales, cuyos elementos del tipo penal se encuentren

delimitados y previstos en el Codigo respectivo no puede considerarse delito.
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Asi, pues, un analisis integral del contexto de lo vertido y publicado muestra a
este Tribunal que el mensaje es propio de un ejercicio valido de la libertad de

expresion en el debate politico.

Como se indico, es preciso maximizar el derecho humano a la libertad de
expresion en el ambito politico-electoral, particularmente cuando las
manifestaciones y/o publicaciones objeto de escrutinio involucran una critica,
asi sea fuerte, molesta o chocante, a los ciudadanos que han estado en el
ejercicio del poder publico y que aspiran volver a tenerlo, como ocurre en el

presente caso.

Lo anterior, pues las expresiones contenidas en las publicaciones denunciadas
hacen patente un propdésito de critica politica en torno a la participacion de la
denunciante en una donacion de medicamentos para tratar a pacientes de
Covid-19, de los cuales se hizo alusion eran propiedad del Sector Salud,
circunstancia que, a pesar de constituir una critica fuerte y vigorosa, se inscribe
dentro de los limites de la libertad de expresion en un Estado constitucional y
democratico de Derecho, al ser parte de un tema de interés general para la

formacion de la opinion publica.

De esta manera, se estima que es consustancial al debate democratico que
se permita la libre circulacion de ideas e informacién acerca de los aspirantes,
precandidatos, candidatos, servidores publicos y los partidos politicos, por
parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier

persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion.

En esa linea, las manifestaciones y expresiones denunciadas se presenta en
el contexto de la libertad de expresion en los procesos electorales, espacio
gue resulta apto, precisamente, para postular las posiciones o criticas de los
contendientes a ocupar cargos de eleccién popular respecto de asignaturas
de interés general, lo que abarca someter a intenso escrutinio publico las
propuestas, postulados ideoldgicos y trayectoria o gestion publica de los

servidores o candidatos opositores.

De igual forma, cobra aplicacion el criterio segun el cual expresiones e
informaciones atinentes a los funcionarios, a particulares involucrados

voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos,
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gozan de un mayor grado de proteccion, de conformidad con la tesis la.
CLII/2014 (10a.) sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A
LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS
EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE
FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.

Lo anterior, es también compatible con la perspectiva del sistema
interamericano, respecto a que el derecho a la libertad de expresion e
informacion es uno de los principales mecanismos con que cuenta la sociedad
para ejercer un control democratico sobre las personas que tienen a su cargo

asuntos de interés publico.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al sefalar reiteradamente que en el debate electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, constituye un bastion
fundamental para la contienda durante el proceso electoral, al transformarse
en una herramienta esencial para la formacion de la opinion publica de los
electores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y
partidos que participan en los comicios, y se transforma en un auténtico
instrumento de analisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos
candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacién de las

futuras autoridades y de su gestion.

Dicho Tribunal ha considerado que es indispensable proteger y garantizar el
ejercicio de la libertad de expresiéon en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades estatales que gobernardn un Estado. La
formacion de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio individual
se nutre de las diferentes opciones que presentan los partidos politicos a
través de los candidatos que los representan. El debate democratico implica
gue se permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto de los
candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacion,
de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su

opinién o brindar informacién.

En efecto, se debe propiciar el debate publico informado en torno a temas de

interés general, por lo que el eje fundamental para distinguir cuando se trata
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de calumnia y cuando se propicia dicho debate, esta relacionado con el

analisis contextual del contenido de los mensajes, a fin de identificar si se esta

ante una calumnia o ante un seflalamiento que, por mas incoémodo, inquietante

0 molesto que resulte, entrafa si bien una critica severa, no menos pertinente

vy legitima, a un actuar qubernamental o al ejercicio indebido de funciones

publicas.

Al respecto, por ejemplo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién considera, en su articulo primero, como una finalidad legitima de
los Estados promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos. En particular, su articulo 13
destaca la importancia de dar participacion de la sociedad en la prevencién y
lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion publica con respecto
a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcién, asi como a la

amenaza que ésta representa.

Ello implica adoptar, entre otras medidas, aumentar la transparencia,
garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion y respetar, promover y
proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacion relativa a
la corrupcion, respetando el respeto de los derechos o la reputacion de
terceros y la salvaguarda de la seguridad nacional, el orden publico, o la salud
o la moral publicas. La Convencién Interamericana contra la Corrupcién
también establece el deber de promover la participacion social para erradicar

la corrupcion, asi como el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos.

Acorde con todo lo expuesto, este Tribunal no puede afirmar que tales
imputaciones son falsas contra la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, al haberse
acreditado en un procedimiento diverso, la existencia del evento en cuestion,
origen de las publicaciones y las manifestaciones vertidas y denunciadas, pues
se asume que tampoco ocurrid una imputacion directa en contra de la
denunciante por la comisién de delito alguno.

Actos anticipados de campafia.

De acuerdo con la normativa electoral, la camparia electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto. (articulo 242 de la LGIPE y
173 del Cdédigo Electoral del Estado).
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En ese sentido los actos anticipados de campafia son aquellos actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido. (articulo 1 apartado C, fraccion | del Codigo
Electoral del Estado).

A patrtir de tales precisiones es que, de acontecer actos fuera de los plazos
establecidos, encaminados a solicitar el voto en favor o en contra de un
ciudadano para la obtenciéon de un cargo de eleccién popular o publicitar
plataformas electorales, dichas actividades se entenderan como actos

anticipados de campaiia electoral.

La prohibicién de realizar actos anticipados de campafa tiene como propdsito
garantizar una participacion igualitaria y equitativa a quienes seran los
candidatos de las distintas opciones politicas o candidaturas independientes,
evitando que un ciudadano, partido politico o coalicion tenga una ventaja

indebida en la eleccion de que se trate.

Asi, de acuerdo con el Cadigo Electoral vigente en la entidad, la regulacion de
los actos anticipados de campafia tiene como fin garantizar que los procesos
electorales se desarrollen con respeto al principio de equidad en la contienda;
para evitar que al iniciar anticipadamente la campafa un candidato tenga
mayor o menor oportunidad de promover su candidatura entre la ciudadania,

dejando en desventaja a otros candidatos que persigan el mismo fin.

Ahora, con respecto a este tema, la Sala Superior ha sustentado que para que
un acto pueda ser considerado como “anticipado de campafna” y, por ende,
sea susceptible de ser juridicamente reprochable por infringir la normativa
aplicable, es necesario que se acredite la existencia de tres elementos de
forma concurrente, en el entendido que, con uno solo que se desvirtde, no se
tendra por actualizado el tipo sancionador respectivo. Dichos elementos son

los siguientes:?3

23 Elementos establecidos por la Sala Superior al resolver los asuntos SUP-RAP204/2012, SUP-RAP-
15-2012, SUP-JRC-194/2017 y SUP-REP700/2018 y SUP-REP-52/2019.
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e Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o

naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

e Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las

campanas.

e Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segun su propia definicién legal, como aquellos que
contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura
o0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral, debiendo trascender al conocimiento de

la ciudadania.

Asi, una vez delineados los elementos personal, temporal y subjetivo
necesarios para actualizar las conductas relativas a actos anticipados de

campafia, este 6rgano jurisdiccional considera lo siguiente:

Elemento personal
En cuanto a este elemento, acto atribuido al C. CARLOS CESAR FARIAS

RAMOS, no se tiene por satisfecho en razén de lo siguiente.

El actor fue denunciado (de conformidad con la denuncia y las ampliaciones a
ésta) en su calidad de diputado local integrante el H. Congreso del Estado de
Colima, por la probable comisién de actos anticipados de campafia y como se
pudo advertir, tanto la legislacion federal como local sefialan expresamente
que los uUnicos que pueden realizar actos de campafa son los partidos

politicos, las coaliciones y los candidatos registrados.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior, al resolver los asuntos SUP-
RAP204/2012, SUP-RAP-15-2012, SUP-JRC-194/2017 y SUP-REP700/2018
y SUP-REP-52/2019, refiri6 que para que un acto pudiera ser considerado
como “anticipado de campana” y, por ende, susceptible de ser juridicamente

reprochable por infringir la normativa aplicable, era necesario que se
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acreditara, entre otros, el elemento personal, susceptible de ser realizado por

los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos.

En ese sentido, se insiste, se denuncié al C. CARLOS CESAR FARIAS
RAMOS, en su calidad de diputado local de la LIX Legislatura del H. Congreso

del Estado de Colima, es decir, en su calidad de servidor publico.

Luego entonces al no estar contemplados los “servidores publicos”, como
sujetos susceptibles de realizar campafa electoral, de conformidad con la
legislacion federal y local, resulta incuestionable que tampoco lo sean de

realizar actos anticipados de la misma.

El criterio anterior cobra sentido cuando analizamos el Cdodigo Electoral del
Estado y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y analizamos
gué conductas son susceptibles de infraccion por los servidores publicos,

teniendo los siguientes:
Cédigo Electoral del Estado

ARTICULO 291.- Constituyen infracciones al presente CODIGO, de las autoridades o los
servidores publicos de cualquier nivel de Gobierno:

I.  Laomisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o
de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los
organos del INE o del INSTITUTO;

II.  Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, en los términos de este CODIGO, de la LEY DE
ACCESO y de la LEY GENERAL DE ACCESO;

lll. Ladifusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
gue comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

IV. Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la CONSTITUCION FEDERAL, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas durante los procesos electorales;

V. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio
de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la CONSTITUCION FEDERAL;

VI. Lautilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
ciudadanas y ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
0 persona candidata, y

VII.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la LGIPE, la
LGPP, este CODIGO y demas normatividad aplicable.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de
México; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) Laomision o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos
del Instituto o de los Organismos Publicos Locales;

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

¢) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion;

f)  La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
0 persona candidata, y

g) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Como se aprecia, de ningan supuesto de los previstos en la normativa local y
federal se advierte que el Diputado Local CARLOS CESAR FARIAS RAMOS,
como servidor publico, sea sujeto susceptible de cometer actos anticipados de
campafa, razén por la cual no se tiene acreditado el elemento personal,

indispensable para la configuracién de la infraccion denunciada.

Sin dejar de considerar ademas, que el acto realizado por el denunciado,
consistente en proferir expresiones que fueron realizadas bajo el contexto del
debate y escrutinio publico, en un espacio publico y respecto de una
precandidata, que en diversas ocasiones ha sido funcionaria publica y haberse
sostenido por este Tribunal, que no se acredita con las mismas la comision de
una infraccion de las denunciadas por la C. INDIRA VIZCAINO SILVA, ni
ninguna otra en particular, es que no se configura el elemento personal a que

se hace alusion.
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En ese sentido y toda vez que necesaria e invariablemente deben concurrir los
tres elementos fijados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que se configuren los actos anticipados de campafia, al no

actualizarse el primer elemento, se omite el andlisis del resto.

Por lo expuesto y fundado; al no haberse considerado que con los hechos
denunciados, exista violacion a la normativa electoral, se emiten los siguientes

puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Se declara la inexistencia de las infracciones imputadas al C.
CARLOS CESAR FARIAS RAMOS, en su calidad de Diputado Local de la
Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima,
denunciadas por la ciudadana INDIRA VIZCAINO SILVA en razén de las

consideraciones plasmadas en la presente resolucion.

SEGUNDO: En razon de lo anterior, se revoca la medida cautelar contenida
en el Acuerdo de fecha 17 de marzo de 2021, consistente en la eliminacion de
una publicacion contenida en la red social facebook, dictada por la Comision
de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado, dentro del expediente
CDQ-CG/PES-05/2021, tramitado por dicha instancia administrativa.

En virtud de quedar sin efecto la emision de la medida cautelar
correspondiente, la Comision multicitada, debera girar el o los respectivos
oficios a quien haya sido vinculado para el cumplimiento de su determinacion,
comunicando lo aprobado en la presente sentencia, a fin de que surtan los

efectos a que haya lugar.

Notifiguese a las partes en términos de lo dispuesto en el articulo 305,
penultimo parrafo, adjuntando copia certificada de esta sentencia; asi también
a la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Colima; por estrados y en la pagina de internet de este Organo Jurisdiccional
para los efectos legales correspondientes.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en la sesion
celebrada el 26 de abril 2021, aprobandose por unanimidad de votos, de los
Magistrados Numerarios Licenciada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, Ma.
Elena Diaz Rivera (Ponente) y José Luis Puente Anguiano, quienes firman

ante el Secretario General de Acuerdos Elias Sanchez Aguayo, quien da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Hoja de firmas correspondiente a la Resolucion Definitiva dictada dentro del Procedimiento Especial
Sancionador, radicado con la clave y nimero PES-10/2021, en la Sesion Extraordinaria celebrada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en fecha el 26 de abril de 2021.
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