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Colima, Colima, a catorce de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente JE-

06/2021 relativo al Juicio Electoral, interpuesto por el Instituto

Electoral del Estado de Colima en contra del Decreto no. 422 emitido

el dieciocho de febrero del presente afo por el Congreso del Estado

de Colima, que confirma el Presupuesto de Egresos del Estado de

Colima para el Ejercicio Fiscal 2021, particularmente la partida

identificada con el niumero 41403, que corresponde a dicho Instituto

la asignacién presupuestal de $132°571,180.00 (ciento treinta y dos

millones quinientos setenta y un mil ciento ochenta pesos 00/100

Moneda Nacional).

Autoridad
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Decreto No.

393

GLOSARIO

H. Congreso del Estado de Colima

Cadigo Electoral del Estado de Colima

Congreso del Estado de Colima

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima

Decreto No. 393 por el Congreso estatal,
asignandose la cantidad de $132,571,180.00
(ciento treinta y dos millones quinientos setenta y
un mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) como
partida presupuestal a otorgar al Instituto, para el
ejercicio fiscal 2021.
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Decreto  No. Decreto no. 422 emitido el dieciocho de febrero del

422 presente afio por el Congreso del Estado de
Colima, que confirma el Presupuesto de Egresos
del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2021,
particularmente la partida identificada con el
namero 41403, que corresponde a dicho Instituto
la asignacion presupuestal de $132°571,180.00
(ciento treinta y dos millones quinientos setenta y
un mil ciento ochenta pesos 00/100 Moneda
Nacional).

Instituto Instituto Electoral del Estado de Colima

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Colima

I. ANTECEDENTES

1. Anteproyecto de presupuesto. El treinta y uno de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General, mediante acuerdo IEE/CG/A060/2020,
aprobd su Anteproyecto de Presupuestos de Egresos para el ejercicio
fiscal 2021, en el que se estipula un monto de $145,404,705.35 (ciento
cuarenta y cinco millones cuatrocientos cuatro mil, setecientos cinco
pesos 35/100 m.n.).

Mediante oficios IEEC/SECG-380/2020 y IEEC/SECG-381/2020 el
Consejo General remitid6 su anteproyecto anteriormente, para su

aprobacion, al Congreso del Estado.

2. Inicio del proceso electoral. El catorce de octubre, el Consejo
General declaré el inicio del proceso electoral ordinario local 2020-
2021, en el que se renovard la titularidad del Poder Ejecutivo, la

integracion del Poder Legislativo y de los ayuntamientos de la entidad.

3. Presupuesto aprobado. El veintiséis de diciembre, se aprobd el
Decreto no. 393 por el Congreso estatal, asignandose la cantidad de
$132,571,180.00 (ciento treinta y dos millones quinientos setenta y un
mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) como partida presupuestal a

otorgar al Instituto, para el ejercicio fiscal 2021.
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4. Juicio Electoral local JE-01/2021. El treinta y uno siguiente, la
Consejera Presidenta del Instituto presento escrito ante este Tribunal
Electoral impugnando el Decreto 393 aprobado por el Congreso del

Estado, especificamente al monto asignado a dicha autoridad.

5. Sentencia del JE-01/2021. El veinte de enero de dos mil veintiuno,
este Tribunal local resolvio el juicio electoral, ordenandose al
Congreso que, dentro de un plazo maximo de veinte dias naturales,
analizard, discutiera y emitiera una determinacion fundada y motivada
respecto de la propuesta de asignacion de recursos correspondientes
al Instituto local, debiendo considerar diferentes parametros para su

emision.

6. Decreto impugnado. El dieciocho de febrero, el Congreso local
emiti6é el Decreto No. 422, en cumplimiento a la sentencia dictada por
este Tribunal, en el que confirmd la partida identificada con el nUmero
41403, que corresponde la asignacion presupuestal al Instituto local
de $132,571,180.00 (ciento treinta y dos millones quinientos setenta

y un mil ciento ochenta pesos 00/100 MN).

7. Acuerdo de cumplimiento de sentencia impugnada. El
veinticuatro subsecuente, mediante acuerdo de Pleno este Tribunal
tuvo por cumplida la sentencia dictada en el juicio electoral JE-
01/2021.

8. Juicio electoral federal. El veintiocho siguiente, la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral promovio juicio electoral mediante
escrito presentado ante la Sala Regional Toluca en contra del decreto
No. 422, el cual quedo registrado con la clave de expediente ST-JE-
12/2021.

9. Consulta competencial. El primero de marzo, la Sala Regional
Toluca sometid a consideracion de la Sala Superior consulta sobre la
competencia para conocer del asunto, remitiendo la demanda y
anexos por considerar que la materia de impugnacion puede incidir en

una eleccion competencia jurisdiccional.
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10. Registro en la Sala Superior. EI mismo dia, la Sala Superior
recibid las constancias referidas en el parrafo anterior, integrandose
bajo la clave y nimero SUP-JE-29/2021.

11. Escision y reencauzamiento. El dia siguiente, la Sala Superior
ordeno mediante Acuerdo de Pleno, la escision y reencauzamiento del
medio de impugnacién, en lo relativo al Decreto No. 422 emitido por
el Congreso del Estado, a este Tribunal local para su analisis y

resolucion.

12. Remision de expediente. El dieciséis posterior, mediante
notificacion por oficio numero TEPJF-SGA-OA-636/2021 la Sala
Superior remitid a este 6rgano jurisdiccional el escrito de demanda

signado por la Consejera Presidenta de la Comision y anexos.

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

a. Radicacion y registro. El dia siguiente, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal acordé la radicacion y ordend su registro en el Libro

de Gobierno con el numero de expediente JE-06/2021.

b. Admisién y turno. El dia veinticuatro, mediante Acuerdo Plenario
este Tribunal acordo la admision del juicio electoral; designando como
ponente al Magistrado José Luis Puente Anguiano, para formular el

proyecto de sentencia.

c. Cierre de instruccion. El once de abril, se declardé cerrada la
instruccion, al haberse realizado todos los actos y diligencias

necesarias para la completa y debida integracion del expediente.

d. Proyecto de sentencia. El Magistrado Ponente presenta a
consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto de sentencia que

resuelve el juicio electoral JE-06/2021.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22 y 78 incisos A, parrafo primero y C
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 269 fraccion | y 279 fraccion | del Cédigo Electoral del Estado;
1°,, 2°. de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 1°, 6°. fraccion IV, 8°, inciso b) y 47 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado; este Organo jurisdiccional
es competente para conocer y resolver del presente Juicio Electoral
promovido por el Instituto Electoral del Estado de Colima, para
controvertir el Decreto numero 422, aprobado por el H. Congreso del
Estado de Colima, relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de

Colima.

Al efecto, se debe precisar que, en el presente caso, ni la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ni el
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, prevén expresamente
la posibilidad de defensa contra este tipo de determinaciones dictadas
por autoridad no electoral, pero que, su naturaleza atafie a la materia

electoral.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha establecido que en aquellos
casos donde la normatividad electoral local no prevea una via idonea
para controvertir ciertos actos o resoluciones, como el caso que nos
ocupa, se debe de implementar un medio sencillo y acorde al mismo,
en el que se observen las formalidades esenciales del procedimiento

y resoluciéon del asunto.

Tal razonamiento se encuentra contenido en la Jurisprudencia
14/2014 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL LOCAL, LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
IDONEO”
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Cabe seiialar, que a fin de cumplir con el principio de definitividad en
la cadena impugnativa del sistema integral de justicia electoral, la
legislacion local debe prever medio de control de legalidad en la
materia, los cuales tendran que agotarse antes de acudir a la instancia
federal, a efecto, de que sé de plena eficacia y viabilidad a las distintas
esferas de solucion de controversias, y ante la ausencia de éstos, se
debera proveer de un juicio o recurso efectivo que amplie al justiciable

una instancia mas de acceso a la justicia.

De lo contrario, resultaria en una medida restrictiva Yy
desproporcionada, toda vez que, se debe de garantizar el derecho de
acceso a la justicia, pues el mismo es un derecho fundamental de
caracter adjetivo que le otorga a las personas el derecho de contar
con un recurso jurisdiccional, para la proteccion de los derechos
subjetivos, que se encuentra consagrado en el articulo 17 de la

Constitucion Politica Federal.

En esa tesitura, para garantizar el derecho de acceso a la justicia
accionado por el Instituto Electoral local y, para cumplir con lo
mandatado por la Jurisprudencia 14/2014 citada con anterioridad, el
Pleno de este Tribunal Electoral, a fin de conocer y resolver en
plenitud de jurisdiccion la controversia planteada, determiné que el
Juicio Electoral procedera contra actos o resoluciones en materia
electoral, que no admiten ser controvertidos mediante alguno de los
medios de impugnacion previstos en el articulo 5° de la Ley de Medios
antes mencionada, a decir, los Recursos de Apelacion, de Revision,
los Juicios de Inconformidad, para la Defensa Ciudadana Electoral; el
gue debera tramitarse, como ya se ha sefalado, en términos de las
reglas generales previstas para los citados medios de impugnacion a

fin de garantizar la tutela judicial efectiva.

Siendo pertinente precisar, que la competencia de este Tribunal
Electoral, si bien se da, de acuerdo con el ambito constitucional,
puesto que se encuentra facultado para conocer de los diversos

medios de impugnacion relacionado con la materia electoral; lo cierto
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es, que el Juicio Electoral se trata de un medio de impugnacion de
caracter excepcional, pero que, se encuentra sujeto a las mismas
reglas comunes del procedimiento que se contemplan en los demas
medios de impugnacion existentes en la Ley de Medios. Es decir, su
procedencia se encuentra sujeta a condiciones especiales, como es,
el que se trate de actos o resoluciones que no admitan ser
controvertidos mediante alguno de los medios de impugnacion

previstos por la referida Ley de Medios.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia. Al
respecto, este Tribunal admitio el medio de impugnacion en cuestion,
el cual cumple los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de

Medios.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Del
analisis de las constancias que obran en el expediente, no se advierte
se actualice alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento a
las que hacen referencia los preceptos de la Ley de Medios, por lo
gue, se procede a realizar el estudio de los agravios y andlisis del

fondo del asunto.

CUARTO. Pretension, causa de pedir y fondo. Atendiendo al
principio de economia procesal y con la finalidad de facilitar la lectura
y comprension del actor y de cualquier interesado en la presente
sentencia, este Tribunal estima que, en el caso concreto, es
innecesaria la transcripcidon de los agravios hechos valer por aquellos,
pues la legislacion electoral de Colima no establece como obligacion
para el juzgador que transcriba los agravios para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, ya que
“tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda, se estudian y se da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego

correspondiente”.
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Al respecto es aplicable, en lo conducente, la Jurisprudencia por
contradiccion 2a./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”; asi como, la Jurisprudencia 3/2000 de rubro:
‘“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR” dictada por la Sala Superior las cuales precisan que “basta
gue el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision” el

Tribunal se ocupe de su estudio.

En atencién a ello, de los agravios narrados por el actor en su escrito
de demanda, se advierte que su pretension consiste en revocar el
Decreto no. 422, que le asign6 $132°571,180.00 (ciento treinta y dos
millones quinientos setenta y un mil ciento ochenta pesos 00/100
M.N.), al Instituto como presupuesto de egresos para su ejercicio fiscal
2021; para que se ordene al Congreso se le asigne por ese concepto
la cantidad de $139,928,846.03 (ciento treinta y nueve millones

novecientos veintiocho mil ochocientos cuarenta y seis 03/100 M.N.).

La causa de pedir del actor se sustenta en que el Decreto No. 422
adolece de una indebida fundamentaciéon y motivacion porque el
Congreso de manera incorrecta no considero la cantidad de
$139,928,846.03 (ciento treinta y nueve millones novecientos

veintiocho mil ochocientos cuarenta y seis 03/100 M.N.).

En consecuencia, el fondo del presente asunto consiste en
determinar si el Congreso, al emitir la resolucion impugnada se apego
a los principios de constitucionalidad y legalidad o, por lo contrario,

viold los referidos principios.
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QUINTO. Metodologia y estudio de fondo. Atendiendo a los
principios de congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir
a los actos de las autoridades, se indica que el estudio de los agravios
se realizara tomando en cuenta la pretension, asi como la causa de
pedir y el fondo del asunto previamente indicados; sin que esto, se
traduzca en una afectacion para el accionante; pues lo importante es
gue se responda a los agravios hechos valer, con independencia del

orden en que el actor lo planteo.

Ahora bien, de la lectura del escrito de demanda se advierte que el

promovente hace valer en lo sustancial los agravios siguientes:

“..Los actos reclamados que originan este Juicio transgrede en perjuicio de este
Instituto Electoral el principio de autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de
gestion, necesario para el cumplimiento de los fines de este organismo.

De conformidad con el articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes
publicos de las entidades federativas se organizara conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, las que garantizaran en materia electoral que las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en el mismo sentido, los
numerales 10y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta Magna,
refieren que en las entidades federativas, las elecciones estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales Electorales en los términos de la propia Constitucion
Federal, que ejerceran todas aquellas funciones no reservadas al INE y las que
determine la ley.

Asi también, segun lo dispuesto por los articulos 89 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, y 97 del Cddigo Electoral Local, el Instituto
Electoral del Estado, es del organismo publico autbnomo, de caracter permanente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi como
encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso; profesional en su
desempefio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

2.Es asi, que la falta de presupuesto para el Instituto Electoral del Estado de
Colima puede afectar su adecuado funcionamiento, sobre todo el cumplir a
cabalidad con las actividades del propio Proceso Electoral Local 2020-2021, en
gue se estaran renovando el cargo de la o el Titular del Poder Ejecutivo Local, los
cargos de diputaciones de diputaciones al Congreso del Estado de Colima y lasy
los miembros de los diez ayuntamientos de la entidad; lo que implica realizar
diversas erogaciones tales como salarios y demas prestaciones de las y los
servidores publicos de confianza y contrato, prerrogativas de partidos politicos,
recursos materiales, entre otras cosas. En ese sentido, no debe pasar inadvertido
gue la autonomia de los Organismos Publicos Locales, es un componente esencial
para el funcionamiento y consolidacion del sistema electoral mexicano, pues
permite salvaguardar la independencia e imparcialidad en las decisiones de las
autoridades electorales locales, tal como se establece en la Tesis citada en
supralineas.

3.-Considerando Tercero del Decreto 422...El Consejo General del Instituto
Electoral del Estado mediante el Acuerdo identificado con clave y nuamero
IEE/CG/A060/2020, de fecha 31 de agosto de 2020, determind que se requeria un
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presupuesto por la cantidad de $145°'404,705.35 (Ciento cuarenta y cinco millones
cuatrocientos cuatro mil setecientos cinco pesos 35/100 M.M.), que por disposicion
Constitucional y legal debe ejercerse en forma auténoma.

4.- Considerando Cuarto del Decreto 422...Es oportuno sefalar que la Secretaria
de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado, no remitié6 documento alguno a
este organismo electoral en el que se estableciera un techo presupuestario para el
ejercicio fiscal 2021, y que en su caso se tuviera que acatar por esta autoridad.
Aunado a lo anterior, y tal como lo manifesto el Tribunal Electoral del Estado en la
Sentencia Definitiva del expediente JE-01/2021, de fecha 20 de enero de 2021, “la
funcién que reconoce el marco normativo al Titular del Poder Ejecutivo se limita a
incluir en el paquete presupuestal el Anteproyecto formulado por el respectivo
organo administrativo electoral local, a efecto de remitir para su analisis conjunto y
aprobacién a la Legislatura, sin que pueda realizar modificaciones pues, de
hacerlas, ejerceria un control de cuestiones presupuestarias que excede su ambito
de atribuciones”, en este sentido, el Ejecutivo no debié modificar el monto que este
organismo electoral aprobé mediante el Acuerdo citado en supralineas, para efecto
de integrarlo en el anteproyecto de las dependencias correspondientes a la
administracion publica estatal, como lo sefiala el Congreso del Estado en el
considerando que nos ocupa. Sin embargo, y a pesar de la modificacién que
sufriera por el Ejecutivo el presupuesto de Egresos del Instituto proyectado por el
Consejo General, el Congreso del Estado tenia conocimiento del mismo, en virtud
de como queda evidenciado, también se le notifico el acuerdo correspondiente
junto con sus anexos; luego entonces, debi6 analizar a cabalidad las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que el Instituto Electoral del Estado debe
cumplir, y en ese sentido concatenarlas con los argumentos y montos plasmados
en el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio 2021. En este sentido,
mi representado por supuesto que se encuentra en un estado de vulnerabilidad de
su autonomia financiera, puesto que tal como se sefiala en el referido Decreto, el
Instituto Electoral del Estado no es un ente recaudador, y el presupuesto que se le
asigna afio con afio por el Poder Legislativo de la entidad, es el Unico ingreso que
se tiene y por lo tanto, no existe otra fuente de ingreso que permita hacer frente,
en el presente ejercicio fiscal, al déficit que se tiene del ejercicio pasado ni gastos
supervenientes, no contemplados por el maximo érgano superior de direccion.

Es asi que, en el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio 2021, esta
autoridad contemplé los gastos necesarios para la organizacién y vigilancia de la
eleccién con los estandares de eficiencia y eficacia que la sociedad colimense
demanda, en el marco del Sistema Nacional de Elecciones, en el que ademas de
las atribuciones propias del Instituto Electoral del Estado, se deben contemplar
aguellas que el INE conforme a las atribuciones que le confiere la Carta Magna, la
LEGIPE, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
de Elecciones) y deméas normatividad electoral aplicable, establece mediante
acuerdos, criterios y lineamientos que debe atender el Instituto Electoral del
Estado, cuyos alcances estan detallados y establecidos en el Convenio General
de Coordinacion y Colaboracion, celebrado entre este Instituto y la autoridad
administrativa electoral local para el actual proceso comicial. Aunado a lo anterior,
se incluy6 el financiamiento publico ordinario que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, ademas del financiamiento correspondiente a campafias, mismo
gue se distribuye entre los institutos politicos y las candidaturas independientes,
en su caso.

5.- Con relacion a los considerandos Quinto y Sexto del Decreto 422, es oportuno
manifestar que el déficit presupuestal que enfrenta el Instituto Electoral del Estado
de Colima del ejercicio fiscal 2020, disminuyé en razén de que el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del actual ejercicio, se emitié en el mes de agosto del afio
2020, por lo que para ese momento se hizo una proyeccién de gastos para el resto
del referido afio, mismo que no alcanzaban a ser cubiertos con el presupuesto de
egresos del afio 2020; sin embargo, el buen manejo de los recursos, asi como la
disminucion del gasto en servicios basicos en razon del confinamiento que se
establecid en la mayoria de las dependencias publica, en virtud de la pandemia
generada por el virus COVID-19, permitié que se generaran diversos ahorros,
disminuyendo el déficit proyectado. Asimismo, no se omite mencionar que
mediante Acuerdo 240/2020, el Gobernador Constitucional del Estado de Colima,
autorizé la ampliacion del presupuesto 2020, para cubrir gastos fijos de operacion

10



EXPEDIENTE: JE-06/2021

del Instituto Electoral del Estado con un importe total de $4°000,000.00 (Cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.), mismos que fueron ministrados al Instituto en el
mes de diciembre de 2020.

Es asi que el déficit presupuestal del ejercicio 2020, disminuyé a $2'849,027.52
(dos millones ochocientos cuarenta y nueve mil veintisiete pesos 52/100 M.N.), de
conformidad con la cuenta publica anual del referido ejercicio, aprobada el dia 15
de febrero de 2021; fecha posterior a la presentacion del Juicio Electoral ante el
Tribunal Electoral del Estado, en contra del Decreto 393, mediante el que se
aprobd el presupuesto del Instituto Electoral del Estado, y que se confirma en sus
términos por el Decreto 422, materia del presente recurso. Asimismo, y en relaciéon
al déficit presupuestal, el Congreso del Estado previo en el presupuesto de egresos
el pasivo del ejercicio 2020 correspondiente a los partidos politicos, por un monto
de $407,456.07 (cuatrocientos siete mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos
07/100 M.N.); luego entonces, el déficit actual del ejercicio 2020 del Instituto
Electoral del Estado es de $2'441,571.45 (dos millones cuatrocientos cuarenta y
un mil quinientos setenta y un pesos 45/100 M.N.). Con lo anterior, se tiene que el
monto requerido para el presente ejercicio fiscal es de $139°928,846.03 (ciento
treinta y nueve millones novecientos veintiocho mil ochocientos cuarenta y seis
pesos 03/100 M.N.) ...”

PRESUPUESTO DE | ANTEPROYECTO APROBADO POR | REQUERIDO PARA
EGRESOS IEE CONGRESO EJERCICIO 2021
EJERCICIO 2021 IEE/CG/A060/2020

GASTO $32'937,841.99 $77°892,091.00 $32937,841.99
OPERATIVO

ORDINARIO IEE

GASTO $49°960,343.61 $49°960,343.61
OPERATIVO

PROCESO IEE

PASIVO 2020 IEE

$7°917,431.20

0.0

$2°441,571.45

SUB TOTAL IEE

$90°815,616.80

$77°982,091.00

$85°339,757.05

PARTIDOS

$54°181,632.91

$54°181,632.93

$54°181,632.91

POLITICOS
PASIVO
PARTIDOS
POLITICOS
SUB TOTAL
PARTIDOS
POLITICOS

“...6.- Con relacion al crecimiento en las asignaciones presupuestales que se han
otorgado al Instituto Electoral del Estado, me permito manifestar algunas
atribuciones que este organismo electoral debe cumplir y que han generado el
incremento en los presupuestos de egresos.

2020 | $407,455.60 $407,456.07 $407,456.07

$54°589,088.51 $54°589,089.00 $54°589,088.98

Por lo que respecta a lo mandatado por la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado esta obligado, a
partir de enero de 2019, a realizar aportaciones calculadas sobre el salario de
cotizacion de sus servidoras y servidores publicos afiliados al Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima y que son depositadas
ante dicho ente, quien las dispersa a las Cuentas Institucionales de cada Entidad
Publica Patronal, para el pago de las pensiones y prestaciones sociales previstas
en dicha ley.

De acuerdo con la propia Ley, en su articulo 60 denominado “De las cuotas y
aportaciones’, se establece que para financiar las pensiones, se imponen las
cuotas y aportaciones que el mismo precepto legal se sefalan, y que las mismas
seran calculadas sobre el salario de cotizacién, por cada una y uno de sus
servidores publicos inscritos al Instituto de Pensiones en mencién; luego entonces,
las y los afiliados aportan una Cuota del 8% y cada Entidad Publica Patronal (en
este caso, el Instituto Electoral del Estado), deposita una Aportacion diferenciada,
consistente en un porcentaje de los salarios de cotizacion, por cada una y uno de
sus servidores publicos inscritos al Instituto de Pensiones, que para el afio 2021
sera de 7.5%, en razon de lo mandatado en el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto 393 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el dia 26 de
diciembre de 2020, que a la letra sefiala “SEPTIMO. A fin de estar en posibilidad
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de financiar y garantizar la sustentabilidad financiera de las Cuentas Institucionales
de las Entidades Publicas Patronales Estatales, que son administradas por el
Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, y tomando
en consideracion que las jubilaciones y pensiones autorizadas durante 2019,
fueron en un 55% a cargo de las Entidades Publicas Patronales mencionadas, se
actualiza la necesidad para el ejercicio fiscal 2021, que la aportacién prevista en la
tabla detallada en el inciso a) de la fraccién Il del articulo 60 de la Ley de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima sea en el porcentaje que
correspondioé al ejercicio fiscal 2020.”

El pago salarial de las y los servidores publicos de confianza y de contrato, asi
como de todas las prestaciones a las que son acreedores de conformidad con la
legislacion aplicable. En cuanto a la retribuciébn para las y los Consejeros
Electorales y titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, el articulo 109
del Caodigo Electoral del estado de Colima, establece lo siguiente:

(...)

Los Consejeros Electorales percibiran la retribucion mensual en salarios minimos
generales vigentes en la zona econémica del Estado: para el Consejero Presidente
900, los Consejeros Electorales 550 y el Secretario Ejecutivo 500.”

Por lo que respecta a las y los Consejeros Municipales Electorales, asi como las y
los titulares de las Secretarias Ejecutivas de los 6rganos municipales de este
Instituto, el articulo 125 del Cadigo Electoral del Estado, dispone:
“La retribucion mensual que recibiran el presidente el Secretario
Ejecutivo y los Consejeros Electorales Municipales serd conforme al
salario minimo diario vigente en el ESTADO, de la manera siguiente:
A) En proceso electoral:
1. Primera region, integrada por los Consejos Municipales de Colima,
Manzanillo, Tecomén y Villa de Alvarez:

1. Para el presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 340
y 180, respectivamente; y

2. El Secretario Ejecutivo, el equivalente a 170.

2. Segunda regiodn, integrada por los Consejos Municipales de Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitlan:

1. Para el presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 210
y 150 respectivamente; y

2. El Secretario Ejecutivo, el equivalente a 130.
B) En periodo no electoral:

1. Primera region, integrada por los Consejos Municipales de Colima,
Villa de Alvarez, Manzanillo y Tecoman:

1. Para el presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 80 y
30, respectivamente; y

2. El Secretario Ejecutivo, el equivalente a 25.

2. Segunda region, integrada por los Consejos Municipales de Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitlan:

1. Para el presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 65y
30, respectivamente; y

2. El Secretario Ejecutivo el equivalente a 25.
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Las percepciones sefialadas anteriormente, asi como los gastos que origine el
funcionamiento del Consejo Municipal, seran previstos en el Presupuesto Anual de
Egresos del INSTITUTO.

Luego entonces, la retribucion mensual que reciban la Presidencia, la o el
Secretario Ejecutivo y las y los Consejeros Electorales Municipales durante la
mayoria de los meses del presente afio, serd la correspondiente a proceso
electoral, en razén de encontrarnos durante el desarrollo del Proceso Electoral
Local 2020-2021; una vez culminado el mismo, la dieta ser& la correspondiente al
periodo no electoral.

Con relacién a las retribuciones antes mencionadas, el salario minimo ha venido
incrementando considerablemente, tal como se muestra en la siguiente Tabla,
donde se plasma el histérico desde el afio 2015, toda vez que la informacion
requerida por el Congreso del Estado y supuestamente analizada, parte del
Proceso Electoral Local 2014-2015, en ese sentido se tiene que:

Tabla 2
Fecha Salario minimo para el
Estado de Colima

1 de enero de 2021 141.70

1 de enero de 2020 123.22

1 de enero de 2019 102.68

1 de diciembre de 2017 | 88.36

1 de enero de 2017 80.04

1 de enero de 2016 73.04

1 de enero de 2015 70.10

Para el afio 2021, aprobado en el mes de diciembre de 2020 por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, se estableci6 en $141.70 (Ciento cuarenta y un
pesos 70/100 M.N.); en virtud de lo anterior, se hizo un reajuste al presupuesto de
egresos de este dGrgano electoral, puesto que no se habia presupuestado un
incremento como el que acontecio.

En virtud de lo anterior, es de destacar que 68 de las 99 servidoras y servidores
publicos de la estructura organica del Instituto, tienen su remuneracion tasada en
salarios minimos, el cual se modifica anualmente, al igual que la férmula de
asignacion de financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos en
la entidad.

7. En virtud del desarrollo del actual Proceso Electoral Local 2020-2021, mismo
que dio inicio el pasado 14 de octubre de 2020; se deberan cumplir, entre otras,
las siguientes actividades:

(--)

8. En este sentido, y en virtud de la ampliacién presupuestal del Ejercicio del afio
2020, aprobada mediante Acuerdo 240/2020 de fecha 05 de noviembre de 2020,
emitido por el Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del
Estado de Colima, para cubrir gastos fijos de operacién del Instituto Electoral del
Estado, por un monto de $4°000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.)
es necesario que le sea autorizado al Instituto Electoral del Estado el monto de
$$139°928.846.03 (ciento treinta y nueve millones novecientos veintiocho mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 03/100 M.N.) para el Ejercicio Fiscal del afio
2021; esto con base en el anteproyecto original de presupuesto aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral. Se reitera la buena marcha y la autonomia
de 6rganos como los institutos locales que saben que la materia electoral depende
en gran medida de la suficiencia de recursos para lograr sus fines constitucionales
y legales. (SIC)

Conforme a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima, se advierte que el H. Congreso del Estado puede aprobar las
modificaciones al Presupuesto de Egresos de cualquier ejercicio fiscal, a
solicitud del Titular del Poder Ejecutivo, tal como dispone el articulo 15,
fraccién lll; en el mismo sentido, el dispositivo 16, fraccion Il, faculta al Titular
del Poder Ejecutivo a solicitar al Congreso del Estado, las modificaciones a
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la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente.

Luego entonces, existe la posibilidad que ante la aprobacion del Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2021, mediante Decreto 393, se modifique la cantidad
gue esta se solicita a través del presente medio de impugnacion.

De no tomar en consideracion la anterior disposicién y argumentos vertidos, el
Instituto Electoral del Estado, ante la reduccion del anteproyecto del Presupuesto
de Egresos del Ejercicio 2021, se ubica en circunstancias de extremo riesgo, toda
vez que como ha mencionado con antelacién, el Proceso Electoral Local 2020-
2021 requiere de gastos extraordinarios, que de ninguna manera se equiparan a
los realizados en el Ejercicio Fiscal 2020, en el cual se aprob6 por parte del
Congreso del Estado el mismo monto que el del Presupuesto de 2019, y que
ademés, dicho monto no fue suficiente para solventar los compromisos
economicos que el Instituto Electoral del Estado de Colima tiene, tales como
prestaciones laborales, servicios publicos, rentas de edificios, entre otros. Dicho lo
anterior, es inminente el escenario grave e inusitado que se prevé para el actor,
dado que con el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2021 aprobado, debe
cubrirse el déficit econémico del Ejercicio 2020, ademas de los gastos ordinarios
del propio Instituto y los derivados del Proceso Electoral Local 2020-2021.

En ese sentido, la autoridad responsable viola los principios de certeza y legalidad
al negar la totalidad de lo proyectado por este organismo electoral, pues de ello
depende cumplir con la totalidad de las obligaciones constitucionales y legales que
el Instituto Electoral del Estado tiene; por lo que es dable afirmar que con dicha
reduccién del presupuesto del Instituto Electoral del Estado de Colima, se ponen
en riesgo los trabajos, actividades y funcionamiento operativo de esta institucion,
asi como los trabajos propios del Proceso Electoral Local 2020-2021 y que,
consecuentemente no se podra cumplir a cabalidad con los trabajos y fines que le
encomiendan la Constitucion Federal, la LEGIPE, la Ley General de Partidos
Politicos, la Constitucion Local, el Cdédigo Electoral del Estado y demas
ordenamientos legales aplicables, por otro lado, sin menoscabar que las y los
funcionarios publicos que laboran en el Instituto se les vulnera su derecho humano
a recibir un salario digno equivalente al trabajo que desempefian.

9. En tal sentido, dichos actos generan un escenario de dependencia innecesaria
y vulnerabilidad de actuacion para un organismo que realiza una alta funcién de
estado, en la que debe garantizarse la no intromision de entes externos para la
toma de decisiones, pues ello podria impactar negativamente en la consecucion
de sus fines, asi como adecuada organizacién, direccion y vigilancia de los
procesos electorales y/o mecanismos de participacion ciudadana, que
eventualmente podrian llegarse a presentar en el ejercicio que nos ocupa.
Apreciaciones como la anterior han sido ampliamente desarrolladas por la doctrina
judicial en relacién con la independencia judicial, que como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son aplicables también a la funcion
electoral y a los entes que la desarrollan, como lo es este Instituto.

Similarmente, el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), denominado “Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en
las Ameéricas”, se sefiala que no contar con los recursos técnicos o humanos
adecuados, merma la garantia de independencia, con base en ello, la CIDH ha
recomendado a los Estados que forman parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que incluyan en sus constituciones o leyes las garantias que
les permita contar con recursos suficientes y estables asignados al Poder Judicial,
Fiscalia General y Defensoria Publica, para cumplir en forma independiente,
adecuada y eficiente con sus funciones.

Bajo esta perspectiva, si bien el Congreso del Estado cuenta con la atribucién de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Egresos
del Estado, su ejercicio debe observar cierto estandar de razonabilidad vy
proporcionalidad, que garantice la funcionalidad de los entes auténomos
involucrados, pues lo contrario se inscribir4 en una intervencion no legitima.
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En efecto, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra los principios de autonomia
funcional e independencia de las autoridades que tiene a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelven las controversias en la
materia.

10. En cuanto a los distintos elementos que conforman a la figura de la
“autonomia”, esa Honorable Sala Superior ha reconocido a la “financiera y
presupuestaria”, como cualidad de dichos 6rganos para definir y proponer sus
propios presupuestos y, de disponer de los recursos que les sean asignados para
el cumplimiento de sus fines, o la capacidad para proyectar, gestionar y ejercer el
presupuesto, lo que a juicio de dicho Tribunal Electoral, garantiza la independencia
econdémica del érgano.

Bajo el marco expuesto, se obtiene que el Instituto Electoral del Estado de Colima
goza constitucionalmente de autonomia funcional, financiera y presupuestaria.

Su autonomia financiera se observa en lo dispuesto en los articulos 89 de la
Constitucién Politica del Estado, 97 y 98 del Codigo Electoral del Estado, en el
sentido de que este Instituto Electoral, es un organismo publico con patrimonio
propio, mismo que se compone con los bienes que se destinen al cumplimiento de
su objeto y las partidas que anualmente se sefialen en el presupuesto de Egresos
del Estado, para la organizacién de los procesos electorales locales y para el
financiamiento de los partidos politicos.

A su vez, la autonomia presupuestaria se colige de lo prescrito en los mismos
articulos citados, en relacion con el 27 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de colima, en el sentido de que el Instituto Electoral elabora
y aprueba anualmente su anteproyecto de presupuesto de egresos, remitiéndose
al titular del Poder Ejecutivo para que lo presente al Congreso del Estado; en
conjunto con la atribucion relativa al ejercicio del presupuesto.

Es asi que, precisamente la naturaleza juridica y finalidad de los 6rganos
auténomos, como lo es el Instituto Electoral del Estado, dada la especializacion e
importancia de sus tareas, implica que estan dotados de las facultades necesarias
para alcanzar sus fines, sin que éstas le hayan sido delegadas por otro érgano del
Estado, para evitar el abuso en el ejercicio del Poder Publico; pero ademas, que
cuentan con garantias institucionales que constituyen una proteccion
Constitucional de su autonomia, de forma que un poder publico no pueda interferir
de manera preponderante o decisiva en sus atribuciones.

Lo que antecede, como lo sefialé esta Sala Superior en la Sentencia dictada en el
Juicio Electoral SUP-JE-634/2017, conlleva una garantia constitucional a favor de
la ciudadania y los partidos politicos, que permite a las autoridades electorales
tomar sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a derecho, sin
someterse a indicaciones, sugerencias o instrucciones de superiores jerarquicos o
de otros Poderes.

Luego la modificacion del presupuesto propuesto por este Instituto Electoral, que
tuvo como consecuencia la reduccion presupuestal por parte del H. Congreso del
Estado, transgreden el principio de autonomia desde el momento en que su
ejecucion no es acorde con los fines y naturaleza constitucional y legal de este
organo estatal; circunstancia que se presenta en la especie, por los motivos
fundamentales siguientes:

e La planeacién presupuestal que sostiene el proyecto de egresos aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene origen en un
organo estatal que dada su autonomia, cuenta con conocimientos
especializados en la funcion electoral, para realizar funciones coyunturales
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad, de manera que la reducciéon de los recursos econdémicos,
realizada unilateralmente por un ente externo, sin mayor andlisis y
motivacion, contraviene la propia esencia y causa legal de existencia de los
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organos auténomos electorales, y con ello la configuracion directa de la
autonomia del érgano derivado del articulo 116 de la Constitucion Federal.

Ahora bien, siendo el instituto el 6rgano al que la Constitucion Federal le confiere
la funcion electoral a nivel local, y que para su ejecucion le otorga autonomia, debe
entenderse también que dicha cualidad sdélo se alcanza, entre otras cosas, con
libertad financiera, lo que se traduce en: 1) presupuestos suficientes para el
cumplimiento de sus altas atribuciones, y 2) libre gestion presupuestal.

e La reduccion presupuestal realizada por el H. Congreso del Estado,
contraviene el principio de divisiébn de poderes, consagrado en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
desconocerse mediante decisiones de corte politico, el principio de
coordinacion entre los distintos poderes del Estado, pues en la manera que
esta construido el acto reclamado, se coloca al Instituto Electoral del Estado
en una relacion de subordinacion estatal, al quedar sometido a la voluntad
del legislativo, circunstancia que desdibuja la finalidad constitucional de
control reciproco entre poderes; maxime cuando el Instituto no fue
escuchado precisamente a la emisién de acto privativo, lo que produce al
Decreto como una acto decisivo y preponderante de un poder del Estado
frente a otro.

Es asi, que el presupuesto aprobado es emitido sin participacién del 6rgano
autobnomo afectado, produce una intromision en la esfera de atribuciones de este,
pues la cuestién del presupuesto del Instituto Electoral del Estado es propia dada
a su autonomia financiera y presupuestal; de igual forma, se genera una conducta
de dependencia puesto que con la reduccion presupuestal, sin motivacion y
fundamentacion, implica que el poder legislativo impida al Instituto la actuacion
adecuada al cumplimiento de sus fines, lo que vulnera ademas su autonomia
funcional; y, como se ha sefialado, igualmente transgrede la autonomia de gestién
presupuestal que debe regir como principio fundamental para hacer efectiva la
independencia de la funcidn de este organismo auténomo, sin la sujecién a
limitaciones establecidos por otros poderes.

e La modificacién al presupuesto proyectado por el Instituto Electoral del
Estado de Colima y la consecuente reducciéon presupuestal reclamada,
ponen en riesgo la finalidad de corte constitucional del Instituto Electoral
del Estado, en virtud de la disposicién constitucional contenida en el articulo
126 de la Carta Magna, que prescribe el principio en el sentido que “no
podré hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior”; situacion que coloca a este organismo
electoral, al menos, en una incertidumbre juridica respecto a la insuficiencia
del presupuesto aprobado por el legislativo, lo que transgrede el principio
rector de la funcién electoral de certeza, contenido en el articulo 116 de la
Constitucion Federal.

e La reduccion presupuestal por parte del Congreso del Estado, producen
inatendible el Sistema Nacional de Elecciones, que genera en los llamados
organismos publicos locales, diversos deberes legales establecidos en
ordenamientos nacionales, lo que escapa a la esfera de control y decision
de las legislaturas estatales (Verbigracia, el Reglamento de Elecciones y
sus anexos, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral).

Por todo lo anterior, se desprende que la materia del presente Juicio, esta
directamente relacionada con la observancia de las garantias de autonomia,
certeza e independencia que la Constitucion federal y local reconocen a las
autoridades administrativas electorales de las entidades federativas, mismas que
fueron violadas por las autoridades responsables. “
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De lo anterior, se desprende diversas inconformidades que por
cuestiones de meétodo, seran estudiadas dentro de las tematicas

siguientes:

a. Presupuesto no otorgado. La omision del Congreso de
otorgar al Instituto un presupuesto por $145,404,705.35 (ciento
cuarenta y cinco millones cuatrocientos cuatro mil, setecientos
cinco pesos 35/100 M.N.) como presupuesto de egresos para
su ejercicio fiscal 2021.

b. Insuficiencia del presupuesto otorgado. La insuficiencia de
recursos econémicos aprobados por el Congreso por un monto
de $132°571,180.00 (ciento treinta y dos millones quinientos
setenta y un mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) como
presupuesto de egresos para su ejercicio fiscal 2021, cuando
requiere la cantidad de $139,928,846.03 (ciento treinta y nueve
millones novecientos veintiocho mil ochocientos cuarenta y seis
03/100 M.N.).

c. Afectacion de las actividades y funcion electoral. El actor
afirma que al aprobarse por parte del Congreso del Estado un
presupuesto menor al proyectado por parte de la actora, se
obstaculizan las actividades que le corresponde llevar a cabo y
trastoca de manera grave su funcibn asignada
constitucionalmente, al tener una disminucidn de sus recursos
materiales y personales.

d. Informacion no considerada. El Congreso no considero la
informacién contenida en el oficio IEEC/PCG-0233/2021 de

diecisiete de febrero de dos mil veintiuno emitido por el Instituto.

Violaciones hechas valer por el presupuesto no otorgado

El actor hace valer como agravio que el Congreso violo los principios
de autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion, porque
no otorgd al Instituto un presupuesto por $145,404,705.35 (ciento
cuarenta y cinco millones cuatrocientos cuatro mil, setecientos cinco

pesos 35/100 m.n.) de acuerdo a su Anteproyecto Presupuestos de
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Egresos para el ejercicio fiscal 2021, que fue aprobado mediante
acuerdo IEE/CG/A060/2020.

Porque en estima del actor el Poder Ejecutivo no debié modificar el
proyecto de egresos que presento el Instituto Ejecutivo, cuando solo
debié integrarlo en el anteproyecto de las dependencias

correspondientes a la administracion publica estatal.

Sin embargo, y a pesar de la modificacion que sufriera por el Ejecutivo
el presupuesto de Egresos del Instituto proyectado por el Consejo
General, el Congreso del Estado tenia conocimiento del mismo, en
virtud de cdmo queda evidenciado, también se le notifico el acuerdo
correspondiente junto con sus anexos; luego entonces, debi6 analizar
a cabalidad las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que el Instituto Electoral del Estado debe cumplir, y en
ese sentido concatenarlas con los argumentos y montos plasmados

en el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio 2021.

En este sentido, considera que se encuentra en un estado de
vulnerabilidad de su autonomia financiera, puesto que tal como se
sefala en el referido Decreto, el Instituto Electoral del Estado no es
un ente recaudador, y el presupuesto que se le asigna afio con afno
por el Poder Legislativo de la entidad, es el Unico ingreso que se tiene
y por lo tanto, no existe otra fuente de ingreso que permita hacer
frente, en el presente ejercicio fiscal, al déficit que se tiene del ejercicio
pasado ni gastos supervenientes, no contemplados por el maximo

organo superior de direccion.

Es asi que, en el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio
2021, esta autoridad contemplé los gastos necesarios para la
organizacion y vigilancia de la eleccion con los estandares de
eficiencia y eficacia que la sociedad colimense demanda, en el marco
del Sistema Nacional de Elecciones, en el que ademas de las
atribuciones propias del Instituto Electoral del Estado, se deben
contemplar aquellas que conforme a las atribuciones que le confiere

la Carta Magna, las leyes generales, el Reglamento de Elecciones del
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Instituto Nacional Electoral y deméas normatividad electoral aplicable,
establece mediante acuerdos, criterios y lineamientos que debe
atender el Instituto Electoral del Estado, cuyos alcances estan
detallados y establecidos en el Convenio General de Coordinacion y
Colaboracion, celebrado entre este Instituto y la autoridad

administrativa electoral local para el actual proceso comicial.

El agravio expuesto, a juicio de este Tribunal es infundado porque el
actor expone una serie de consideraciones para poner de manifiesto
gue el Congreso debi6 partir del analisis de la cantidad de
$145,404,705.35 (ciento cuarenta y cinco millones cuatrocientos
cuatro mil, setecientos cinco pesos 35/100 M.N.) de acuerdo a su
Anteproyecto Presupuestos de Egresos para el ejercicio fiscal 2021,
gque fue aprobado mediante acuerdo IEE/CG/A060/2020.

Sin embargo, sus agravios parten de la premisa falsa que el Congreso
estaba obligado a realizar un analisis del presupuesto a que tenia
derecho el Instituto a partir de la cantidad de $145,404,705.35 (ciento
cuarenta y cinco millones cuatrocientos cuatro mil, setecientos cinco
pesos 35/100 m.n.), lo cual es incorrecto, porque el actor pasa por alto
que este Tribunal al resolver el Juicio Electoral, identificado con la
clave y nimero JE-01/2021* orden6 al Congreso local que analizara
el presupuesto que debia del Instituto sobre la base de
$141°404,705.35, considerando que éste reconocia que el Ejecutivo
le habia autorizado una ampliacién para el Ejercicio Fiscal 2020,
mismos que se utilizaron para el pago de pasivos de esa anualidad y

gue originalmente estaban contemplados en el Anteproyecto de 2021.

De ahi que deviene en infundado los agravios del actor.

Violaciones relacionadas con la insuficiencia del presupuesto

otorgado.

El actor sefiala que el Congreso no considerd que la asignacion al

Instituto de un presupuesto de egresos por un monto de

1] veinte de enero del afio en curso.
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$132°571,180.00 (ciento treinta y dos millones quinientos setenta y un
mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) es insuficiente, para cubrir sus
necesidades y requerimientos para el ejercicio fiscal 2021, cuando
debid autorizarse por este concepto la cantidad de $139,928,846.03
(ciento treinta y nueve millones novecientos veintiocho mil

ochocientos cuarenta y seis 03/100 M.N.).

Para lo cual, sefal6 diversas circunstancias para indicar por qué el

presupuesto asignado, es insuficiente, como son:

e La existencia de un proceso electoral, que demanda mas
recursos humanos y materiales.

e No se cubre el déficit presupuestal de 2020 y 2021.

e No se cubre el gasto ordinario, de proceso, y operativo.

e Existen nuevas obligaciones constitucionales.

e La obligacion de pago de pensiones, dietas, salarios de
Consejeros Electorales y personal del instituto, tanto
permanente como eventuales.

e El pago de obligaciones contractuales.

Los agravios expuestos por el actor, a juicio de este Tribunal son
inoperantes en parte e infundados en lo restante, por lo

siguiente:

Los agravios son inoperantes, en la parte en que el Instituto no
controvierte todas las consideraciones en que se sustentd el

Decreto Numero 422, emitido por el Congreso.

Es importante destacar que la Sala Superior?, ha considerado que,
para analizar un concepto de agravio, su formulacion debe ser
expresando claramente la causa de pedir, detallando la lesién o
perjuicio que le ocasiona la sentencia impugnada, asi como los

motivos que originaron ese agravio, con independencia de su

2 Cfr. Sentencias identificadas con las claves de identificacion: SUP-JDC-1631/2016 y
SUP-JDC-1022/2016, consultadas en el portal de internet: www.trife.gob.mx/
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ubicacion, en cierto capitulo o seccion del escrito de demanda, asi

como de su presentacion, formulacion o construccion logica.

Al respecto, es oportuno citar la Jurisprudencia 03/2000, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.™®

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos

deben ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate de:

e “Una simple repeticibn o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir.

e Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivé el medio de impugnacién
que ahora se resuelve.

e Argumentos que no controvierte los razonamientos de la
responsable, los cuales son el sustento de la sentencia
impugnada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, por
el contenido o fin que se pretende alcanzar, no conduzca a
algan efecto practico o incluso teniéndolo, no sea posible
resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion
expresa en la Constitucion o ley aplicable, y

e Cuando se haga descansar, sustancialmente, en lo que se
argumentd en un motivo de disenso que haya sido

desestimado, lo que haria que de ninguna manera resulta

3 Cfr. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, pagina 5.
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fundado y operante, por basarse en la supuesta procedencia de
aquél™,

(Enfasis afiadido).

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la

inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas

por el Congreso en el Decreto No. 422 continten rigiendo, porque

los agravios del Instituto no tendran eficacia alguna para revocar.

Como se ha expuesto son inoperantes, los agravios porque el
Instituto no controvierte las consideraciones que tuvo el Congreso

para sustentar el Decreto No. 422, como a continuacion se explica:

En el caso, se tiene que el dieciocho de febrero, el Congreso local
emiti6 el Decreto No. 422, en el que confirmo la partida identificada
con el numero 41403, que corresponde la asignacion presupuestal
al Instituto local de $132,571,180.00 (ciento treinta y dos millones

quinientos setenta y un mil ciento ochenta pesos 00/100 MN).

Para llegar a esta conclusion el Congreso, sostuvo:

“...QUINTO.- Ahora bien, partiendo de los argumentos que se han vertido, es
menester someter al escrutinio aguellas consideraciones torales con las que el
Instituto Electoral del Estado funda su anteproyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2021, citadas anteriormente e identificadas en el segundo de
los considerandos del presente dictamen, de las que se colige lo siguiente:

Para el ejercicio fiscal 2020, como ha quedado asentado, el Instituto Electoral del
Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 52, punto 2, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, que instituye
que “los Poderes Legislativo y Judicial, los Entes Autébnomos y las Entidades
podran autorizar, respecto de sus propios Presupuestos de Egresos, las
adecuaciones presupuestales de las partidas que requieran ampliacibn mediante
la reduccion del presupuesto aprobado de aquellas partidas que presenten
suficiencia presupuestaria”, aprob6 el Acuerdo numero IEE/CG/A047/2020, de
fecha 30 de enero de 2020, por medio del cual se autorizé la reasignacion y
adecuacioén presupuestal 2020, incrementando su monto en $6°615,166.80 (Seis
millones seiscientos quince mil ciento sesenta y seis pesos 80/100 m.n.) mas,
dando como resultado un Presupuesto de Egresos que ascendio a la cantidad de
$55°704,966.80 (Cincuenta y cinco millones setecientos cuatro mil novecientos
sesenta y seis pesos 80/100 m.n.); aduciendo que, como producto de esa
reasignacion y adecuacion presupuestal, su déficit presupuestal se situé en la
cantidad de $15244,097.43 (Quince millones doscientos cuarenta y cuatro mil
noventay siete pesos 43/100 m.n.), cuyo monto disminuyd gracias a la medidas de
austeridad que implement6 el 6rgano electoral como resultado de la dinamica que

4 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca,
Estado de México, en los juicios de revisién constitucional con claves: ST-JRC-118/2015 y
ST-JRC-200/2015 y ST-JRC-201/2015 ACUMULADOS.
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gener6 la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, hasta obtener un total de
$8°324,886.84 (Ocho millones trescientos veinticuatro mil ochocientos
ochenta y seis pesos 84/100 m.n.) que fue contemplado en su Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, segun se advierte de los
Acuerdos numeros IEE/CG/A031/2020 e IEE/CG/A038/2021, de fechas 30 de
diciembre de 2020 y 22 de enero de 2021, respectivamente.

En virtud de lo anterior, por parte del Instituto Electoral se establecieron dos
escenarios presupuestales en caso de que no se obtuviera una ampliacién durante
el ejercicio inmediato anterior, a saber:

Anteproyecto 2021 con Pasivo 2020

GASTO OPERATIVO ORDINARIO IEE $32'937,841.99 22.65%
GASTO OPERATIVO PROCESO IEE $49'960,343.61 34.36%
PASIVO 2020 IEE $7°917,431.20 5.45%
SUB TOTAL IEE $90°815,616.80 62.46%

PARTIDOS POLITICOS $54'181,632.91 37.26%
PASIVO 2020 PARTIDOS POLITICOS $407,455.60 0.28%
SUB TOTAL PARTIDOS POLITICOS $54°589,088.51 37.54%

TOTAL $145’404,705.35 100%

Los capitulos y conceptos presupuestales que lo integran son:

10000 | SERVICIOS PERSONALES | $28 017’732 $27 155’5% 57426’7%51' $62 600’032% 43.05%
MATERIALES Y $11943,267 $12469,237,
20000 | M PEREEES) $525,970.25 o $0.00 | 8ssw
30000 | SERVICIOS GENERALES 34’379'1256 36’153'0%% $49°'665'g $"’022'850"Z_; 7.58%
40000 | TRANSFERENCIAS $32’258'4§Z $21’923'28‘7’ $4°7'455'g $54’589'°%81' 37.54%
BIENES MUEBLES E
50000 | =S MUE $15,000.00 | $545,500.00 $0.00| $560,500.00| 0.39%
85000 | CONVENIOS $0.00 $4762'9%0?; $0.00 $4162’990'g 2.86%
ToTAL | $145 404'7gg 100%

Anteproyecto 2021 sin Pasivo 2020

ICIEEAI%STO OPERATIVO ORDINARIO $32'037 841.99 24.02%
IC;ESTO OPERATIVO PROCESO $49'960,343.61 36.45%
SUB TOTAL IEE $82’898,185.60 60.47%

PARTIDOS POLITICOS $54°181,632.91 39.53%
TOTAL $137°079,818.51 100%

Los capitulos y conceptos presupuestales que lo integran son:

10000 | SERVICIOS PERSONALES $28°017, 74954;, $27 155,5274‘i $55'173,270.68 40.25%
20000 | MATERIALES Y $11°943,267. ,
SUMINISTROS $525,970.25 72 $127469,237.97 9.10%
30000 | SERVICIOS GENERALES $4 379,125.8 $6 153,060.2 $10'532,186.42 7.68%
40000 | TRANSFERENCIAS $32 258,4288‘.1 $21°923, 20617. $54'181,632.91 39.53%
50000 | BIENES MUEBLES E
INMUEBLES $15,000.00 | $545,500.00 $560,500.00 0.41%
85000 | CONVENIOS $0.00 $4 162,990.3 $4'162,990.53 3.03%
TOTAL $137°079,818.5 100%
1
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Cbémo se logra advertir, el pasivo 2020 a que hace alusion el 6rgano electoral en
su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, se identifica en dos rubros, el primero
denominado “Pasivo 2020 IEE”, y que corresponde a los capitulos 10000, del
concepto de servicios personales, por un monto de $7°426,765.61 (Siete millones
cuatrocientos veintiséis mil setecientos sesenta y cinco pesos 61/100 m.n.) y
30000, relativo al concepto de servicios generales, por un monto de $490,665.63
(Cuatrocientos noventa mil seiscientos sesenta y cinco pesos 63/100 m.n.),
respectivamente; mientras que el segundo de los rubros lo constituye el
denominado “Pasivo 2020 Partidos Politicos”, y que corresponde al capitulo 40000,
relativo al concepto de transferencias, por un monto de $407,455.60 (Cuatrocientos
siete mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 60/100 m.n.).

Derivado del Acuerdo nimero 240/2020, de fecha 5 de noviembre de 2020, emitido
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se autoriz6 a dicho ente publico la
ampliacion de su presupuesto en razén de un importe total de $4°000,000.00
(Cuatro millones de pesos 00/100 m.n.), los cuales le fueron ministrados al Instituto
Electoral a través de dos transferencias bancarias por montos de $2°000,000.00
(Dos millones de pesos 00/100 m.n.) cada una, los dias 23 y 30 de diciembre de
2020, respectivamente.

Ante ello, por medio del Acuerdo numero IEE/CG/A031/2020 que se ha citado en
retro lineas, el Organo Comicial en la entidad autoriz6 asignar dicho recurso por
concepto de ampliacién presupuestal para dar suficiencia presupuestaria a las
partidas agotadas, precisamente al capitulo 10000, consistente en la partida de
servicios personales, del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, tal
como se describe a continuacion:

] ASIGNACION DE AMPLIACION
CAPITULO Y PARTIDA PRESUPUESTAL DEL EJERCICIO
FISCAL 2020

10000 | SERVICIOS PERSONALES $4°000,000.00
11101 | DIETAS 1,164,937.04
11301 | SUELDOS 617,342.73
12201 | SUELDOS AL PERSONAL EVENTUAL 41,687.50
13201 | PRIMA VACACIONAL 66,934.66
13203 | AGUINALDO 2,109,098.07
TOTAL $4°000,000.00

La adecuacion presupuestal que motivé dicha ampliacion, si bien se destin6é a
satisfacer parte del déficit que en el capitulo de servicios personales se tenia en
relacién al ejercicio fiscal anterior, pone de manifiesto, -de acuerdo a las
proyecciones del propio Ente Electoral-, que subsiste el pasivo relativo al capitulo
de servicios generales, como también el de partidos politicos, éste ultimo por un
monto de $407,455.60 (Cuatrocientos siete mil cuatrocientos cincuenta y cinco
pesos 60/100 m.n.), siendo que dicho concepto si se encuentra contemplado
dentro del Decreto nUmero 393, tal como lo describe la tabla 21, del articulo 23,
gue al tenor se transcribe nuevamente a continuacion:

Tabla 21. Instituto Electoral del Estado

Concepto Prosupuesta
Instituto Electoral del Estado 77,982,091.00
Pasivos 2020 Partidos Politicos 407,456.07
Financiamiento Publico Ordinario 2020-2021 31,318,862.97
Financiamiento para Actividades Especificas 2020-2021 939,565.90
Financiamiento para Gastos de Campafa 21,923,204.06
Total 132,571,180.00
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Luego entonces, tal como se desprende de la octava de las consideraciones de la
sentencia que se cumplimenta, en el que se establece que el analisis del
presupuesto del referido Organo Constitucional Auténomo deber ser sobre la base
de $141°404,705.35 (Ciento cuarenta y un millones cuatrocientos cuatro mil
setecientos cinco pesos 35/100 m.n.); a dicha cuantia debe restarse también el
monto que se habia previsto como “Pasivos 2020 Partidos Politicos”, dado que
dicho concepto si se encuentra contemplado dentro el Decreto impugnado, y en
ese orden de ideas, el monto a analizar atendera a la base de $140°997,249.28
(Ciento cuarenta millones novecientos noventa y siete mil doscientos
cuarentay nueve pesos 28/100 m.n.).

SEXTO.- En referencia al déficit presupuestal que aduce el Instituto Electoral
del Estado le ha causado el Decreto numero 185, respecto del Presupuesto de
Egresos del Estado del Ejercicio Fiscal 2020, y el monto que como ampliacién
presupuestal le autorizé y transfirio el Titular del Poder Ejecutivo el pasado mes de
diciembre de 2020, resulta un monto como pasivo por el orden de los $4 324,886.84
(Cuatro millones trescientos veinticuatro mil ochocientos ochenta y seis pesos
84/100 m.n.), mas si se considera ademas que mediante Decreto 393, relativo al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal en turno, se otorg6 el monto a cubrir
por concepto de pasivo 2020 a partidos politicos, se tiene entonces un déficit total
que asciende a los $3917,431.24 (Tres millones novecientos diecisiete mil
cuatrocientos treinta y un pesos 24/100 m.n.). Célculo aritmético que al contrastarlo
con los datos numéricos que arroja la Cuenta Publica Anual que ha enviado el
Instituto Electoral a este Poder Legislativo, referente al ejercicio fiscal 2020, se
evidencia que entre el monto aprobado, las ampliaciones y reducciones que se
tuvieron, asi como lo devengado, si resulta un déficit pero no es mayor a la cantidad
de $27849,027.52 (Dos millones ochocientos cuarenta y nueve mil veintisiete pesos
52/100 m.n.).

SEPTIMO.- Como se ha establecido en el Tercero de los Considerandos del
presente Dictamen, esta Comision parlamentaria, a fin de determinar el monto total
de recursos econdmicos que le fueron asignados al Instituto Electoral del Estado,
asi como al resto de los Organos Constitucionales Auténomos, dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, parti6 de una
maxima en materia hacendaria, que es la de procurar el cumplimiento del principio
del Balance Presupuestario a que hacen referencia los ordenamientos juridicos
aplicables. Desde esa Optica, sirvieron de sustento las estimaciones de ingresos y
el histoérico del ejercicio del gasto que en ejercicios fiscales anteriores le fueron
asignados a cada uno de los referidos entes publicos.

Sobre el particular, es dable ilustrar a través de la tabla siguiente cual ha sido el
comportamiento presupuestal de dicha Autoridad en materia electoral, y demas
Organos Auténomos, para lo cual se detallan en nimeros generales los
presupuestos autorizados a partir del afio 2015 y hasta este 2021

Poder/Organis
mo Publico 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Auténomo
Fiscalia
General del 213,685,7 | 282,632,2 | 355,720,1 | 402,983,0 | 428,416,7 | 442,334,9 443.034.918
Estado de 10 67 33 69 17 18 ! !
Colima
. 162,685,0 | 185,878,2 | 196,000,0 | 208,000,0 | 216,000,0 | 216,000,0
Poder Judicial 00 50 00 00 00 00 230,880,000
L e 79,923,62 | 46,903,49 | 46,903,49 | 108,471,4 | 49,089,80 | 49,089,80
Electoral del ’ ' e e ' . e ’ ’ 132,571,180
6 8 8 00 0 0
Estado
H. Congreso 88,208,00 | 102,208,0 | 93,280,00 | 95,000,00 | 95,000,00 | 115,000,0
del Estado 7 07 0 0 0 00 115,000,000
Organo
Superior de
Auditoria 'y 29,894,22 | 37,894,22 | 32,000,00 | 35,000,00 | 35,000,00 | 36,000,00
. . ” 38,000,000
Fiscalizacién 1 1 0 0 0 0
Gubernamenta
| del Estado
Tribunal
Electoral del 15,218,41 | 12,077,64 | 10,500,00 | 15,218,41 | 10,500,00 | 11,500,00 24 485.956
Estado de 2 8 0 2 0 0 T
Colima
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Tribunal de
Justicia
Administrativa | 6,846,219 | 6,846,219 | 7,440,350 | 8,000,000
del Estado de
Colima
Comisién de
Derechos
Humanos del | 6,878,180 | 6,878,180 | 7,500,000 | 9,500,000 | 9,500,000 | 9,500,000 | 13,000,000
Estado de
Colima
Instituto de
Transparencia,
Acceso a la
Informacion
Publica 'y 6,345,130 | 6,345,130 | 7,000,000 | 7,500,000 | 7,500,000
Proteccion de
Datos del
Estado de
Colima
Tribunal de
Arbitraje y 2,552,918 | 2,652,918 | 4,540,100 | 5,026,011 | 6,528,383 | 7,222,091 7,222,091
Escalafén

16,477,84 | 16,477,84

0 0 19,403,782

12,500,00

0 13,500,000

612,237,4 | 690,216,3 | 760,884,0 | 894,698,8 | 874,012,7 | 915,624,6 | 1,037,097,9

vons 23 38 81 92 40 49 27

L

Del Presupuesto de Egresos 2015 al Presupuesto de Egresos de 2021, se han
incrementado las asignaciones presupuestales a los Organos Estatales Autbnomos
en un poco mas de 424.8 millones de pesos, lo que representa un 69.39 por ciento
mas.

Lo anterior implica un crecimiento promedio en el periodo sefialado del 11 por
ciento en términos reales; destacandose los ejercicios fiscales 2015, 2018 y 2021,
en virtud de que estos corresponden a afios en los que se celebran procesos
electorales en la entidad, razon por el que las asignaciones a los Organos
Electorales incrementa sustancialmente, aungue ello, sin embargo, no implique que
se tengan mayores ingresos.

De esta manera, en lo que respecta al Instituto Electoral del Estado, dentro del
periodo comprendido entre el afio 2015 a 2021, ha incrementado significativamente
sélo en lo que ve a las asignaciones presupuestales que se han otorgado en
periodos electorales, por el orden de los $52°647,554 (Cincuenta y dos millones
seiscientos cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.),
lo que equivale a un 68.87 por ciento en término real.

En ese renglén, resulta Gtil emprender también un ejercicio comparativo que
permita dilucidar el comportamiento que en materia presupuestal ha tenido el
Instituto Electoral a nivel general de gasto, para lo cual se inserta a continuacion
una lamina en la que se describen los presupuestos autorizados en los afios 2018,
2020y 2021, asi como la variacion absoluta en forma liquida y su variacion relativa
porcentual; considerando relevante sefialar que durante el afio 2018, de acuerdo
al registro que se tiene de la cuenta publica anual de dicho ejercicio fiscal, el
Organo Comicial report6 un subejercicio, lo que representé un ahorro financiero o
una sobreestimacion del gasto, por el orden de los $6°587,391.79 (Seis millones
guinientos ochenta y siete mil trescientos noventa y un pesos 79/100 m.n.):

10000| Servicios Personales 43,644,545, 14,591,650 53,649,978 10,005,433 22.9%
Materiales y
20000 Suministron 8,228,861 414455 g (76 434 847,573 10.3%
30000 Servicios Generales 13,991,040 3,024566 ) cas 14 -3,458,854 24.7%
1 0,
400000  Transferencias 41,545,654 30,927,464 ¢, oo (oo 13,043,435 31.4%
50000| Bienes Muebles e 1,061,300 131,665 -500,800 -47.2%
Inmuebles P05 ’ 560,500 : e
85000 Convenios - 1 4160001 4,162,991 100.0%
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Total 108,471,400 49,089,800 132,571,177 24,099,777 22.2%

Conforme al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2021, esta Comision legislativa, tal como se muestra
en la tabla siguiente, realizd un desglose a nivel de capitulo general, donde se
incluyen pasivos de 2020, asi como el monto autorizado para este ejercicio fiscal
vigente, pudiendo destacar las variaciones absolutas en cantidad liquida y su

porcentaje respectivo:

Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del IEE, Ejercicio Fiscal 2021
Anteproye Presupue Variacié
Capitu Ordinari Pasivo proy sto Variaci
Concepto Proceso cto IEE . n p
lo o 2020 Autorizad 6n
2021 absoluta
0 2021
Servicios |28,017,745 | 27,155,524 | 7,426,765. | 62,600,036, 53,649,97 ) o
10000 Personales .94 74 611 299 7.74 8’95&3058' - 17%
Materiales )
y 525,970.2 | 11,943,267 | 12,469,237. | 9,076,433. )
20000 | 5 ministro 5 72 97 6 | 392808 | - 37%
s
Servicios 4,379,128 | 6,153,060. | 490,665.6 | 11,022,852. | 10,532,18 .
30000 | Generales 80 62 3 51 6z | 49000651 5%
40000 T_ransferen 32,258,428 | 21,923,204 | 407,455.6 | 54,589,088. | 54,589,08 ) 0%
cias .84 .07 0 51 8.51
Financiami
44700 ento a 32.258.428 | 21,923,204 | 407,455.6 | 54,589,088. | 54,589,08 ) 0%
partidos .84 .07 0 51 8.51
politicos
Bienes
50000 | Muebles e | 15,000.00 | 545,500.00 -| s60,500.00 | °00°000 S s%
Inmuebles
. 4,162,990. 4,162,990.5 | 4,162,990.
85000 | Convenios - 53 3 53 - 0%
65,196,270 | 71,883,547 | 8,324,886 |145,404,705. | 132,571,17 )
TOTAL 83 68 84 35 688 12,833,5‘213; -10%

En relacién a la tabla anterior, la asignacién presupuestal otorgada al Instituto
Electoral, a través del Decreto 393 que ha dado origen a la sentencia que por este
medio se cumplimenta, considera:

e En materia de servicios personales, los incrementos permitidos por la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
tomando como base lo aprobado para el ejercicio fiscal 2018, como afio
electoral inmediato anterior.

e La asignacion de recursos para este afio, asegura la operatividad de ese
Organo Auténomo, por lo que ve a Servicios Generales, y Materiales y
Suministros, incrementandose en 10.3 por ciento respecto a 2018.

e Garantiza a su vez el financiamiento a partidos politicos y considera
ademds, un pasivo que en este rubro se tiene desde el Ejercicio Fiscal 2020.

e Contempla igualmente asignaciones para la firma de un convenio IEE-INE.

En resumen, solo se limita al Instituto Electoral del Estado a lo que dictan las Leyes
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y la Ley de
Austeridad del Estado de Colima, no debiendo pasar inadvertido que sobre los
montos proyectados en la tabla de referencia, se otorgo al referido Organo Electoral
una ampliacion presupuestal por el orden de los $4°000,000.00 (Cuatro millones
de peso 00/100 m.n.); razon de mas para demostrar que el déficit presupuestal ha
decrecido y que con los recursos econémicos que le fueron asignados mediante el
Decreto 393, permiten la operacibn de sus actividades y obligaciones
constitucionales, sin vulnerar los principios de autonomia financiera,
presupuestaria, técnica y de gestion, de que estan dotados.

OCTAVO.- Como ha quedado expuesto en el punto 9 de los antecedentes del

presente dictamen, obra glosado a éste el oficio numero SPYF-0246-2021 que, en
fecha 18 de febrero del presente afio, suscribié el Secretario de Planeacion y
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Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, con el cual remite a este cuerpo
legislativo la informacién que a través del diverso numero CHPYFRP-010/2021, le
fue previamente requerida. De dicho instrumento se advierte de manera puntual el
pronunciamiento que vierte el Secretario de Estado a cada uno de los
planteamientos esbozados por esta Comision parlamentaria, concluyendo que no
existen condiciones econdmicas ni suficiencia presupuestaria para que
derivado del analisis se pudiera aprobar una ampliacién de presupuesto a
favor del Instituto Electoral del Estado, tal como a continuacién se infiere:

1.- El monto econdmico entregado al Instituto Electoral del
Estado de Colima, en los ejercicios fiscales 2015, 2018 y 2020 fue el
siguiente.

Instituto Electoral del Estado de Colima
Presupuesto aprobado, ampliaciones al presupuesto y presupuesto ejercido
2015, 2018 y 2020

2015 2018 2020
Presupuesto Aprobado 79,923,626.00 108,471,400.00 49,089,800.00
Ampliaciones al Presupuesto 13,344,593.92 0.00 4,000,000.00
Presupuesto Ejercido 93,268,219.92 108,471,400.00 53,089,800.00
2.- Mediante circular SPyF/DP/012/2020 de fecha 04 de

septiembre de 2020, el Secretario de Planeacién y Finanzas, informa
a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado, de la
realizacion de un andlisis de la viabilidad financiera y legal del Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado.

3.- No existen las condiciones econémicas ni las
presupuestarias para que, en caso de que se estime procedente, el H.
Congreso del Estado apruebe una ampliacién de presupuesto a favor
del Instituto Electoral del Estado, para este Ejercicio Fiscal 2021.

4 - Con fecha 31 de agosto de 2020, el Instituto Electoral del
Estado de Colima, en uso de sus atribuciones remitié su Anteproyecto
del Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de
Colima, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Al descontar el financiamiento a partidos politicos para el ejercicio
fiscal 2021, se tiene un gasto de operacion para el ejercicio fiscal de
dicho Organismo por $90,815,616.84 pesos.

...Se propone que el Techo Presupuestario para 2021, considere
como base el monto aprobado, en el proceso electoral 2018, para
gasto corriente mas el 10.3 por ciento que es la suma del factor de
actualizacion de precios de 2018 a 2020 y lo estimado para 2021.

Por lo anterior, se concluye que no existen condiciones econémicas ni
suficiencia presupuestaria para que derivado del analisis se pudiera
aprobar una ampliacion presupuesto a favor de dicho organismo
publico autbnomo, por parte del Poder Legislativo.

NOVENO.- Para esta Comision legislativa es imperante la necesidad de que
cualquier Ente Publico, en el ambito de su respectiva competencia, anteponga el
ejercicio transparente y el uso eficaz de los recursos publicos, materiales y
humanos para la optimizacion de sus funciones. Por lo tanto, a juicio de quienes
suscribimos, el Instituto Electoral del Estado debe adoptar, de manera prioritaria,
mecanismos que conlleven a ajustar sus pretensiones al &mbito del gasto racional,
y demas principios de austeridad republicana.

Lo anterior, en virtud de que los Criterios Generales de Politica Econdémica sefialan
gue para este 2021 la trayectoria de la pandemia del COVID 19, continuara
marcando el ritmo de la reapertura y delineando la ejecucién de la politica
economica en el pais. Luego entonces, ante la progresion acelerada de contagios,
las medidas sanitarias necesarias para la contencion estdn generando efectos
negativos importantes sobre la actividad econdmica, por lo que las perspectivas
macroeconomicas tienen un alto nivel de incertidumbre ante la complejidad de la
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situacion de la pandemia, tal como se advierte del contenido textual de los Pre
criterios 2021 contenidos en el informe de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Tal situacion ha impactado de manera correlativa a todos los niveles de gobierno,
pues no obstante se implementen mecanismos fiscales para incentivar a la
ciudadania al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y con ello se estimule
la recaudacion de ingresos propios; cierto es también que la mayor preocupacion
radica en procurar el abastecimiento de cobertura médica a la poblacion, toda vez
gue la deteccion, atencién, tratamiento y hospitalizacién, aunado a la adquisicién
de insumos para combatir esta emergencia epidemioldgica, requieren de un
importante despliegue de recursos econdmicos y del apoyo solidario de cuantos
estamos -preocupados por la salud y bienestar de la sociedad.

Atinente a esto, por sefalar un ejemplo, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, para el Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo a la informacion vertida en el
Anexo 32, relativo a las adecuaciones aprobadas por la H. Camara de Diputados,
se estimO necesario realizar deducciones a las propuestas realizadas por los
Organismos Auténomos e incluso al Poder Judicial, destacandose que:

e Al Poder Judicial de la Federacion le redujeron 1,130 millones de pesos, lo
gue equivale al 2 por ciento de su Presupuesto;

e Al Instituto Nacional Electoral se le redujo su presupuesto, aln siendo este
ejercicio fiscal un afio electoral, en 870 millones de pesos, lo que equivale
al 3 por ciento menos;

e Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se le redujeron
195 millones de pesos;

e Y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se le redujeron 23 millones
de pesos.

En consecuencia, no pasa inadvertido para esta Soberania que el Instituto Electoral
del Estado de Colima, es una entidad ejecutora de gasto y no recaudadora, es
decir, dado que su funcion no es Ejecutiva, depende de quién si lo es, para que se
recauden las contribuciones contenidas en la Ley de Ingresos del Estado de
Colima, y con ellas poder financiar correlativamente el gasto Decretado por este
Poder Legislativo, ante lo cual es evidente que desde la Iniciativa de Ley con
Proyecto de Decreto por la que se expidi6 la Ley de Ingresos del Estado de Colima
para el ejercicio fiscal 2021, fueron sefialados por el Ejecutivo de la Entidad, en su
exposicion de motivos, como riesgos relevantes para las finanzas publicas los
siguientes:

“lll. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS
FINANZAS PUBLICAS, INCLUYENDO SALDO Y COMPOSICION DE
LA DEUDA PUBLICA.

1. Riesgos relevantes para las finanzas publicas.

El Estado de Colima tiene una elevada dependencia de las
transferencias federales, por lo que cualquier situacion que afecte en
las finanzas publicas Federales trascendiera a las del Estado. Sin
embargo, es necesario advertir que esta limitante no es exclusiva del
Estado, se presenta en todas las entidades federativas del pais, ya que
partir del establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
los gobiernos estatales cedieron al federal sus potestades tributarias a
cambio de que les transfirieran participaciones de los ingresos
federales.

Las cantidades de Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones son cifras variables y se actualizaran hasta en tanto se
autorice el Paquete Econdmico Federal por parte del Congreso de la
Unidn, para el ejercicio fiscal 2021.
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Si bien la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Colima
para el ejercicio fiscal 2021 se genera enmarcada en las condiciones
macroeconomicas especificadas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica, en la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio
fiscal de 2021, los mencionados Criterios Generales, advierten que las
proyecciones de ingresos estan sujetas a variaciones y a algunos
riesgos relevantes que pueden incidir en el cumplimiento de las
proyecciones de finanzas publicas como son:

1. Que continden las disrupciones por la pandemia del COVID-19 y se
profundicen las tensiones comerciales afectando la estabilidad del
sistema financiero y el crecimiento global de mediano plazo.

2. Una profundizacion de los conflictos comerciales y los riesgos
geopoliticos que genere menores perspectivas de crecimiento en la
economia mundial.

3. Una recuperacion de la economia de EEUU mas lenta que la
esperada.

4. La materializacion de condiciones mas restrictivas en los mercados
financieros internacionales por los procesos de normalizacion de
las economias que afecten la inversion y los flujos de capitales a
nivel mundial.

Como es evidente, dependemos en buena medida de transferencias federales y el
escenario econdmico no es del alentador como lo ha informado en sus Pre Criterios
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal; de tal manera
gue se incurriria por este Legislativo en una irresponsabilidad financiera, sino se
tiene claridad en la fuente de ingresos correspondientes.

Al respecto, cabe recordar que los articulos 8 y 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, previenen en
congruencia con el taxativo Constitucional 126, que toda propuesta de aumento o
creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos, refrendando que no procede pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto de egresos, y que adicionalmente solo se
podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contandose
previamente con la suficiencia presupuestaria para ello. Sobre ese particular, ya
se ha abordado el planteamiento que evoca el Secretario de Planeaciéon y
Finanzas, a través del oficio SPYF-0246-2021, quien previo andlisis de la situacion
presupuestal que guardan las finanzas del Estado ha concluido que no existen
condiciones econémicas ni suficiencia presupuestaria para aprobar una ampliacion
al Presupuesto del Instituto Electoral del Estado.

DECIMO.- En atencién de los argumentos que se han vertido anteriormente, la
Diputada y los Diputados que integramos esta Comision Legislativa, consideramos
gue escalar a un incremento en la asignacion presupuestal otorgada al Instituto
Electoral del Estado de Colima, sin una fuente de ingresos definida, derivaria en
un Balance Presupuestario no sostenible y, por consiguiente, en un Balance de
Recursos Disponibles negativo, contraponiendose con lo previsto por el articulo 38
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima,
toda vez no se ajusta a las hipétesis legales que al efecto establece el corolario 7
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por consiguiente, esta Representacién Parlamentaria determina que, si bien los
Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, al resolver en
definitiva el expediente identificado bajo el indice niumero JE-01/2021, que se
radic6 como resultado del medio de impugnacion interpuesto por el Instituto
Electoral del Estado de Colima, en contra del Decreto nimero 393 por el que se
aprobo el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal
2021, es preciso resaltar que la ejecutoria de mérito si bien tiene efecto vinculante
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para que el Congreso del Estado de Colima, en ejercicio de sus atribuciones,
analice, discuta y emita una determinacion fundada y motivada respecto de la
propuesta de asignacién de recursos correspondientes al Instituto Electoral, no
dispone obligatoriedad para que el pronunciamiento de esta Soberania sea en
favor de las pretensiones reclamadas por la Autoridad impetrante, maxime que la
condicién global de emergencia sanitaria ha impactado considerablemente la
pretensién de un ingreso a las arcas federales y estatales; razén por el que,
atendiendo a las consideraciones que se han esbozado en supra lineas, se estima
necesario, y congruente establecer, a través del presente dictamen, la
confirmacién del Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio
Fiscal 2021, concretamente en lo que ve a la partida 41403, correspondiente al
Instituto Electoral del Estado de Colima, y la asignhacién presupuestal concerniente
a la cantidad de $132°571,180.00 (Ciento treinta y dos millones quinientos setenta
y un mil ciento ochenta pesos 00/100 m.n.).”

Es decir, de lo trascrito se advierte que el Congreso para realizar la
asignacion presupuestal al Instituto local de $132,571,180.00 (ciento
treinta y dos millones quinientos setenta y un mil ciento ochenta pesos

00/100 MN), se apoy6 en las consideraciones siguientes:

e Parametros que deben observar los anteproyectos. Porque
el diverso numeral 27, en sus fracciones VI, VII, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima, sefiala que los Entes Publicos, en materia de

programacion y presupuestacion, deberan:

Elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos en
coordinacién con la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
estimando los costos para alcanzar los resultados
cuantitativos y cualitativos previstos en los objetivos y
metas, asi como los indicadores de desempefio para medir

su cumplimiento;

e Es procedente la asignacion en atencion al principio de

balance presupuestal.

Al sefialarse que a fin de determinar el monto total de recursos
economicos que le fueron asignados al Instituto Electoral del
Estado, asi como al resto de los Organos Constitucionales
Autonomos, dentro del Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2021, partié de una maxima en materia

hacendaria, que es la de procurar el cumplimiento del principio
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del Balance Presupuestario a que hacen referencia los
ordenamientos juridicos aplicables. Desde esa 6ptica, sirvieron
de sustento las estimaciones de ingresos y el historico del
ejercicio del gasto que en ejercicios fiscales anteriores le fueron

asignados a cada uno de los referidos entes publicos.

Sobre el particular, es dable ilustrar a través de la tabla siguiente cual
ha sido el comportamiento presupuestal de dicha Autoridad en materia
electoral, y demas Organos Autonomos, para lo cual se detallan en
nameros generales los presupuestos autorizados a partir del afio 2015
y hasta este 2021

Fiscalia
General del 213,685,7 | 282,632,2 | 355,720,1 | 402,983,0 | 428,416,7 | 442,334,9 443,034,918
Estado de 10 67 33 69 17 18
Colima
. 162,685,0 | 185,878,2 | 196,000,0 | 208,000,0 | 216,000,0 | 216,000,0
Poder Judicial 00 50 00 00 00 00 230,880,000
O 79,923,62 | 46,903,49 | 46,903,49 | 108,471,4 | 49,089,80 | 49,089,80
Electoral del e D D T B U 132,571,180
6 8 8 00 0 0
Estado
H. Congreso | 88,208,00 | 102,208,0 | 93,280,00 | 95,000,00 | 95,000,00 | 115,000,0
del Estado 7 07 0 0 0 00 115,000,000
Organo
Superior de
Auditoria 'y 29,894,22 | 37,894,22 | 32,000,00 | 35,000,00 | 35,000,00 | 36,000,00
) T 38,000,000
Fiscalizaciéon 1 1 0 0 0 0
Gubernamenta
| del Estado
Tribunal
Electoral del 15,218,41 | 12,077,64 | 10,500,00 | 15,218,41 | 10,500,00 | 11,500,00 24 485 956
Estado de 2 8 0 2 0 0 B
Colima
Tribunal de
Justicia
Administrativa | 6,846,219 | 6,846,219 | 7,440,350 | 8,000,000 16’477’83 16’477’83 19,403,782
del Estado de
Colima
Comisién de
Derechos
Humanos del | 6,878,180 | 6,878,180 | 7,500,000 | 9,500,000 | 9,500,000 | 9,500,000 | 13,000,000
Estado de
Colima
Instituto de
Transparencia,
Accesoala | ¢ o0 130 | 6,345,130 | 7,000,000 | 7,500,000 | 7,500,000 | 22599 | 13500000
Informacién 0
Publica'y
Proteccion de
Datos del
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Estado de
Colima

Tribunal de
Arbitraje y
Escalafén

2,552,918

2,552,918

4,540,100

5,026,011

6,528,383

7,222,091

7,222,091

612,237,4 | 690,216,3 | 760,884,0 | 894,698,8 | 874,012,7 | 915,624,6 | 1,037,097,9

Ldle 23 38 81 92 40 49 27

e Se le ha otorgado un incremento en el presupuesto del

Instituto si se compara con los procesos electorales

anteriores.

Del Presupuesto de Egresos 2015 al Presupuesto de Egresos
de 2021, se han incrementado las asignaciones presupuestales
a los Organos Estatales Autbnomos en un poco mas de 424.8

millones de pesos, lo que representa un 69.39 por ciento mas.

Lo anterior implica un crecimiento promedio en el periodo
sefialado del 11 por ciento en términos reales; destacandose
los ejercicios fiscales 2015, 2018 y 2021, en virtud de que estos
corresponden a afios en los que se celebran procesos
electorales en la entidad, razén por el que las asignaciones a
los Organos Electorales incrementan sustancialmente, aunque

ello, sin embargo, no implique que se tengan mayores ingresos.

De esta manera, en lo que respecta al Instituto Electoral del
Estado, dentro del periodo comprendido entre el afio 2015 a
2021, ha incrementado significativamente solo en lo que ve a
las asignaciones presupuestales que se han otorgado en
periodos electorales, por el orden de los $52°647,554
(Cincuenta y dos millones seiscientos cuarenta y siete mil
guinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), lo que

equivale a un 68.87 por ciento en término real.

Por una sobreestimacion del gasto en el ejercicio fiscal de
2018.
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Durante el afio 2018, de acuerdo al registro que se tiene de la

cuenta publica anual de dicho ejercicio fiscal, el Organo

Comicial reporté un subejercicio, lo que representé un ahorro

financiero o una sobreestimacion del gasto, por el orden de los

$6°587,391.79 (Seis millones quinientos ochenta y siete mil

trescientos noventa y un pesos 79/100 m.n.).

10000| Servicios Personales 43,644,545 14,591,650 53,649,978 10,005,433 22.9%
20000 "é'ﬁ;?{;if;g 8,228,861 414,455 g oo 1oy 847,573 10.3%
30000 Senvicios Generales | 13991040 3024566 00,0 3,458,854 -24.7%
40000  Transferencias 41545654 30927464, oo oo 13,043,435 31.4%
50000 Bie'l‘s;re“kﬁzlses € 1,061,300 131,665 560,500 -500,800 -47.2%
85000 Convenios 4.162,991 4,162,991 100.0%
Total 108,471,400 49,089,800 132,571,177 24,099,777 22.2%

e Incremento y operatividad en los capitulos del

presupuesto.

Conforme al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto

Electoral del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2021, esta Comision

legislativa, tal como se muestra en la tabla siguiente, realiz6 un

desglose a nivel de capitulo general, donde se incluyen pasivos de

2020, asi como el monto autorizado para este ejercicio fiscal vigente,

pudiendo destacar las variaciones absolutas en cantidad liquida y su

porcentaje respectivo:

Presupues
Capitu L Pasivo Anteproyect to Variacion |Variaci
lo Concepto Ordinario Proceso 2020 o IEE 2021 | Autorizado | absoluta 6n
2021
Servicios 28,017,745 | 27,155,524 | 7,426,765. | 62,600,036 53,649,97 -
10000 Personales .94 74 611 299 7.74 8’95§é058' 17%
Materiales -
20000 | y 525,970.2 | 11,943,267 12,469,237. | 9,076,433. 3,302,804, | - 37%
- 5 .12 97 68
Suministros 56
Servicios 4,379,128 | 6,153,060. | 490,665.6 | 11,022,852.| 10,532,18 )
30000 Generales .80 62 3 51 6.42 490’665'2 5%
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Transferen (32,258,428 | 21,923,204 | 407,455.6 | 54,589,088. | 54,589,08
40000 . 0%
cias .84 .07 0 51 8.51
Financiami
ento a 32.258.428 | 21,923,204 | 407,455.6 | 54,589,088. | 54,589,08
44700 partidos .84 .07 0 51 8.51 0%
politicos
Bienes
50000 | Muebles e 15,000.00 | 545,500.00 -| 560,500.00 560’500'8 - 5%
Inmuebles
85000 | Convenios 4,162,990. | 4,162,990.5| 4,162,990. 0%
53 3 53
65,196,270 | 71,883,547 | 8,324,886 |145,404,705. | 132,571,17 .
TOTAL 83 68 84 35 688 12,833,52&; 10%

En relacion a la tabla anterior, la asignacion presupuestal otorgada al

Instituto Electoral, a través del Decreto 393 que ha dado origen a la

sentencia que por este medio se cumplimenta, considera:

En materia de servicios personales, los incrementos permitidos
por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, tomando como base lo aprobado para el

ejercicio fiscal 2018, como afo electoral inmediato anterior.

La asignacion de recursos para este afio, asegura la
operatividad de ese Organo Auténomo, por lo que ve a Servicios
Generales, y Materiales y Suministros, incrementdndose en

10.3 por ciento respecto a 2018.

Garantiza a su vez el financiamiento a partidos politicos y
considera, ademas, un pasivo gue en este rubro se tiene desde

el Ejercicio Fiscal 2020.

Contempla igualmente asignaciones para la firma de un

convenio IEE-INE.

Debe considerarse el impacto de Ila ampliacién
presupuestal otorgada en el 2020 por un monto de
4,000,000 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.)

Se aplican las Leyes de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, y la Ley de Austeridad del Estado de

Colima, no debiendo pasar inadvertido que sobre los montos

proyectados en la tabla de referencia, se otorgd al referido Organo
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Electoral una ampliacion presupuestal por el orden de los
$4°000,000.00 (Cuatro millones de peso 00/100 m.n.); razén de mas
para demostrar que el déficit presupuestal ha decrecido y que con los
recursos economicos que le fueron asignados mediante el Decreto
393, permiten la operacion de sus actividades y obligaciones
constitucionales, sin vulnerar los principios de autonomia financiera,

presupuestaria, técnica y de gestion, de que estan dotados.

e No hay suficiencia presupuestaria para otorgarle mas

dinero.

Obra glosado a éste el oficio numero SPYF-0246-2021 que, en fecha
18 de febrero del presente afio, suscribié el Secretario de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, con el cual remite a
este cuerpo legislativo la informacion que a través del diverso nimero
CHPYFRP-010/2021, le fue previamente requerida. De dicho
instrumento se advierte de manera puntual el pronunciamiento que
vierte el Secretario de Estado a cada uno de los planteamientos
esbozados por esta Comision parlamentaria, concluyendo que no
existen condiciones econdmicas ni suficiencia presupuestaria para
gue derivado del analisis se pudiera aprobar una ampliacion de
presupuesto a favor del Instituto Electoral del Estado, tal como a

continuacion se infiere:

1.- El monto econdmico entregado al Instituto Electoral
del Estado de Colima, en los ejercicios fiscales 2015, 2018

y 2020 fue el siguiente.

Instituto Electoral del Estado de Colima
Presupuesto aprobado, ampliaciones al presupuesto y presupuesto ejercido
2015, 2018 y 2020
2015 2018 2020

Presupuesto 79,923,626.0 108,471,400.0 49,089,800.0
Aprobado 0 0 0
Ampliacione 13,344,593.9 0.00 4,000,000.00
s al 2
Presupuesto
Presupuesto 93,268,219.9 108,471,400.0 53,089,800.0
Ejercido 2 0 0

2.-

Mediante circular SPyF/DP/012/2020 de fecha 04 de septiembre
de 2020, el Secretario de Planeacion y Finanzas, informa a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado, de la realizacion de un
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andlisis de la viabilidad financiera y legal del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral del Estado.

3.- No existen las condiciones econdmicas ni las presupuestarias
para que, en caso de que se estime procedente, el H. Congreso del
Estado apruebe una ampliacion de presupuesto a favor del Instituto
Electoral del Estado, para este Ejercicio Fiscal 2021.

4.- Con fecha 31 de agosto de 2020, el Instituto Electoral del Estado
de Colima, en uso de sus atribuciones remiti6 su Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del Estado de Colima, para
el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Al descontar el financiamiento a partidos politicos para el ejercicio fiscal
2021, se tiene un gasto de operacion para el ejercicio fiscal de dicho
Organismo por $90,815,616.84 pesos.

...Se propone que el Techo Presupuestario para 2021, considere como
base el monto aprobado, en el proceso electoral 2018, para gasto
corriente mas el 10.3 por ciento que es la suma del factor de actualizacion
de precios de 2018 a 2020 y lo estimado para 2021.

Por lo anterior, se concluye que no existen condiciones econémicas ni
suficiencia presupuestaria para que derivado del analisis se pudiera
aprobar una ampliacién presupuesto a favor de dicho organismo publico
auténomo, por parte del Poder Legislativo.

o EI Instituto debe realizar las adecuaciones
presupuestarias. De tal manera que considere un gasto

racional.

Es imperante la necesidad de que cualquier Ente Publico, en el ambito
de su respectiva competencia, anteponga el ejercicio transparente y
el uso eficaz de los recursos publicos, materiales y humanos para la
optimizacion de sus funciones. Por lo tanto, a juicio de este Tribunal,
el Instituto Electoral del Estado debe adoptar, de manera prioritaria,
mecanismos que conlleven a ajustar sus pretensiones al &mbito del

gasto racional, y demas principios de austeridad republicana.

e Debe considerarse la situacién econémica ocasionado por
el Virus del Covid, que delinea la politica econémica y de

salud.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica sefialan que para este
2021 la trayectoria de la pandemia del COVID 19, continuara
marcando el ritmo de la reapertura y delineando la ejecucion de la

politica econdmica en el pais. Luego entonces, ante la progresion

37



EXPEDIENTE: JE-06/2021

acelerada de contagios, las medidas sanitarias necesarias para la
contencion estan generando efectos negativos importantes sobre la
actividad econdmica, por lo que las perspectivas macroeconémicas
tienen un alto nivel de incertidumbre ante la complejidad de la
situacion de la pandemia, tal como se advierte del contenido textual
de los Pre criterios 2021 contenidos en el informe de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Tal situacion ha impactado de manera correlativa a todos los niveles
de gobierno, pues no obstante se implementen mecanismos fiscales
para incentivar a la ciudadania al cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, y con ello se estimule la recaudacion de ingresos propios;
cierto es también que la mayor preocupacion radica en procurar el
abastecimiento de cobertura médica a la poblacién, toda vez que la
deteccion, atencion, tratamiento y hospitalizacién, aunado a la
adquisicion de insumos para combatir esta emergencia
epidemioldgica, requieren de un importante despliegue de recursos
econdmicos y del apoyo solidario de cuantos estamos -preocupados

por la salud y bienestar de la sociedad.

e Debe considerarse que la situacion favorable del
incremento no obstante que otras dependencias han

sufrido grandes disminuciones en sus presupuestos.

Atinente a esto, por sefialar un ejemplo, en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon, para el Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo a la
informacion vertida en el Anexo 32, relativo a las adecuaciones
aprobadas por la H. Camara de Diputados, se estimd necesario
realizar deducciones a las propuestas realizadas por los Organismos

Autonomos e incluso al Poder Judicial, destacandose que:

e Al Poder Judicial de la Federacion le redujeron 1,130 millones

de pesos, lo que equivale al 2 por ciento de su Presupuesto;
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Al Instituto Nacional Electoral se le redujo su presupuesto, aln
siendo este ejercicio fiscal un afio electoral, en 870 millones de

pesos, o que equivale al 3 por ciento menos;

Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se le

redujeron 195 millones de pesos;

Y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se le redujeron

23 millones de pesos.

No puede perderse de vista los riesgos relevantes

financieros.

“IIl. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES
PARA LAS FINANZAS PUBLICAS, INCLUYENDO SALDO
Y COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA.

2. Riesgos relevantes para las finanzas publicas.

El Estado de Colima tiene una elevada dependencia de las
transferencias federales, por lo que cualquier situacién que
afecte en las finanzas publicas Federales trascendiera a las
del Estado. Sin embargo, es necesario advertir que esta
limitante no es exclusiva del Estado, se presenta en todas
las entidades federativas del pais, ya que partir del
establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, los gobiernos estatales cedieron al federal sus
potestades tributarias a cambio de que les transfirieron

participaciones de los ingresos federales.

Las cantidades de Participaciones, Aportaciones,
Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
y Fondos Distintos de Aportaciones son cifras variables y se
actualizaran hasta en tanto se autorice el Paquete
Econdmico Federal por parte del Congreso de la Union,

para el ejercicio fiscal 2021.
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Si bien la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado
de Colima para el ejercicio fiscal 2021 se genera enmarcada
en las condiciones macroeconémicas especificadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica, en la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio
fiscal de 2021, los mencionados Criterios Generales,
advierten que las proyecciones de ingresos estan sujetas a
variaciones y a algunos riesgos relevantes que pueden
incidir en el cumplimiento de las proyecciones de finanzas

publicas como son:

5. Que continden las disrupciones por la pandemia del
COVID-19 y se profundicen las tensiones comerciales
afectando la estabilidad del sistema financiero y el

crecimiento global de mediano plazo.

6. Una profundizacién de los conflictos comerciales y los
riesgos geopoliticos que genere menores perspectivas

de crecimiento en la economia mundial.

7. Una recuperacion de la economia de EEUU mas lenta

gue la esperada.

8. La materializacion de condiciones mas restrictivas en los
mercados financieros internacionales por los procesos
de normalizacion de las economias que afecten la

inversion y los flujos de capitales a nivel mundial.

Como es evidente, dependemos en buena medida de transferencias
federales y el escenario econdmico no es del alentador como lo ha
informado en sus Pre Criterios la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal; de tal manera que se incurriria por este
Legislativo en una irresponsabilidad financiera, sino se tiene claridad

en la fuente de ingresos correspondientes.
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e Es procedente dado el estado que guardan las finanzas

publicas.

Al respecto, cabe recordar que los articulos 8 y 13 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
previenen en congruencia con el taxativo Constitucional 126, que toda
propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de
ingresos, refrendando que no procede pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto de egresos, y que adicionalmente
solo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto
autorizado, contdndose previamente con la suficiencia presupuestaria
para ello. Sobre ese particular, ya se ha abordado el planteamiento
gue evoca el Secretario de Planeacion y Finanzas, a través del oficio
SPYF-0246-2021, quien previo analisis de la situacion presupuestal
gue guardan las finanzas del Estado ha concluido que no existen
condiciones econdémicas ni suficiencia presupuestaria para aprobar

una ampliaciéon al Presupuesto del Instituto Electoral del Estado.

e Debe considerarse que el déficit presupuestario disminuyé

y éste no es mayor a 2,849,027.52

En referencia al déficit presupuestal que aduce el Instituto Electoral
del Estado, respecto del Presupuesto de Egresos del Estado del
Ejercicio Fiscal 2020, y el monto que como ampliacién presupuestal
le autorizo y transfirio el Titular del Poder Ejecutivo el pasado mes de
diciembre de 2020, resulta un monto como pasivo por el orden de los
$4324,886.84 (Cuatro millones trescientos veinticuatro mil
ochocientos ochenta y seis pesos 84/100 m.n.), mas si se considera
ademas que mediante Decreto 393, relativo al Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal en turno, se otorgé el monto a cubrir por
concepto de pasivo 2020 a partidos politicos, se tiene entonces un
déficit total que asciende a los $37917,431.24 (Tres millones
novecientos diecisiete mil cuatrocientos treinta y un pesos 24/100

m.n.). Célculo aritmético que al contrastarlo con los datos numéricos
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gue arroja la Cuenta Publica Anual que ha enviado el Instituto
Electoral a este Poder Legislativo, referente al ejercicio fiscal 2020, se
evidencia que, entre el monto aprobado, las ampliaciones vy
reducciones que se tuvieron, asi como lo devengado, si resulta un
déficit, pero no es mayor a la cantidad de $2°849,027.52 (Dos millones

ochocientos cuarenta y nueve mil veintisiete pesos 52/100 m.n.).

De lo hasta aqui expuesto se puede sostener validamente que de una
confronta entre los agravios del Instituto y las consideraciones que
expuso el Congreso en el Decreto No. 422, se advierte que el actor
no hizo valer algun agravio para exponer los parametros que deben
observar los anteproyectos, sélo se limitd a sefalar que no se le
notifico algun techo financiero, lo cual no es una razon financiera que

justifique el monto del presupuesto solicitado.

Asimismo, no hizo valer algun agravio tendiente a controvertir la
consideracion de que era procedente la asignacion de
$132°571,180.00 (ciento treinta y dos millones quinientos setenta y un
mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), en atencion al principio de
balance presupuestal, al estado que guardan las finanzas publicas,

por una sobreestimacion del gasto en el ejercicio fiscal de 2018.

Por otra parte, no expuso agravios para demostrar que contrariamente
a lo sostenido por el Congreso si habia suficiencia presupuestaria
para otorgarle mas dinero, y que por tanto no era necesario hacer
adecuaciones presupuestarias en aras de racionalizar el gasto o que
su déficit presupuestario disminuyé en funcion de la ampliacion

presupuestal y de otros factores administrativos.

De igual manera, no se pronuncié respecto a lo sostenido por el
Congreso en el sentido de que se ha incrementado el presupuesto del
Instituto si se compara con los procesos electorales anteriores.
Tampoco se pronuncidé respecto de la situacion economica que

expuso el Congreso derivado del Virus del Covid-19, que delinea la
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politica econdmica y de salud ni mucho menos de los riesgos

financieros.

De ahi que los argumentos expuestos por el Instituto para poner de
manifiesto la insuficiencia presupuestaria de lo asignado no pueden
tener como efecto revocar el Decreto impugnado, si ho ataca todas
las consideraciones en que se apoyo0 el Congreso para llegar a la
conclusion que era suficiente otorgarle al Instituto una cantidad menor
a la solicitada, maxime cuando la autoridad responsable sefiala que
al Instituto Electoral del Estado, dentro del periodo comprendido entre
el afio 2015 a 2021, ha incrementado significativamente solo en lo que
ve a las asignaciones presupuestales que se han otorgado en
periodos electorales, por el orden de los $52°647,554 (Cincuenta y
dos millones seiscientos cuarenta y siete mil quinientos cincuenta y
cuatro pesos 00/100 m.n.), lo que equivale a un 68.87 por ciento en

término real.

En ese sentido, queda evidenciado que los argumentos expuestos por
el actor se dirigen a controvertir diversos aspectos sobre la existencia
de un proceso electoral y gastos erogados en el mismo, pero no
justifica a través de operaciones aritméticas, ni porqué de la suma de
esas cantidades, es que no es suficiente para enfrentar el proceso

electoral en curso.

De ahi que resultan inoperantes los agravios formulados por el actor,
porque los argumentos en los que se apoya no controvierte los
razonamientos que tuvo la responsable para sustentar el Decreto No.
422.

Violaciones por afectacion de las actividades y funcion electoral

El actor afirma que al aprobarse por parte del Congreso del Estado un
presupuesto menor al proyectado por parte de la actora, se
obstaculizan las actividades que le corresponde llevar a cabo y
trastoca de manera grave su funcion asignada constitucionalmente, al

tener una disminucion de sus recursos materiales y personales.
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A juicio de este Tribunal el agravio es infundado en parte e inoperante

en lo restante.

Es infundado el agravio del actor en la parte que sostiene que el
presupuesto de egresos de 2021 fue disminuido en funcién de la
propuesta del proyecto de presupuesto presentado por la actora, lo
cual constituye un referente equivocado en términos presupuestarios,
porque esta pasando por alto, que la naturaleza de los presupuestos
al ser anuales, se estudian y analizan en funcién de variables
histéricas y de estimaciones de ingresos y egresos, de ahi que para
determinar si un presupuesto asignado sufrid6 una disminucién o
aumento, debe estar referido en forma comparativa respecto del

ejercicio fiscal anterior, o con similares circunstancias.

Asi en el caso en concreto, se tiene que contrariamente a lo sostenido
por la actora, el presupuesto de egresos sufrié un aumento, como se

observa en el cuadro siguiente:

10000| Servicios Personales 43,644,545 14,591,650 53,649,978 10,005,433 22.9%
20000 '\S"S:]flrr']if;;' 8,228,861 414855 o e o 847,573 10.3%
30000| Servicios Generales 13,991,040 3,024,566 10,532,186 -3,458,854 -24.7%
40000 Transferencias 41,545,654 30,927,464 54,589 089 13,043,435 31.4%
50000 Bierl‘srsn l':"e“kalses © 1,061,300 131,665 560,500 -500,800 -47.2%
85000 Convenios e - 4.162,991 4,162,991 100.0%

Total 108,471,400 49,089,800 132,571,177 24,099,777, 22.2%

Por tanto, si tratandose del ejercicio fiscal de 2021, en comparacion
del ejercicio anterior se desprende que hubo un incremento de
$83,481,377 y respecto del afio en que hubo proceso electoral en
Colima (2018) el incremento fue de $24,099,777, entonces no le asiste

la razon a la parte actora cuando sostiene que se obstaculizan las
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actividades que le corresponde llevar a cabo y trastoca de manera
grave su funcidn asignada constitucionalmente, al tener una

disminucion de sus recursos materiales y personales.

De igual manera, se aprecia un incremento presupuestal si se
considera los ejercicios fiscales 2015, 2018 y 2020, como se aprecia

en el cuadro siguiente:

Instituto Electoral del Estado de Colima
Presupuesto aprobado, ampliaciones al presupuesto y presupuesto
ejercido
2015, 2018y 2020
2015 2018 2020
Presupuesto 79,923,626.00 | 108,471,400.00 | 49,089,800.00
Aprobado
Ampliaciones al 13,344,593.92 0.00 4,000,000.00
Presupuesto
Presupuesto 93,268,219.92 | 108,471,400.00 | 53,089,800.00
Ejercido

En inoperante el agravio en la parte que el agravio presupone una
insuficiencia presupuestaria, porque lo alegado se hace descansar en
lo que se argumentd, en otra parte del agravio que fue declarado
infundado en la presente resolucion, pues si el Instituto basa su
agravio en el hecho que debi6 de considerarse procedente su
propuesta presupuestaria, entonces resulta el agravio ineficaz porque
a ninguan fin practico conduciria, estudiar si se obstaculizan las
actividades que le corresponde llevar a cabo y trastoca de manera
grave su funcion asignada constitucionalmente al no tener el Instituto
una disminucidn de sus recursos materiales y personales, como se ha

expuesto en lineas anteriores.

De ahi que el agravio hecho valer por el Instituto en la parte que se
estudia resulta inoperante en lo restante, al hacerse descansar,
sustancialmente, en lo que se argumento en un motivo de disenso que
fue desestimado por este Tribunal, lo que haria que de ninguna
manera resultara fundado el agravio, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

45



EXPEDIENTE: JE-06/2021

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XVII.10.C.T. J/4 emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
criterio comparte este Tribunal local, con rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS.™

Violaciones relacionadas con la omisién de considerar la
informacion contenida en el oficio IEEC/PCG-0233/2021

El Instituto hace valer como agravio que el Congreso no considero la
informacion contenida en el oficio IEEC/PCG-0233/2021 de diecisiete
de febrero de dos mil veintiuno emitido por el Instituto. Relacionado

con lo siguiente:

e Personal eventual, modalidad, cargos Yy/o puestos
desempefiados, vigencia y monto econémico que se erogd para

cubrir prestaciones laborales, durante los procesos electorales.

e Numero de plazas o contrataciones que, de caracter eventual,
preve llevar a cabo para el actual Proceso Electoral Local 2020-

2021, identificacién del cargo y el sueldo.

e Percepcion economica extraordinaria a favor del personal del
Instituto Electoral del Estado, denominada Compensacion por

Proceso Electoral.

e Cantidad de cursos de capacitacion y/o actualizacion que se

impartiran durante el afio 2021.

e Congresos, cursos y/o eventos en los que se ha convocado a

participar a los servidores publicos del Instituto.

> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de
2005, pagina 1154.

46



EXPEDIENTE: JE-06/2021

e Informacion de los arrendamientos que celebré y celebrara este

organismo electoral.

El agravio a juicio de este Tribunal es infundado en parte e inoperante

en lo restante.

Es infundado en la parte que sefiala que el Congreso no considero la
informacién contenida en el oficio IEEC/PCG-0233/2021, porque en
primer lugar no esta previsto en una norma que obligue al Congreso
a otorgar el presupuesto a un o6rgano autbnomo en funciéon de un
requerimiento formulado por el mismo Congreso, maxime si se
advierte que el fin del requerimiento obedecié6 para que éste se
allegara de elementos presupuestarios para realizar un analisis de la
necesidad financiera y de los gastos para el proceso electoral,
situacion que si se logra advertir del Decreto controvertido, pues el
congreso funda y expone sus razones, respecto del por qué no es
posible otorgar mas presupuesto, al referido instituto, siendo esta una

facultad soberana y constitucional del citado H. Congreso del Estado.

Por otra parte, este Tribunal advierte que al sumar el total de
cantidades que refiere el oficio en cuestion, se obtiene un monto de

$72,825,460.68, como se muestra en la tabla siguiente:

DESCRIPCION PRESUPUESTADO
Material de Capacitacién. (Adendas, cuadernillos, ETC) 1,207,905.38
Material Electoral 1,758,158.54
Documentacioén Electoral 6,289,923.91
Alimentacion de personas en actividades extraordinarias 715,860.00
Combustible. Consejo General y Consejos Municipales
leisc::;czelzs;/:ft?;zl ; supervisores electorales y capacitadores 814,095.93
Vestuarios y uniformes 201,800.01
Servicio de energia eléctrica 385,000.00
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Telefonia celular. Apoyo a supervisores electorales locales y

PREP, nube

capacitadores asistentes electorales locales 231,914.96
Servicios de acceso a internet, redes y procesamiento. Cuentas
de correo institucionales, hosting ieecolima.org.mx, hostin

g g g 617,200.00

Servicios de consultoria administrativa. Auditoria PREP,
gratificacion Comité Técnico Asesor del PREP, gratificacion
Comité Técnico del Voto de los Mexicanos residentes en el
extranjero.

1,477,412.51

Fletes y maniobras. Traslado de la documentacion y material

electoral de la empresa adjudicada al Consejo General y del >
. . - 556,565.99

Consejo General a los Consejos Municipales Electorales

Conservacion 'y mantenimiento menor de inmuebles. S

Avituallamiento de bodegas electorales 225,000.01

Transferencia a partidos politicos. Financiamiento ordinario,
actividades especificas y gastos de campafa

54,181,632.91

Convenio IEE-INE

4,162,990.53

72,825,460.68

Sin embargo, también se advierte que el Congreso para este afio, de

los $132,571,180.00, le asign6é al Instituto un monto de

$77,982,091.00, que es superior al monto total que refleja el oficio que

se solicita se considere por el Congreso, como se ejemplifica en el

cuadro siguiente:

Tabla 21. Instituto Electoral del Estado

Concepto

Asignacion
Presupuestal

Instituto Electoral del Estado

77,982,091.00

Pasivos 2020 Partidos Politicos

407,456.07

Financiamiento Publico Ordinario 2020-2021

31,318,862.97

Financiamiento para Actividades Especificas 2020-2021

939,565.90

Financiamiento para Gastos de Campafa

21,923,204.06

Total

132,571,180.00
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De igual manera, dentro del presupuesto asignado por el Congreso se
consideran cantidades mayores en los campos de transferencias y
convenios en comparacion con el oficio IEEC/PCG-0233/2021, como

se aprecia en el cuadro siguiente:

10000| Servicios Personales 43,644,545 14,591,650, 53,649,078 10,005,433 22.9%
20000 '\S”'ﬁ:s;']?slf;z 8,228,861 414455 o e aaa 847,573 10.3%
30000| Senvicios Generales | 13991040 3024566 0 oo -3,458,854 -24.7%
40000|  Transferencias 41,545,654 30927.464 oo o0 13,043,435 31.4%
50000 Bie?ﬁ;uMe”tjz'Ses € 1,061,300 131,665 560,500 -500,800 -47.2%
85000 Convenios - 1 4162901 4,162,991 100.0%

Total 108,471,400  49,089,800] 132,571,177 24,009,777 22.2%

De ahi que deviene en infundado el agravio en la parte que pretende
el Instituto poner de manifiesto que era relevante considerar el oficio
en cita, cuando deja de considerar que el oficio obedecié a un

requerimiento para que el Congreso se alleg6 de informacion.

Es inoperante en lo restante, en la parte en que el Instituto no expone
agravios que pongan de manifiesto el por qué es relevante considerar
el oficio IEEC/PCG-0233/2021, para acoger las pretensiones del

Instituto.

Es importante destacar que la Sala Superior®, ha considerado que,
para analizar un concepto de agravio, su formulacion debe ser
expresando claramente la causa de pedir, detallando la lesion o
perjuicio que le ocasiona la sentencia impugnada, asi como los

motivos que originaron ese agravio, con independencia de su

® Cfr. Sentencias identificadas con las claves de identificacion: SUP-JDC-1631/2016 y
SUP-JDC-1022/2016, consultadas en el portal de internet: www.trife.gob.mx/

49



EXPEDIENTE: JE-06/2021

ubicacion, en cierto capitulo o seccién del escrito de demanda, asi

como de su presentacion, formulacion o construccion logica.

Al respecto, es oportuno citar la Jurisprudencia 03/2000, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.™

Por tanto, cuando el impugnante omite expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, éstos deben

ser calificados como inoperantes, ya sea porque se trate de:

e “Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir.

e Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivé el medio de impugnacion
gque ahora se resuelve.

e Argumentos que no controvierte los razonamientos de la
responsable, los cuales son el sustento de la sentencia
impugnada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, por
el contenido o fin que se pretende alcanzar, no conduzca a
algan efecto practico o incluso teniéndolo, no sea posible
resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion
expresa en la Constitucion o ley aplicable, y

e Cuando se haga descansar, sustancialmente, en lo que se
argumentd en un motivo de disenso que haya sido

desestimado, lo que haria que de ninguna manera resulta

7 Cfr. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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fundado y operante, por basarse en la supuesta procedencia de
aquél’®,

(Enfasis afiadido).

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por
el Congreso en el Decreto No. 422 continten rigiendo, porque los

agravios del Instituto no tendran eficacia alguna para revocar.

Como se ha expuesto son inoperantes, los agravios en la parte que
el Instituto no explica el por qué el contenido del oficio pone de
manifiesto que le asiste algun derecho a que le sea asignado mas

presupuesto que del otorgado.

Y por el contrario, el H. Congreso del Estado, justifica y fundamenta
las razones que lo llevaron a confirmar el presupuesto otorgado desde
el mes de diciembre pasado al IEEC, siendo procedente determinar
gue dicho 6rgano autonomo debera realizar los ajustes necesarios al
presupuesto otorgado, quedandole incluso la potestad de poder
solicitar en su caso una ampliacion de presupuesto en términos de lo
establecido en el articulo 54 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado, siempre que demuestre
conforme a dicho precepto legal ha compensado con reducciones en

otras previsiones de gasto, respecto de su presupuesto.
En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

Unico. Se confirma el Decreto no. 422 emitido por el H. Congreso
del Estado de Colima, correspondiente a la LIX Legislatura, relativo al:

“cumplimiento a la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado

de Colima, dentro del Juicio Electoral nimero JE-01/2021 que promovio el Instituto
Electoral del Estado de Colima en contra del Decreto nimero 393, sancionado por

el Pleno de este Poder Legislativo en fecha 02 de diciembre de 2020, se

8 Criterio sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca,
Estado de México, en los juicios de revision constitucional con claves: ST-JRC-118/2015 y
ST-JRC-200/2015 y ST-JRC-201/2015 ACUMULADOS.
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CONFIRMA en todos sus términos el Presupuesto de Egresos del Estado de
Colima para el Ejercicio Fiscal 2021, particularmente la partida identificada con el
ndamero 41403, que corresponde al Instituto Electoral del Estado de Colima la
asignacion presupuestal de $132°571,180.00 (CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL).”

Notifiquese a las partes en términos de ley, por oficio al Instituto
Electoral del Estado de Colima, adjuntando copia certificada de esta
sentencia; por estrados y en la pagina de internet de este Organo

Jurisdiccional a los demas interesados.

Asi, lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima en
la sesion celebrada el catorce de abril de dos mil veintiuno,
aprobandose por unanimidad de votos, de los Magistrados
Numerarios Licenciada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, Ma. Elena
Diaz Rivera y José Luis Puente Anguiano, siendo ponente el ultimo
de los nombrados quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos Elias Sanchez Aguayo, quien da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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