Recurso de Apelacion
Expediente RA-03/2021

Promovente: Partido Encuentro
Solidario

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del
Estado de Colima

Magistrada Ponente: Ana Carmen
Gonzalez Pimentel.

Proyectista: Roberto Ramirez de

Leodn.

Colima, Colima, 28 de enero de 20211

VISTOS los autos del expediente para resolver el Recurso de
Apelacioén, radicado con la clave y numero al rubro identificado,
promovido por el C. MARCOS SANTANA MONTES, quien promueve en
su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Encuentro Solidario?, en contra de la Resoluciéon IEE/CG/R008/2020, de
fecha 20 de diciembre de 2020.

ANTECEDENTES

De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en el expediente de mérito, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El catorce de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima?,
declar6 legalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-
2021, en el que se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, la

integracion del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos de la entidad.

2. Convenio de Coalicion. El 10 de diciembre de 2020, el Partido
Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), solicitaron ante el IEEC, el
registro de la Coalicion denominada " Si por Colima” a través de la cual,
pretenden postular de manera comun al candidato o candidata a la

eleccioén de la Gubernatura del Estado.

3. Resolucion IEE/CG/R008/2020. Con fecha 20 de diciembre de

2020, el Consejo General del IEE emitio la resolucion, que hoy se

1 En tanto no se especifique otra anualidad se entenderd que es 2021.
2 En lo subsecuente PES.
3 En adelante IEE.
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constituye como el acto impugnado, y que declaré procedente el registro
del Convenio de la Coalicion denominada "Si por Colima", para postular
la candidatura a la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado,
presentado por el PAN, PRI y PRD, para contender en el Proceso
Electoral Local 2020-2021. Asimismo, se tuvo por registrada la
Plataforma Electoral Comun que sostendrdn durante las campafas
electorales y se ordend inscribir el Convenio respectivo en el libro
correspondiente de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado.

4. Notificacién de la resolucion. Con fecha 20 de diciembre de
2020, por medio de oficio IEEC/SECG-817/2020, fue notificada la

resolucion en comento al promovente.

5. Presentacion del Medio de Impugnacion ante el IEE. Con
fecha 2 de enero del presente afio, el IEE recibié el Recurso de Apelacién
promovido por el C. MARCOS SANTANA MONTES, quien comparecio
en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal en Colima del
PES, mediante el que impugna la Resolucion objeto de la presente

controversia.

6. Publicacion del Medio de Impugnacion y comparecencia de
Terceros Interesados. Con fecha 3 de enero del presente afo, a las
20:40 veinte horas con cuarenta minutos, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del IEE, procedioé a hacer del conocimiento publico la
interposicion del Recurso, mediante Cédula que fij6 en Estrados,
manifestando que, dentro del plazo de 72, setenta y dos horas, a partir
de la fijacion de la cedula, se recibié un escrito firmado los CC. JOSE DE
JESUS ZAMBRANO GRIJALVA, ADRIANA DIAZ CONTRERAS, JOSE
ALBERTO CISNEROS SALGADO Y JOSE ALEJANDRO ZAMUDIO
ROSALES, en su calidad de Presidente Nacional, Secretaria Nacional,
Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva y Comisionado Propietario
ante el Consejo General del IEE respectivamente, todos del PRD,
integrantes de la Coalicibn denominada "Si por Colima", quienes
comparecieron a la presente causa como terceros interesados, por

considerar tener un interés incompatible con el actor.

7. Remision del Medio de Impugnacion ante el Tribunal
Electoral. Con fecha 7 de enero del presente, se recibid el oficio
IEEC/PCG-0042/2021, signado por la Maestra NIRVANA FABIOLA
ROSALES OCHOA, Consejera Presidenta del IEE, mediante el cual
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remiti6 el Recurso de Apelacion y los anexos que conforman el

expediente integrado con motivo de la presente impugnacion.

8. Radicacion y certificacion del cumplimiento de requisitos
de ley. Con fecha 8 de enero, se dictd auto de radicacion, mediante el
cual se ordeno formar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro
de Gobierno con la clave y numero de registro RA-03/2020; asimismo, el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, con esta
misma fecha, certificé el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
del escrito por el que se promovi6 el medio de impugnacion que nos
ocupa, advirtiendo que el actor no sefald, en su escrito de demanda,
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad capital, mismo

gue se le requirié subsanara en su oportunidad.

9. Admision y turno a ponencia. El 14 de enero, el Pleno de
este Tribunal Electoral admitié el Recurso de Apelacion RA-03/2020 que
nos ocupa y, requirié al actor para que, dentro del término de 24 horas
contadas a partir de la notificacion de la resolucién, sefialara domicilio
para recibir notificaciones en esta ciudad capital, cumpliendo el actor este

requisito en tiempo y forma.

Asimismo, mediante acuerdo de esa misma fecha, el expediente
de la causa se turné a la ponencia de la Magistrada ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL, por asi corresponder en el orden progresivo de
turno, con el propdsito de que realizara todos los actos y diligencias
necesarias para la debida integracidbn del expediente y, en su
oportunidad, presentara al Pleno de este Organo Jurisdiccional local y

dentro del término de ley, el proyecto de resolucion definitiva.

10. Cierre de Instruccion, remision de proyecto a magistrados
y citacion para sentencia. Agotados los actos procesales respectivos,
mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero del afio en curso, se

declaro cerrada la instruccion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia.
Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22, parrafo sexto, fraccion VI'y 78 A y C, fraccion Il, de la



Recurso de Apelacion
Expediente RA-03/2021

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 269,
fraccion |, 279, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado; 1°, 5°, segundo
parrafo, inciso a), 21, 22, 23, 24, 26, ultimo parrafo, 41, 44, 46, 47 y 48
de la Ley de Medios; 3 ; 1°, 6°, fraccion IV, 8°, inciso b) y 47 del
Reglamento Interior, por tratarse de un Recurso de Apelacion interpuesto
por un Partido Politico por medio de su representante legal, para
controvertir la Resolucion [IEE/CG/R008/2020 emitida por el Consejo
General del IEE.

SEGUNDA. Requisitos generales y especiales de procedencia

del medio de impugnacién.

Sobre el particular, este 6rgano jurisdiccional electoral ya se
pronuncio al respecto al admitir el medio de impugnacion en cuestion, el
cual cumple los requisitos de procedencia (forma, oportunidad,
legitimacion, personeria) exigidos por los articulos 9o, fraccién Ill, 11, 12,
21, 22, 26, 44, 46 y 47, fraccion 1l, de la Ley de Medios; ademas, dicho
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se
promovié el presente Recurso de Apelacion, fue certificado por el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, el ocho de

enero, certificaciébn que obra agregada al expediente que nos ocupa.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente, no se
advierte se actualice alguna causal de improcedencia ni de
sobreseimiento, a las que hacen referencia los articulos 32 y 33 de la Ley
de Medios, por lo que, se procede a realizar el estudio de los agravios y

analisis del fondo del asunto.

CUARTA. Sintesis de agravios e informe circunstanciado.

En primer término se destaca que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Medios, no se advierte como
obligacion para el juzgador que se transcriban los agravios a fin de
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando se precisan los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda o del escrito de
expresion de agravios, que se estudian y se les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
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constitucionalidad  efectivamente  planteados en el escrito
correspondiente, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizar o no

dicha transcripcion, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso.

Lo anterior de conformidad con la Jurisprudencia 2a /J. 58/2010,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Materia Comuan, cuyo rubro se inserta a continuacion y se estima
orientadora y aplicable en lo conducente al caso que nos ocupa:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION.™

Asimismo, sirve como criterio orientador, la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del
Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA
DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

Sintesis de agravios.

Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal Electoral, el actor
refiere en esencia, los siguientes agravios que se resumen en tres

puntos:

I. Le causa agravio al actor la resolucion IEE/CG/R008/2020,
mediante la cual se aprobé el registro del Convenio de la Coalicion "Si
por Colima", ya que, a decir del actor, viola el principio de congruencia,
dado que el PRD incumple con los requisitos que para tal fin establecen
los articulos 276, numeral 2, incisos b) y ¢) del Reglamento de Elecciones

del Instituto Nacional Electoral®.

Lo anterior es asi, ya que la responsable por medio del oficio
numero IEEC/SECG-803/2020 requirio a los partidos politicos PAN, PRI
y PRD para que subsanaran tales requisitos, no obstante, la autoridad
responsable, errbneamente considerd, en su resolutivo 1X, subsanados

los requisitos por el PRD y éste en ningin momento entrego: el Acta de

4 Publicada en la pagina 830, del tomo XXXI, de mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

5 En adelante Reglamento de Elecciones
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la Sesion Extraordinaria de fecha 9 nueve de diciembre de 2020, la
convocatoria, el orden del dia, y los citatorios correspondientes a la
misma. Lo anterior causa agravio al actor, ya que la falta de congruencia
en la resolucion que se impugna emitida por el Consejo General del IEE,

genera incertidumbre juridica ya que no estan ajustadas a derecho.

II. Manifiesta que el PRD incumpli6 con los requisitos que
establecen los articulos 276, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en relacion con articulo 89,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos®, para
participar en el proceso electoral 2020-2021, pues a decir del actor, la
autoridad responsable omiti6 acreditar que el Organo competente
estatutariamente del PRD, sesioné validamente y aprobo participar en la
Coalicion respectiva.

lll. Finalmente afiade que el articulo 78 de los Estatutos del PRD,
establece que la aprobaciéon de los convenios de coalicion es una
responsabilidad de la Direccion Nacional Ejecutiva, a propuesta de las
Direcciones Estatales Ejecutivas. Que el Presidente de la Direccion
Estatal Ejecutiva, no tiene facultades para suscribir el Convenio de

Coalicion.

No obstante lo anterior, el C. José Alberto Cisneros Salgado, en
su caracter de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, en
el Estado de Colima, arrogandose facultades que no le han sido
conferidas, indebidamente determiné suscribir el Convenio de Coalicion.
A decir del apelante, este hecho le causa agravio, ya que la autoridad
responsable, no valoré6 adecuadamente la documentacion que para tal
efecto se acompafd, pues en ella no se acredita que dicho érgano
partidario tenga facultades estatutarias a fin de aprobar su participacion
en una coalicion, faltando asi al principio de certeza juridica electoral.

Informe Circunstanciado

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, en su

Informe Circunstanciado, argumento lo siguiente:

1.Que sostiene la legalidad del acto impugnado, consistente en la

Resolucién identificada con clave y numero IEE/CG/R008/2020,

6 En adelante LGPP.
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mediante la cual se aprobd la solicitud de registro del Convenio de
Coalicion para la eleccién de Gobernador del Estado, presentada por los
partidos politicos, PAN, PRI y PRD para contender en el Proceso
Electoral Local 2020-2021; ya que dicha resolucion se emitio realizando
un andlisis gramatical, sisteméatico y funcional respecto de los marcos
normativos locales que rigen la actuacion del Organo Superior de
Direccion, asi como los principios de legalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, objetividad, maxima publicidad y paridad, que

constituyen la base rectora de la funcion electoral.

2. Que respecto del primer agravio, donde argumenta el actor que
el Consejo General violenta el principio de congruencia, al considerar, de
forma errénea que el PRD no subsané el requerimiento que le hizo a
dicho partido politico mediante oficio numero IEEC/SECG-803/2020;
sefalando, para tales efectos el apelante una serie de documentacion
gue a su decir no complementé el PRD, resulta indispensable destacar
gue en el oficio de mérito dichos documentos no le fueron requeridos a
ese instituto politico, puesto que éstos ya obraban en el expediente de
solicitud.

3. En lo referente al segundo agravio, en el que hace el
sefialamiento de que, la autoridad responsable, omiti6 acreditar que el
Organo competente estatutariamente del PRD, sesion0 validamente y
aprobo participar en la Coalicion respectiva; debe precisarse que, por el
contrario, el Consejo General da cuenta en el propio Acto Impugnado la

forma en que se tiene por acreditado el requisito.

4. Finalmente, en lo que hace al sefialamiento de la parte actora
de que el Consejo General no valoré adecuadamente si el C. José Alberto
Cisneros Salgado tenia facultades para suscribir el convenio de
Coalicidn, en representacion del PRD; cabe destacar que la autoridad
responsable refiere que tiene por legalmente acreditado el caracter como
Presidente Estatal del PRD al citado ciudadano, quien conforme a los
Estatutos de este Instituto Politico, vigentes y registrados, tiene entre sus
facultades el representar en el Estado al Partido Politico, por ende se le
reconoce su atribucion para promover los asuntos de interés

competencia de su representado.
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QUINTA. Pruebas

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21, fraccion V,
del 35 al 41, fraccion IV, de la Ley de Medios, se describen las pruebas

ofrecidas por la parte actora:

a) (Documental publica) Certificacion realizada por este Tribunal
Electoral de la Constancia de nombramiento del ciudadano Marcos
Santana Montes, como Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Encuentro Solidario en el Estado de Colima, de fecha 18 de
diciembre de 2020.

b) (Documental) Copia de la Credencial para Votar del ciudadano
Marcos Santana Montes.

c) (Documental publica) Copia certificada de la Resolucion
identificada con la clave y numero IEE/CG/R008/2020, de fecha 20 de
diciembre de 2020; signada por el Lic. Oscar Omar Espinoza, Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, el dia 29 de diciembre de 2020.

d) (Documental) Copia simple del oficio numero IEEC/SECG-
817/2020 de fecha 29 de diciembre de 2020, signado por el Lic. Oscar
Omar Espinoza, Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Colima.

e) (Documental) Escrito original dirigido a la Mtra. Nirvana Fabiola
Rosales Ochoa, Consejera Presidenta del Consejo General de este
organismo electoral, presentado en la oficialia de partes el dia 2 de enero
de 2021, signado por el ciudadano Gerardo Palafox Munguia,

Comisionado Propietario del Partido Encuentro Solidario.

f) (Documental) Copia simple de documento descrito como Cédula
de Notificacién de la Convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria de
la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democratica
en el Estado de Colima, de fecha 08 de diciembre de 2020, emitida por
el ciudadano José Alberto Cisneros Salgado, Presidente de la Direccion

Estatal Ejecutiva de Partido en mencion.

g) (Documental) Copia simple de documento descrito como
Convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria de la Direccion Estatal
Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Colima, de fecha 08 de diciembre de 2020, emitida por el ciudadano José
Alberto Cisneros Salgado, Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva

de Partido en mencion.
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h) (Documental) Copia simple del documento descrito como Acta
de la Primera Sesion Extraordinaria de la Direccion Estatal Ejecutiva del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Colima, celebrada
el dia 09 de diciembre de 2020.

i) (Documental) Copia simple de documento descrito como Cédula
de Notificacion del Acuerdo de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido
de la Revolucion Democrética en el Estado de Colima, mediante el cual
se aprueba la propuesta de Convenio de Coalicion para la eleccion de la
Gubernatura del Estado de Colima en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, de fecha 09 de diciembre de 2020, emitida por el
ciudadano José Alberto Cisneros Salgado, Presidente de la Direccion

Estatal Ejecutiva de Partido en mencion.

j) (Documental) Copia simple del documento descrito como
Acuerdo de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado de Colima, mediante el cual se aprueba la
propuesta de Convenio de Coalicion para la eleccion de la Gubernatura

del Estado de Colima en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Adicionalmente a las pruebas sefialadas anteriormente, obran en
el presente expediente las siguientes documentales publicas, mismas
gue se hicieron llegar por la autoridad responsable y son coincidentes

con las que previamente le habia solicitado el partido actor:

- Copias certificadas del expediente conformado de la solicitud de
registro del Convenio de Coaliciéon “Si por Colima”, para postular
la candidatura al cargo de Gubernatura del Estado, presentado por
los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democrética, para contender en el proceso
Electoral Local 2020-2021, documento solicitado por la parte
actora consistente en 36 legajos certificados mismos que dan un

total de 1,217 fojas utiles.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 36 las documentales se
desahogan por su propia naturaleza. En ese sentido, a las documentales
publicas enlistadas se les concede valor probatorio pleno en términos de
la fraccién 1V, del articulo 37, de la Ley de Medios. Por su parte, al resto
de las documentales no se les otorga fuerza probatoria en virtud de no
contribuyen a sostener los motivos de inconformidad planteados en su

escrito de impugnacion.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que
el actor en su escrito de demanda haya sefialado que solicita a este

organo jurisdiccional le requiriera diversa documentacion a la Direccion

9
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Ejecutiva Estatal en Colima del PRD, lo que no se estima procedente
pues no acreditdé que las haya solicitado previamente, en términos de lo

dispuesto por el articulo 40, primer parrafo, de la Ley de Medios.

SEXTA. Delimitacion del asunto planteado (litis) y Marco

Normativo.

Litis.

La cuestion a resolver en el presente juicio consiste en determinar
si la resolucion IEE/CG/R008/2020, emitida por el Consejo General con
fecha veinte de diciembre de dos mil veinte, por la que se declaro
procedente el registro del Convenio de la Coalicion denominada " Si por
Colima", para postular la candidatura al cargo de Gobernador del
Estado, presentado por el PAN, PRIy PRD, para contender en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, se encuentra fundada y motivada, resultando
apegada al cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral.

Marco Normativo

En este sentido conviene establecer el marco juridico de las coaliciones
para la gubernatura en nuestra entidad federativa, que sera la base para

el andlisis del presente asunto.

Al respecto, la Constitucién local establece que los partidos
politicos podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador

en los términos que disponga la ley (articulo 87, parrafo noveno).

Por su parte, el Cédigo Electoral del Estado de Colima sefala que
las coaliciones de los partidos politicos se regiran por lo dispuesto en la
Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral y demas disposiciones relativas emitidas por la

autoridad competente (articulo 81).

Asi, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que el derecho de asociacion de los partidos politicos en los
procesos electorales a cargos de eleccion popular local estara regulado

por la Ley General de Partidos Politicos (articulo 12, numeral 2).

10
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En este sentido la Ley General de Partidos Politicos regula el tema

de las coaliciones en el Titulo Noveno De los Frentes, las coaliciones y

las fusiones, particularmente de los articulo 87 al 92 (Capitulo Il De las

coaliciones), de donde se pueden destacar, para lo que interesa, las

siguientes cuestiones:

Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador.
Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del referido capitulo.
El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos. Mismo que debera contener:
o Los partidos politicos que la integran.
o El proceso electoral que le da origen.
o El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion
de los canditaados que seran postulados por la coalicion.
o Se debera acompaniar la plataforma electoral, asi como los
documentos en que conste la aprobacién por los 6rganos
partidistas correspondientes.
o La designacion de representante de la coalicion para el
caso de la interposicién de los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia.

Para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan

coaligarse deberan:

Acreditar que la coalicion fue aprobada por el organo de
direccion nacional que establezca los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral.

La solicitud de registro de convenio de coalicion debera
presentarse al Organismo Publico Local, acompafiado de la
documetnacion pertinente, a mas tardar 30 dias antes de que se
inicie el periodo de precampafia de la eleccién que se trate.

El Consejo General del Organismo Publico Local resolvera a mas
tardar dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion del

convenio.

Por su parte el Reglamento de Elecciones emitido por el Instituto

Nacional Electoral, en su articulo 276, dispone lo siguiente:

11



Recurso de Apelacion
Expediente RA-03/2021

1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante la
Presidencia del Consejo General o del Organo Superior de Direccién del
OPL y, en su ausencia, ante la respectiva Secretaria o Secretario Ejecutivo,
hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafas, acompafiada de lo

siguiente:

a) Original del convenio de coalicion en el cual conste la firma
autoégrafa de quienes presiden los partidos politicos integrantes o de
sus organos de direccion facultados para ello. En todo caso, se

podra presentar copia certificada por Notario Publico;
b) Convenio de coalicién en formato digital con extensién .doc;

c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada
partido politico integrante de la coalicion, sesion6 validamente y

aprobo:

I. Participar en la coalicién respectiva;
Il. La plataforma electoral, y
lIl. Postular y registrar, como coalicion, a las candidaturas a

los puestos de eleccion popular.

d) Plataforma Electoral de la coalicion y, en su caso, el programa de
gobierno que sos- tendra la candidatura a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Guberna- tura o Presidencia Municipal,

en medio impreso y en formato digital con extensién .doc.

2. A fin de acreditar la documentacioén precisada en el inciso c) del parrafo
an- terior, los partidos politicos integrantes de la coalicion, deberan

proporcionar original o copia certificada de lo siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccién nacional,
en caso de parti- dos politicos nacionales y estatal en caso de
partidos politicos estatales, que cuen- ten con las facultades
estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico contien- da en
coalicién, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta
0 minuta de la sesién, o en su caso, versién estenografica y lista de

asistencia;

b) En su caso, acta de la sesién del 6rgano competente del partido
politico, en el cual conste que se aprobo convocar a la instancia
facultada para decidir la participaciéon en una coalicién, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso,

version estenografica y lista de asistencia, y

c) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que
permitan al Insti- tuto o al opl, verificar que la decisién partidaria de
conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los

estatutos de cada partido politico integrante.

3. El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General o

por el Organo Superior de Direccién del opl que corresponda, e inscrito en
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el libro respectivo, debera establecer de manera expresa y clara lo

siguiente:
a) La denominacion de los partidos politicos que integran la
coalicion, asi como el nombre de sus representantes legales para
los efectos a que haya lugar;
b) La eleccién que motiva la coalicion, especificando su modalidad.
En caso de coali- cion parcial o flexible se precisara el numero total
de férmulas de candidaturas a postular, asi como la relacién de los
Distritos Electorales uninominales y, en su caso, municipios,
alcaldias y cualquier otro cargo de eleccion popular en disputa, en
los cuales contenderan dichas candidaturas;
c) El procedimiento que seguird cada partido politico para la
seleccion de las candida- turas que seran postulados por la
coalicién, en su caso, por tipo de eleccion;
d) El compromiso de las candidaturas a sostener la Plataforma
Electoral aprobada por los érganos partidarios competentes;
e) En el caso de eleccion de legisladores, el origen partidario de las
candidaturas que seran postuladas por la coalicion, asi como el
grupo parlamentario o partido politi- co en el que quedarian
comprendidos en caso de resultar electos;
f) La persona que ostenta la representacion legal de la coalicion, a
efecto de interpo- ner los medios de impugnaciéon que resulten
procedentes;
g) La obligacién relativa a que los partidos politicos integrantes de
la coalicién y sus candidaturas, se sujetaran a los topes de gastos
de campafia que se fijen para la eleccion como si se tratara de un
solo partido politico;
h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de
financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de
reportarlo en los informes correspondientes; lo anterior, con apego
irrestricto a las disposiciones legales y reglamentarias, y demas
normativa aplicable;
i) El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television que legalmente corresponda otorgar a la coalicion
total, en términos de lo dispues- to en el articulo 167, numeral 2,
inciso a) de la Igipe;
j) Tratandose de coalicién total, el compromiso de nombrar un
representante comun para la entrega electronica de materiales de
radio y television;
k) Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado, acorde a lo
previsto en el articulo 167, numeral 2, inciso b) de la Igipe;
I) La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a

tiempo en radio y tele- vision que corresponda ejercer a la coalicion,
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entre sus candidaturas y, en su caso, entre los de cada partido, por
cada uno de esos medios de comunicacion;

m) Los integrantes del partido u 6érgano de la coalicion encargado
de la administracion de los recursos de campafia y de la
presentacion de los informes respectivos, y

n) El/ compromiso de que cada partido politico asumira las
responsabilidades que,

€n su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o
porcentajes, del monto del financiamiento que aportara cada partido

politico coaligado para el de- sarrollo de las campafrias respectivas.

4. En todo caso, cada partido integrante de la coalicion deberéa registrar
listas pro- pias de candidaturas a diputaciones locales por el principio de

representacion proporcional.

5. Cada partido politico coaligado conservara su propia representacion ante

los consejos del Instituto, de los opl y ante las mesas directivas de casilla.

6. De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, numeral 4 de la Igpp,
si la coalicion total no registrara todas y cada una de las candidaturas
correspon- dientes dentro del plazo establecido por el Instituto y por el opl
de /a entidad federativa que se trate, la coaliciéon quedara automaticamente

sin efectos.

SEPTIMA. Estudio de Fondo.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y
expedites que deben regir los actos de las autoridades, se indica que el
estudio de los agravios se hara de manera conjunta de acuerdo a la
pretencién del actor sustentada en la causa de pedir definida en el
apartado de Sintesis de Agravios de la presente resolucién; sin que ello
se traduzca en una afectacion al accionante; pues lo importante es que
se responda a los agravios hechos valer, con independencia del orden

en que el actor plantéo en su escrito de demanda.

Ahora bien, de la lectura del escrito de demanda se advierte que
la parte actora hace valer un conjunto de inconformidades, las cuales,
por cuestiones de método, seran estudiadas a continuacion, bajo las
premisas (i) de que el PRD no cumplié con el requerimiento que se les
realizd a los partidos con intencidon de coaligarse mediante oficio
IEEC/SECG-803/2020, (i) de que la autoridad responsable omiti
acreditar que el 6rgano competente estatutariamente del PRD, sesioné
validamente y aprobd participar en la Coalicién respectiva, y (iii)) de que
el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva no tiene facultades para

suscribir el Convenio de Coalicion.
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Del escrito de apelacion se aprecia que la parte actora sostiene
gue el acto impugnado viola el principio de congruencia debido a que la
autoridad responsable a pesar del requerimiento establecido en el oficio
numero IEEC/SECG-803/2020 para subsanar las omisiones establecidas

en el mismo, el PRD no dio cumplimiento a los mismos.
El agravio de mérito es infundado, en atencion a lo siguiente:

Si bien es cierto que se encuentra acreditada la existencia del
oficio IEEC/SECG-803/2020 emitido por la autoridad responsable, el
mismo versO sobre el requerimiento de las siguientes omisiones e

inconsistencias:

a) En relacion al PRI, que no se acompafié la documentacion
gue acreditara la aprobacion de la celebracion de la coalicion
pretendida, asi como tampoco la aprobacion de la Plataforma
Electoral.

b) La falta de presentacion en formato “.doc” de la Plataforma
Electoral y Plan de Gobierno de la Coalicion.

c¢) En relacién al PRI, no hizo acompafar el acta de sesion del
organo competente en la que se aprobara convocar para
decidir su participacion en coalicién.

d) En relacion al PRI, falta el documento que permita verificar
la decision partidaria de conformar la coalicion de mérito.
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En conclusién, es falso que la autoridad responsable haya

determinado que respecto al PRD hacian falta los requisitos establecidos
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en los incisos a), b),c) y d) del oficio IEEC/SECG-803/2020, y por tanto

deviene en infundado el agravio de mérito.

(ii) y (iii)

La parte actora hace valer sus agravios en que la autoridad
responsable omitié acreditar que el 6rgano competente estatutariamente
del PRD, sesion6 validamente y aprobd participar en la Coalicion
respectiva, asi como que el Presidente de la Direccidn Estatal Ejecutiva,
no tiene facultades para suscribir el Convenio de Coalicién.

Los agravios de mérito son infundados, en atencién a lo

siguiente:

Devienen en infundados los agravios porque el partido actor parte
de la premisa falsa de que el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva
[del PRD] irrogandose facultades que no le han sido conferidas,
indebidamente determiné suscribir el convenio de coalicién, y que
consecuentemente el instituto responsable realiz6 una indebida
valoracion de los documentos que se le presentaron. Lo que resulta

infundado.

Lo anterior en virtud de que la autoridad responsable sé6lo debia
limitarse a recibir la documentacién suficiente que acreditara el
cumplimiento de los requisitos para declarar procedente el registro de la
coalicion, tal y como acontecioé en la especie, con fundamento en los
articulos 89, fraccion I, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos;
y 276, apartado 1, incisos ¢) y d); apartado 2 incisos a), b) c) y d) del

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Esto es asi, porque el articulo 89, fraccion I, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, solamente sefiala que los partidos politicos
gue prentendan coaligarse, deberan acreditar que la coalicion fue
aprobada por el 6rgano de direccion nacional que establezcan los
estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
organos expresamente aprobaron la plataforma electoral; y, por su parte,
el articulo 276, apartado 1, incisos c) y d), apartado 2, incisos a), b), ¢) y
d) del Reglamento de Elecciones del INE, establece que los documentos

para acreditar tales extremos son:
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a) Acta de la sesion celebrada por los 6rganos de direccién nacional, en
caso de parti- dos politicos nacionales y estatal en caso de partidos politicos
estatales, que cuen- ten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que
el partido politico contien- da en coalicion, anexando la convocatoria
respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso, version

estenografica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesién del 6rgano competente del partido politico,
en el cual conste que se aprob6 convocar a la instancia facultada para
decidir la participacion en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del
dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso, versidn estenogréafica y lista

de asistencia, y

¢) Toda la informacién y elementos de conviccion adicionales que permitan
al Insti- tuto o al opl, verificar que la decisién partidaria de conformar una
coalicién fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido

politico integrante.

Ahora bien, en la resolucién impugnada, la autoridad responsable
determind que era procedente el registro de la coalicion de mérito, en
virtud de que los partidos politicos acreditaron el cumplimiento de los
requisitos sefalados en los articulos 89 de la LGPP y 276, apartado 1,
incisos ¢) y d), apartado 2, incisos a), b), c) y d) del Reglamento de
Elecciones del INE, por haber acompafiado los documentos que a
continuacion se transcriben de manera textual, solo respecto del PRD,

pues es al que se le atribuye la falta de acreditamiento:

En este sentido, la solicitud de mérito se acompafia de la siguiente

documentacion:

a) Original del Convenio de Coalicidn celebrado por los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica para postular la candidatura al cargo de la
Gubernatura del Estado de Colima para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, firmado por los ciudadanos Miguel Alejandro Garcia Rivera,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional,
José Manuel Romero Coello, Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, José Alberto Cisneros Salgado,
Presidente de la Direccién Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democrética y Raymundo Bolafios Azoocar, Coordinador Nacional

Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

b) Archivos electronicos, con extensién .doc del Convenio de Coalicién

y, la Plataforma Electoral y Plan de Gobierno Comun de la Coalicion
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PAN-PRI-PRD, mismos que fueron enviados al correo institucional del
Secretario Ejecutivo del Consejo General de este organismo electoral.

c) Texto impreso de la Plataforma Electoral y Plan de Gobierno Comun
de la Coalicion PAN-PRI-PRD, que sostendri la candidatura de la

coalicion durante las campanfas electorales.

d) Documentos de los tres partidos politicos que celebran el Convenio
de Coalicién que nos ocupa:

Documentacion del Partido de la Revolucion Democratica:

1. Certificacion emitida por la Licenciada Daniela Casar Garcia,
Directora del Secretariado del INE, el dia 30 de noviembre de 2020, en
la que se hace constar que el Partido de la Revolucién Democratica,
tiene su registro vigente como partido politico nacional, en pleno goce
de los derechos y sujeto a las obligaciones que la ley de la materia
sefala.

2. Certificacion emitida por la Licenciada Daniela Casar Garcia,
Directora del Secretariado del INE, el dia 30 de noviembre de 2020, en
la que se hace constar que el ciudadano José de Jesus Zambrano
Grijalva se encuentra registrado como Presidente de la Direccién
Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica, electo
durante el Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional, celebrado
el 29 y 30 de agosto de 2020.

3. Certificacion emitida por la Licenciada Daniela Casar Garcia,
Directora del Secretariado del INE, el dia 30 de noviembre de 2002,
mediante la que certifica los Documentos Basicos vigentes del Partido
de la Revolucién Democratica, mismos que constan de doscientos
veintiocho folios, que los tuvo a la vista y que obran en los archivos de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

4. Copia certificada de una publicacion de la Convocatoria al Primer
Pleno Ordinario del Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética, emitida el dia 23 de agosto de 2020, para su instalacion,
integracion de mesa Directiva de Casilla del Consejo, Presidencia,
Secretaria General y las Secretarias de las Direcciones Nacional
Ejecutiva, a celebrarse el 29 de agosto de 2020. Consistente en 2 foja
atil por una sola de sus caras y firmada por el ciudadano Israel Moreno
Rivera, Secretario de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica.

5. Copia certificada del Acta de Sesion del Primer Pleno Ordinario del
X Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
efectuado el dia 29 de agosto de 2020; consistente en 18 fojas Utiles
por una sola de sus caras y firmada por el ciudadano Israel Moreno

Rivera, Secretario de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional del
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Partido de la Revolucién Democrética. En su punto 18 del orden del
dia, se establece la politica de Alianzas para los procesos electorales
Federal y locales 2021 (Visible a foja 15, 16, 17, 18 de la certificacion).
6. Copia certificada del Resolutivo del Primer Pleno Ordinario del X
Consejo Nacional relativo a la modificacion de la linea politica del
Partido de la Revolucion Democrética, de fecha 29 de agosto de 2020,
consistente en 8 fojas Utiles por una sola de sus caras y firmada por el
ciudadano Israel Moreno Rivera, Secretario de la Mesa Directiva del X
Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica. Misma en
la que se senala, en la letra “I”, que en el ambito estatal el partido
adoptara de forma flexible la politica de alianzas que mejor se adapte,
estableciéndose que seran alianzas que deberan disefiarse desde lo
local para ser propuestas a la direccion nacional para su resolucion
final.

7. Copia certificada del Resolutivo del Primer Pleno Ordinario del X
Consejo Nacional Relativo a la Politica de Alianzas para los procesos
electorales federal y locales del 2020-2021, de fecha 29 de agosto de
2020; consistente en 4 fojas utiles por una sola de sus caras y firmada
por el ciudadano Israel Moreno Rivera, Secretario de la Mesa Directiva
del X Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética. En
el cual, se establece en su resolutivo PRIMERO, que se aprueba la
politica de alianzas del Partido de la Revolucion Democrética para los
procesos electorales federal y locales 2020-2021, a fin de concretarse
conforme a la Linea Politica del Partido, aprobada por el X Consejo
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, el dia 29 de agosto
de 2020. En su resolutivo SEGUNDO, se establece que se delega la
faculta a la Direccién Nacional Ejecutiva, de conformidad a la norma
intrapartidaria, apruebe y suscriba el o los convenios de coalicion o
candidaturas comunes que se concreten, la plataforma electoral, y en
su caso, el programa de gobierno de la coalicién, o de uno de los
partidos politicos coaligados, y demas documentacion exigida por la
legislacion electoral respectiva para los procesos federal y locales todo
lo anterior con la participacion y coordinacion con los Consejos y
Dirigencias Estatales de los estados en eleccion (Visible a foja 3 de la
certificacion).

8. Copia certificada de los “Certificados de Identidad Digital” de fechas
28 y 29 de agosto de 2020. Donde se establece que los mismos
sirvieron para que las consejeras y consejeros de identificaran en el
pase de lista de la Sesion del Primer Pleno Ordinario del X Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética de fecha 29 de
agosto de 2020, misma que se celebr6 de forma virtual a través de
herramienta tecnologica Zoom Video. Consistente en 576 fojas Utiles
por una sola de sus caras y firmada por el ciudadano Israel Moreno
Rivera, Secretario de la Mesa Directiva del X Consejo Nacional del

Partido de la Revolucién Democréatica.

20



Recurso de Apelacion
Expediente RA-03/2021

9. Original de Acta de Sesion: DUOCECIMA/EXT/09-12-2020, de
fecha 09 de diciembre de 2020. Duodécima Sesion Extraordinaria de
la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica (sesion virtual a través de herramienta tecnolégica Zoom
Video); consistente en 11 fojas Gtiles por una sola de sus caras, a la
cual se anexan siete certificados de identidad digital de la Direccion
Nacional Ejecutiva. En la que se establece como punto 3 del orden del
dia, el proyecto de Acuerdo 75/PRD/DNE/2020, de la Direccion
Nacional Ejecutiva, mediante el que se aprueba la politica de alianzas
del Partido de la Revolucion Democratica en el estado de Colima. En
el punto 4 del orden del dia, se establece el proyecto de Acuerdo
76/PRD/DNE/2020, de la Direccidon Nacional Ejecutiva, mediante el
cual se aprueba el convenio de coalicién que suscribira el Partido de la
Revolucion Democratica en el Proceso Electoral Local 2020-2021, para
la Gubernatura del Estado de Colima. Y en su punto 5 del orden del
dia, se sefiala el proyecto de Acuerdo 77/PRD/DNE/2020, de la
Direccion Nacional Ejecutiva, mediante el cual se aprueba la
Plataforma Electoral de la Coalicién, para el Proceso Electoral Local
2020-2021, del Estado de Colima. Se hace un receso alas 20:10 horas
(veinte horas con diez minutos) para el dia siguiente.

10. Certificacion de Cédula de notificacion de fecha 09 de diciembre
de 2020. “Aviso de reanudacion de la Duodécima Sesién Extraordinaria
de la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucién
Democrética” para llevarse a cabo el dia 10 de diciembre de 2020. Se
anexa convocatoria de la reanudacion de la sesion. Consistente en 3
fojas Utiles por una sola de sus caras y firmada por el ciudadano José
de JeslUs Zambrano Grijalva y la ciudadana Adriana Diaz Contreras,
Presidente Nacional y Secretaria General Nacional, ambas del Partido
de la Revolucién Democratica.

11. Copia certificada del Acta de Reanudacion:
DUOCECIMA/EXT/09-12-2020, de fecha 10 de diciembre de 2020.
Reanudacion de la Duodécima Sesion Extraordinaria de la Direccion
Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democrética (sesion
virtual a través de la herramienta tecnoldgica Zoom Video); consistente
en 25 fojas Utiles por una sola de sus caras y firmada por el ciudadano
José de JesUs Zambrano Grijalva y la ciudadana Adriana Diaz
Contreras, Presidente Nacional y Secretaria General Nacional, ambas
del Partido de la Revoluciéon Democratica. En la que se establece, en
su punto 3 del orden del dia, que se aprueba el Acuerdo
75/PRD/DNE/2020, de la Direccidon Nacional Ejecutiva, mediante el
gue se aprueba la politica de alianzas del Partido de la Revolucién
Democrética en el estado de Colima y se autoriza a la ciudadana
Elizabeth Pérez Valdez, Secretaria de Asuntos Electorales y Politica
de Alianzas y al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Secretario de

Organizacion y Planeacién Estratégica, ambos de la Direccion
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Nacional Ejecutiva para que se suscriban la plataforma electoral de la
coalicién o candidatura comun y en su caso, el programa de gobierno
de coalicion o candidatura comun (visible a fojas 10, 11, 12 de la
certificacion). En el punto 4 del orden del dia, se aprueba el Acuerdo
76/PRD/DNE/2020, de la Direccion Nacional Ejecutiva, mediante el
cual se modifica la propuesta aprobada y presentada por la Direccién
Ejecutiva del Partido de la Revolucibn Democrética en el Estado de
Colima, respecto al Convenio de Coalicidbn que suscribira el referido
Partido en el Proceso Electoral Local 2020-2021, para la Gubernatura.
Se aprueba patrticipar en la eleccién de la Gubernatura del Estado de
Colima, bajo la figura de la coalicion electoral, con los Partidos Politicos
Nacionales Accién Nacional y Revolucionario Institucional. Se aprueba
el Convenio de Coalicién Electoral para la eleccion de la Gubernatura
en el Estado de Colima para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 y se autoriza a la ciudadana Elizabeth Pérez Valdéz, Secretaria
de Asuntos Electorales y Politica de Alianzas y al C. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Secretario de Organizacién y Planeacion Estratégica,
ambos de la Direccion Nacional Ejecutiva, para que suscriban el
convenio de coalicién (visible a fojas 12, 13, 14 de la certificacion). En
el punto 5 del orden del dia, se aprueba el Acuerdo 77/PRD/DNE/2020,
de la Direccién Nacional Ejecutiva, mediante el cual se determina la
Plataforma Electoral de la Coalicion Electoral para el Estado de Colima,
para el Proceso Electoral Local 2020-2021 (visible a fojas 14 y 15 de
la certificacion).

12. Certificacion de cédula de notificacion de fecha 09 de diciembre
de 2020. Acuerdo 75/PRD/DNE/2020, de la Direccién Nacional
Ejecutiva, mediante el que se aprueba en su punto PRIMERO, la
politica de alianzas del Partido de la Revolucion Democratica en el
estado de Colima, y en el SEGUNDO, se autoriza a la C. Elizabeth
Pérez Valdez, Secretaria de Asuntos Electorales y Politica de Alianzas
y al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Secretario de Organizacion
y Planeacion Estratégica, ambos de la Direccion Nacional Ejecutiva,
para que suscriban la plataforma electoral de la coalicion o candidatura
comun. Consistente en 18 fojas Utiles por una sola de sus caras y
firmada por el ciudadano José de Jesis Zambrano Grijalva y la
ciudadana Adriana Diaz Contreras, Presidente Nacional y Secretaria
General Nacional, ambos del Partido de la Revolucién Democratica.
13. Certificacion de Cédula de notificacion de fecha 09 de diciembre
de 2020. Acuerdo 76/PRD/DNE/2020, de la Direccion Nacional
Ejecutiva, mediante el cual, en su punto PRIMERO, se modifica la
propuesta aprobada y presentada por la Direccion Estatal Ejecutiva del
Partido de la Revolucion Demaocratica en el Estado de Colima, respecto
al Convenio de Coalicion que suscribira el referido partido en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 para la Gubernatura. En el

SEGUNDO, se aprueba participar en la elecciéon de Gubernatura en el
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Estado de Colima, bajo la figura de la coalicién electoral, con los
Partidos Nacionales Accion Nacional y Revolucionario Institucional. En
el CUARTO, se aprueba el Convenio de Coalicion Electoral para la
eleccion de la Gubernatura en el Estado de Colima para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 y en el QUINTO, se autoriza a la
ciudadana Elizabeth Pérez Valdez, Secretaria de Asuntos Electorales
y Politica de Alianzas y al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Secretario de Organizacién y Planeacion Estratégica, ambos de la
Direccidbn Nacional Ejecutiva, para que suscriban el convenio de
coalicion. Consistente en 21 fojas Gtiles por una sola de sus caras y
firmada por el ciudadano José de JesUs Zambrano Grijalva y la
ciudadana Adriana Diaz Contreras, Presidente Nacional y Secretaria
General Nacional, ambas del Partido de la Revolucion Democratica.

14. Certificacion de Cédula de notificacion de fecha 09 de diciembre
de 2020. Acuerdo 77/PRD/DNE/2020, de la Direccién Nacional
Ejecutiva, mediante el cual se aprueba como UNICO punto la
Plataforma Electoral de la Coalicion Electoral para el Estado de Colima,
para el Proceso Electoral Local 2020-2021, del Estado de Colima.
Consistente en 16 fojas Utiles por una sola de sus caras y firmada por
el ciudadano José de Jesus Zambrano Grijalva y la ciudadana Adriana
Diaz Contreras, Presidente Nacional y Secretaria General Nacional,

ambos del Partido de la Revolucién Democratica.

19°. Revisién de la aprobacién estatuaria del Convenio de Coalicion.

a)
b)
c) Partido de la Revolucion Democratica. Los Estatutos del referido

instituto establecen en su articulo 39, Apartado A, fraccion XXXIII,

gue una de las funciones de la Direccion Nacional Ejecutiva es la de

observar y aprobar los convenios de coalicién en todos los ambitos,

conforme a la Politica de Alianzas Electorales gue correspondan.

Por su parte, el articulo 48, fraccion XXIII de los Estatutos, sefiala

gue dentro de las funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva esta

la de “Proponer a la Direccién Nacional Ejecutiva el o los Convenios

de Coalicién Electoral, para su observacion y aprobacidn, conforme

a la Politica de Alianzas Electorales aprobada...”

En este sentido, el dispositivo 78 de los referidos Estatutos, dispone

gue la aprobacion de los convenios de coalicion es responsabilidad

de la Direccion Nacional Ejecutiva en su caso, a propuesta de las

Direcciones Estatales Ejecutivas. Elaborando la misma de acuerdo

a los establecido en la ley electoral aplicable.
20°.- La presidencia de este Organo Superior de Direccién, a través de

la Secretaria Ejecutiva verific6 que al Convenio de Coalicion se
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acompafiara la documentacion que acredite que los érganos partidistas
competente aprobaron su suscripcion, asi como la Plataforma Electoral

y el programa de gobierno, apegado a sus respectivos estatutos.

¢) Respecto a los documentos presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica, se acredita: Que se analizd, discutié y
aprobd la Politica de Alianzas para los Procesos Electorales Federal
y locales 2020-2021, segun se desprende del Acta de Sesion del
Primer Pleno Ordinario del X Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, de fecha 29 de agosto de 2020. En este
sentido, se determind en el Resolutivo del Primer Pleno Ordinario
del X Consejo Nacional, relativo a la modificacion de la linea politica
del Partido de la Revolucion Democratica, que en el &mbito estatal
el partido adoptara de forma flexible la Politica de Alianzas que
mejor se adapte, estableciéndose que dichas alianzas se disefiaran
desde lo local para ser propuestas a la Direcciéon Nacional para su
resolucion final.

En este sentido, de los siguientes acuerdos se desprende la
autorizacion al Partido de la Revolucion Democratica en Colima
para celebrar Convenio de Coalicion con otros institutos politicos:

« Acuerdo 75/PRD/DNE/2020, emitido por la Direccion Nacional
Ejecutiva, de fecha 09 de diciembre de 2020, mediante el que se
aprueba la politica de alianzas del Partido de la Revolucion
Democrética en el estado de Colima, y se autoriza a la C. Elizabeth
Pérez Valdez, Secretaria de Asuntos Electorales y Politica de
Alianzas y al C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Secretario de
Organizacién y Planeacion Estratégica, ambos de la Direccion
Nacional Ejecutiva, para que suscriban la plataforma electoral de la
coalicibn o candidatura comin y en su caso, el programa de
gobierno de coalicion o candidatura coman.

» Acuerdo 76/PRD/DNE/2020, emitido por la Direccion Nacional
Ejecutiva, de fecha 09 de diciembre de 2020, mediante el cual se
aprueba participar en la eleccion de la Gubernatura del Estado de
Colima, bajo la figura de la coalicién electoral, con los Partidos
Politicos Nacionales Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
y se aprueba el respectivo Convenio de Coalicion; y

* Acuerdo 77/PRD/DNE/2020, emitidos por la Direccion Nacional
Ejecutiva, de fecha 09 de diciembre de 2020, mediante el cual se
aprueba la Plataforma Electoral de la Coalicién Electoral para el
Estado de Colima, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, del

Estado de Colima.”

Realizada la transcripcion anterior, lo infundado de los agravios
planteados deviene del andlisis de los documentos que obran en autos
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del expediente de mérito, ya que contrario a lo que sefiala el actor, el
PRD acredité fehacientemente ante la autoridad responsable el
cumplimiento de lo establecido en sus estatutos, toda vez que anexaron,
como se ha sefalado a detalle con la transcripcion, los documentos
mediante los cuales se acreditdé que los 6rganos partidistas aprobaron la

coalicion, asi como su plataforma electoral.

De manera que contrario a lo que afirma el partido politico actor,
se determina que la autoridad responsable actio conforme a la normativa
de la materia, al observar lo sefialado en el articulo 89 de la Ley General
de Partidos Politicos, que sefiala que para el registro de la coalicion los
partidos politicos que prentendan coaligarse, deberan acreditar que la
coalicion fue aprobada por el 6érgano de direccion nacional que
establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y que dichos organos expresamente aprobaron la plataforma
electoral, disposicion juridica que determina la amplitud y el limite de
actuacion de la responsable, quien esta constrefiida solamente a verificar
el acreditamiento de las normas partidistas solo en la parte que le permite
la ley.

Por otro lado, no le asiste la razon al actor, pues como se aprecia
de la resolucion impugnada y concretamente de la transcripcion realizada
en lineas previas, la autoridad responsable realiz6 una revision
exhaustiva de los documentos que le fueron exhibidos por el PRD,
mismos que considerd suficientes para acreditar que se cumplieron los
requisitos legales previstos en los articulos 89 de la LGPP y 276 del
Reglamento de Elecciones.

Adicionalmente a lo anterior, es importante destacar que los actos
de la autoridad administrativa electoral son realizados bajo el principio de
buena fe respecto a la documentacion que le es presentada por los
partidos politicos, de tal modo que si conforme a lo que se ha expuesto,
el convenio de coalicion fue realizado en términos de los estatutos de los
partidos coaligados y aprobado por sus organos partidistas internos,
entonces asiste a favor de los acuerdos impugnados la presuncion legal

de validez.

Derivado de los razonamientos expuestos por este Tribunal
Electoral, se estima que la responsable observo de forma debida los
principios de congruencia, motivacion, legalidad y certeza juridica, de ahi
gue devengan infundados los agravios que se estudian.
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Ahora bien, es inoperante el agravio en la parte que el partido
actor aduce violaciones a los estatutos en el sentido de que el 6rgano de
decision del PRD en el ambito local considerd no participar en ninguna
coalicion y que indebidamente el Presidente de la Directiva Estatal
Ejecutiva, irrogandose facultades que no le han sido conferidas,
indebidamente determind suscribir el convenio de coalicion. Argumentos
gue resultan desacertados pues el PES pasa por alto la existencia del
Acuerdo 76/PRD/DNE/2020 por el que se determind modificar la
propuesta presentada por la Directiva Estatal Ejecutiva respecto al
convenio de coalicibn de la candidatura a la gubernatura vy
consecuentemente aprobar la participacion en la eleccion de la
gubernatura del Estado de Colima, bajo la figura de coalicién electoral
con los partidos politicos nacionales Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, que para mayor claridad en la exposicion se transcribe la

parte conducente:

“Es asi que, una vez aprobada la politica de alianzas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, y considerando que, la Direccion
Estatal Ejecutiva en el Estado de Colima, emitié el ACUERDO DE LA
DIRECCION ESTATAL EJECUTIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE COLIMA,
MEDIANTE EL CUAL NO SE APRUEBA LA PROPUESTA DE
CONVENIO DE COALICION PARA LA ELECCION DE LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE COLIMA EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, en el cual se establecio
lo siguiente:

UNICO.- Se rechaza participar para la eleccion de la Gubernatura
del Estado de Colima en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, bajo la figura de coalicién con los Partidos Politicos
Nacionales, Accion Nacional y Revolucionario Institucional.

En ese sentido, esta Direccion Nacional Ejecutiva ejerce la facultad
contenida en el articulo 30, apartado A, fraccion XXXIll, consistente en
observar y aprobar los convenios de coalicion electoral en todos sus
ambitos a propuesta de la Direccion Estatal Ejecutiva, conforme a la
Politica de Alianzas.

De tal forma que, el Acuerdo aprobado por la Direccion Estatal Ejecutiva,
determiné rechazar la participacion de este Instituto Politico para la
eleccién de la Gubernatura del Estado de Colima en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, bajo la figura de Coalicién Electoral con los
Partidos Politicos Nacionales, Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, lo anterior sin fundar ni motivar las circunstancias por las
cuales la Direccion Estatal Ejecutiva determiné participar en la eleccion
de la Gubernatura del Estado de Colima, con candidatura propia del
Partido, a pesar de que la autoridad superior del Partido del Estado, es
decir, el X Consejo Estatal en el Estado de Colima, en su segundo Pleno
Ordinario aprob6 el *“RESOLUTIVO DEL SEGUNDO PLENO
ORDINARIO DEL X CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA DEL ESTADO DE COLIMA, RELATIVO
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A LA POLITICA DE ALIANZAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020 Y 2021”, en el cual se estableci6é en el punto
RESUELVE SEGUNDO lo siguiente:

SEGUNDO.- Impulsar la conformacion de una amplia alianza con
programa basado en compromisos de gobierno y legislativos que
incluyan, como objetivos, el impulso de la justicia social; el
respeto, promocion y ampliacion de las libertades democraticas
y los derechos humanos; el combate a la corrupcion y la
impunidad.

Las alianzas electorales y las coincidencias de gobierno y
parlamentarias del PRD con otras fuerzas politicas y sociales,
estaran orientadas, principalmente, hacia otros partidos, hacia
las multiples organizaciones sociales, civiles y especialmente,
hacia todas y todos los ciudadanos que comparten una identidad
democratica, libertaria, progresista e igualitaria, ello con el
objetivo de impulsar el Programa del PRD y fomentar el avance
de la democracia en el Pais.

Como se puede apreciar de lo anteriormente transcrito, la voluntad de la
autoridad superior del Partido en el Estado de Colima fue, el impulsar la
conformacion de una amplia alianza para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, razén por la cual, esta Direccién Nacional
Ejecutiva considera acertado el planteamiento al maximo Organo
asambleario del partido en el Estado, en razén de que el Partido necesita
una amplia alianza para la eleccion de la Gubernatura, que permita
colocar la agenda del Partido: las politicas publicas, los derechos
humanos, justicia social, la ampliacién de libertades democréticas, el
combate a la corrupciéon y la impunidad, y de esta forma poder
transformar la vida de los Colimenses.

Es asi que, la Direccion Nacional Ejecutiva determina modificar la
propuesta presentada por la Direccibn Estatal Ejecutiva, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1; 3; 23; 34, 85y 87, de la
Ley General de Partidos Politicos; 275, del Reglamento de Elecciones;
39, Apartado A, fraccion XXXIII, del Estatuto; en virtud de los
considerandos anteriores y los preceptos constitucionales, legales y
estatuarios que han quedado sefalados en el cuerpo del presente
documento, esta Direccion Nacional Ejecutiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifica la propuesta aprobada y presentada por la
Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucién Democratica en
el Estado de Colima, respecto al Convenio de Coalicion de la
candidatura a la Gubernatura.

SEGUNDO.- En consecuencia y de conformidad a la Linea Politica de
Alianzas aprobada por el X Consejo Nacional, asi como la politica de
alianzas implementada por el X Consejo Estatal en Colima misma que
fue ratificada por esta Direccion Nacional Ejecutiva, se aprueba
participar en la eleccion de la Gubernatura en el Estado de Colima, bajo
la figura de coalicion electoral, con los Partidos Politicos Nacionales,
Accién Nacional y Revolucionario Institucional.

TERCERO.- La propuesta de convenio de coalicién electoral para la
candidatura a la Gubernatura del Estado de Colima, cumple con lo
establecido en el “ACUERDO 75/PRD/DNE/2020, DE LA DIRECCION
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NACIONAL EJECUTIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL, APRUEBA EN DEFINITIVA LA
POLITICA DE ALIANZAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE COLIMA” aprobado por esta
Direccién Nacional Ejecutiva.

CUARTO.- Se aprueba el “CONVENIO DE COALICION ELECTORAL
PARA LA ELECCION DE LA GUBERNATURA EN EL ESTADO DE
COLIMA PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021,
gue celebra el Partido de la Revolucion Democrética con los Partidos
Politicos Nacionales, Accidon Nacional y Revolucionario Institucional.

QUINTO.- Se faculta al C. José de JesUs Zambrano Grijalva, en su
calidad de Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, a la C. Adriana Diaz Contreras, en su calidad de Secretaria
General Nacional, ambos de la Direccidon Nacional Ejecutiva, asi como
a la Presidencia de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la
Revolucion Democrética en el Estado de Colima, para que de manera
conjunta, en nombre y representacién del Partido de la Revolucién
Democrética, suscriban el convenio de coalicion para la candidatura a la
Gubernatura en el Estado de colima para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, asi como la documentacion exigida por la Ley
Electoral y en su caso, subsanen los requerimientos que formule la
autoridad electoral.

SEXTO. - Una vez concretada la alianza electoral, deberan notificar a la
Secretaria de Asuntos Electorales y Politica de Alianzas de la Direccion
Nacional Ejecutiva, el o los convenios de coalicién o candidatura comdn
gue fueron presentados ante la autoridad electoral local.”

Lo anterior es asi, porque lo alegado por el PES se hace
descansar en supuestas violaciones a los estatutos de uno de los
partidos coaligados, concretamente el PRD, dirigidas a controvertir
cuestiones relacionadas con el derecho de autoorganizacion vy

autodeterminacion de los partidos politicos coaligados.

Esto es, con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, incisos e) y g),
23 parrafo 1, inciso f), 34, 47, 85, parrafos 2y 6, 87, 88, 89, 90, 91y 92
de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos gozan de la
libertad de autoorganizacién, motivo por el cual emiten normas, acuerdos
0 actos para regular sus asuntos internos, entre los que destacan: los
procesos deliberativos para la definicion de sus candidatos y estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones politicas

por sus érganos de direccion.

Acorde con lo anterior, se tiene que las autoridades electorales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos en la toma de sus
respectivas decisiones, en términos de lo previsto en el articulo 2, parrafo

2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral, en el cual se establece, que la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la auto-organizacion partidaria deberé ser
considerada por las autoridades electorales competentes, al momento de

resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Asi, si el articulo 89, fraccion |, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, solamente faculta a la autoridad electoral
administrativa a determinar si los partidos politicos coaligados
acreditaron que la coalicién y la plataforma respectiva, fue aprobada por
el 6rgano partidista que establecen sus estatutos; entonces cualquier
cuestion interna ajena al respecto y a lo ordenado por la ley, son actos
realizados dentro de la esfera del derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos. Lo que en el caso concreto se encuentra acreditado,
entre otras cosas, la aprobacion de delegacion a favor de la Direccion
Nacional Ejecutiva de la facultad para que en su oportunidad, de
conformidad a lo que establece la norma intrapartidaria aprobara y
suscribiera los convenios de coalicibn para los procesos electorales
locales 2020-2021, de acuerdo al RESOLUTIVO DEL PRIMER PLENO
ORDINARIO DEL X CONSEJO NACIONAL RELATIVO A LA POLITICA
DE ALIANZAS PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES
Y LOCALES 2020-2021, asi como con el acuerdo 76/PRD/DNE/2020.

De tal manera, que en el caso que nos ocupa, no resulta
procedente gque el actor impugne aspectos relacionados con el derecho
de auto-organizacion de los partidos politicos coligados para poner en
duda sus actos partidistas que fueron desarrollados para definir sus
estrategias politicas y electorales, en las que se incluye la determinacion
de asumir y celebrar el convenio de coalicion, pues constituye un aspecto
de decisidn que atafie a los asuntos internos de los partidos coaligados,
gue al no encontrarse restringida legalmente, puede ser acordada por los
partidos politicos, dado que considerar lo contrario, seria una intromision
en la esfera juridica de los partidos politicos contratantes y por tanto, una
transgresion a sus estrategias politicas, razén por la cual en el caso
concreto otros institutos politicos y las autoridades electorales no pueden
intervenir cuando se trate de asuntos internos de los partidos, como se
desprende del altimo parrafo de la base | del articulo 41 de la Constitucién
Federal.

Por ultimo, en cuanto al argumento de que el convenio de coalicion
por parte del PRD se firmé por quien la parte actora considera no tenia
facultades para ello, se debe mencionar los siguientes dos puntos.
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Primero el articulo 276 del Reglamento de Elecciones establece que el
convenio se puede firmar por quienes presiden los partidos politicos
integrantes o de los érganos directivos facultados para ello, siendo claro
gue ese requisito se colma con la firma de Jose Alberto Cisneros
Salgado, pues tiene el caracter de Presidente Estatal del PRD.
Adicionalmente que en la Fe de Erratas al Acuerdo 76/PRD/DNE/2020
exhibida por el tercero con interés, el propio PRD, se menciona que la
persona antes indicada puede firmar indistintamente el referido
instrumento asociativo, por lo que no se advierte que ese hecho sea

indebido o le cause perjuicio al accionante.

En consecuencia, una vez que han resultado infundados e
inoperantes los agravios manifestados por el actor, conforme a lo

analizado en la presente sentencia, se emiten los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Son infundados los agravios esgrimidos en el presente

recurso de apelacion hechos valer por el Partido Encuentro Solidario.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de estudio la
resolucion IEE/CG/R008/2020, por el que se declar6é procedente el
registro del Convenio de la Coalicibn denominada "Si por Colima", para
postular la candidatura a la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado,
presentado por el PAN, PRI y PRD, para contender en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, se tuvo por registrada la Plataforma Electoral
Comun que sostendran durante las campafias electorales y se ordené
inscribir el Convenio respectivo en el libro correspondiente de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Notifiguese personalmente a la parte actora y al tercero
interesado en los domicilio sefialados para tales efectos; por oficio en el
domicilio oficial, al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, por conducto de su Consejera Presidenta, Maestra NIRVANA
FABIOLA ROSALES OCHOA. Asimismo héagase del conocimiento
publico la presente resolucion por estrados y, en la pagina electronica de
este Organo jurisdiccional; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 14 y 15, fraccion |, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 39, 41 y 43 del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral del Estado.
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En su oportunidad, hdganse las anotaciones correspondientes,

archivese el presente expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Numerarios que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, ANA
CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, MA. ELENA DIAZ RIVERA y JOSE
LUIS PUENTE ANGUIANO, fungiendo como Ponente la primera de los
mencionados y actuando con el Secretario General de Acuerdos, ELIAS
SANCHEZ AGUAYO, quien da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA  JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Hoja de firmas correspondiente a la Resolucion Definitiva dictada dentro del expediente
identificado con la clave y nUmero RA-03/2021, en la Sesion Extraordinaria celebrada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en fecha 28 de enero de 2021.
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