Juicio para la Defensa Ciudadana
Electoral.

Expediente No.: JDCE-04/2020.

Actora: C. Blanca Livier Rodriguez
Osorio.

Autoridad  Responsable: El  H.
Congreso del Estado de Colima y otro.

COLIMA, COLIMA, DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE™.

VISTOS, los autos para resolver sobre la Admisién o Desechamiento
del Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral?, identificado con la clave y
namero JDCE-04/2020, promovido por la ciudadana Diputada BLANCA
LIVIER RODRIGUEZ OSORIO3, en contra del oficio nimero 2422, de fecha
diecisiete de septiembre, signado por la Presidenta de la Comision
Permanente del H. Congreso del Estado de Colima, a través del cual se le
impone una sancion; asi como, por la violencia politica contra las mujeres,
en razén de género, ejercida sistemética y reiteradamente, a decir de la

actora, en su contra.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes.

De los hechos narrados por la actora y de las constancias que
integran el expediente del Juicio Ciudadano, que nos ocupa, se advierte en

esencia lo siguiente:

1. Solicitud de suplencia. El cinco de agosto el ciudadano
MANUEL TORRES SALVATIERRA solicito al Presidente de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Colima, diera cabal cumplimiento
con lo dispuesto por los articulos 21, 23 fraccion 1l y 42 fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 13 y 14 del
Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y, se le llamara a
suplir a la ciudadana Diputada Local BLANCA LIVIER RODRIGUEZ
OSORIO, al haber faltado a tres sesiones consecutivas sin causa

justificada.

2. Acto controvertido. El diecisiete de septiembre, con oficio
namero 2422, la ciudadana Diputada MARTHA ALICIA MEZA OREGON,
en su caracter de Presidenta de la Comision Permanente del H. Congreso
del Estado de Colima, y en particular en el punto Segundo de respuesta, se
ordena efectuar el descuento de dieta a la hoy actora, con motivo de su
inasistencia injustificada a las Sesion Pdblicas Ordinarias 12 y 13,

1 Salvo expresion en contrario, todas las fechas corresponderan al afio 2020 dos mil veinte.
2 En lo subsecuente Juicio Ciudadano.
3 En lo sucesivo la actora.
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celebradas los dias 7 y 8 de julio, respectivamente, con motivo de los
trabajos de la Asamblea Legislativa del H. Congreso del Estado de Colima;
y por la violencia politica contra las mujeres, en razén de género, ejercida

sistematica y reiteradamente, a decir de la actora, en su contra.

SEGUNDO. Recepcion, radicacion, cumplimiento de requisitos

formales y publicitacion del Juicio Ciudadano.

1. Recepcidn y radicacion. Inconforme con lo anterior, el veintitrés
de septiembre la ciudadana BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO
presentd ante este Tribunal Electoral, la demanda de Juicio para la
Defensa Ciudadana Electoral para controvertir el oficio nUmero 2422, de
fecha diecisiete de septiembre; y, por violencia politica contra las mujeres,
en razén de género, ejercida sisteméatica y reiteradamente, a decir de la
actora, en su contra; solicitando a la vez medidas de proteccion para
desempeiiar libremente el cargo de Diputada Local de la Quincuagésima

Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima.

Mediante auto dictado el veinticuatro del mismo mes, se ordené
formar y registrar el Juicio Ciudadano en el Libro de Gobierno con la clave
y nimero JDCE-04/2020.

2. Fe de erratas. El veinticuatro de septiembre se recibié en la
Actuaria de este 6rgano Jurisdiccional Electoral escrito signado por la hoy
actora Diputada BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO, mediante el cual
expone la “fe de erratas”, solicitando a la vez sea adjuntada a su

demanda inicial presentada.

3. Certificacién del cumplimiento de requisitos. El veinticinco de
septiembre, el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral
reviso los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se promovio el
medio de impugnacién que nos ocupa, indicando que se cumplia con lo
gue al efecto establece el articulo 65 de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral®, tal como se advierte de la

certificacién correspondiente que obra en autos.

4. Publicitacion del Juicio Ciudadano. En cumplimiento a lo

dispuesto por el parrafo segundo, del articulo 66 de la Ley de Medios,

4 En lo sucesivo Ley de Medios.
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mediante cédula de publicitacion fijada en los estrados y en la pagina
electronica de este Tribunal Electoral se hizo del conocimiento publico la
presentacion del Juicio Ciudadano, a efecto, de que en el plazo de 72
setenta y dos horas, comparecieran los interesados al juicio; mismo que
transcurrio desde las 09:15 nueve horas con quince minutos del dia jueves
veinticuatro de septiembre hasta las 09:15 nueve horas con quince minutos
del dia martes veintinueve del mismo mes, sin que haya comparecido

tercero interesado alguno.
TERCERO. Proyecto de Resolucion.

Asentado lo anterior, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucién correspondiente, que al efecto se somete a la decision del Pleno

de este Tribunal Electoral, bajo las siguientes
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente juicio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 22 fraccién VI'y 78 incisos Ay C fraccién I, de
la Constitucién Politica Local; 269 fraccion |, 279 fraccion |, del Cédigo
Electoral; 1°, 5° inciso d), 62, 63 y 64 de la Ley de Medios; 1°, 6° fraccion
IV, 8° incisos b) y 47 del Reglamento Interior. En virtud de que se trata de
un Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral, promovido por la ciudadana
BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO, por su propio derecho y en su
caracter de Diputada Local en funciones, integrante de la Quincuagésima
Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, mediante el
cual controvierte la ilegalidad del descuento de su dieta que se ordena
efectuar en el punto Segundo de respuesta del oficio nUmero 2422, de
fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, signado por la Presidenta
de la Comision Permanente del H. Congreso del Estado de Colima; y, por
la violencia politica contra las mujeres, en razon de género, ejercida
sistematica y reiteradamente, a decir de la actora, en su contra; con lo que,
se trasgrede su derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente del

ejercicio del cargo para el cual fue electa.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
19/2010, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
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SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO
DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO
DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.”5

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. El Juicio para la
Defensa Ciudadana Electoral reune los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 90., fracciones lll y V, 11, 12, 62 fraccion |, 64 y 65 de la

Ley de Medios, como enseguida se demuestra.

1. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito y se hizo
constar tanto el nombre de la actora como el caracter con el que promueve
se sefiald el domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos, asi
como, su autorizado para tal efecto; contiene la mencién expresa del acto
gue se impugna y de la autoridad responsable del mismo; se hace mencion
de los hechos en que basa su impugnacion; expresa el agravio que le
causa el acto recamado; mencioné los preceptos legales que consideré
violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé su firma

autografa.

2. Oportunidad. La demanda del Juicio Ciudadano se promovio
oportunamente, ya que, los articulos 11 y 12 de la Ley de Medios y 31 del
Reglamento Interior, disponen, en la parte que interesa, que los medios de
impugnacion deben interponerse dentro de los 4 cuatro dias hébiles
siguientes a partir de que la parte promovente tenga conocimiento o se
ostente como sabedor, o bien, se hubiese notificado el acto o la resolucion
gue se impugna; y que, durante los periodos no electorales, son habiles los
dias de lunes a viernes de cada semana, con excepcién de aquellos que

sean de descanso obligatorio.

En el caso, la actora sefiala como acto impugnado el oficio nimero
2422, de fecha diecisiete de septiembre, signado por la Presidenta de la
Comision Permanente del H. Congreso del Estado de Colima, mismo que a
su decir se le hizo del conocimiento con esa misma fecha a través de los
estrados del H. Congreso del Estado de Colima, como se desprende del

punto 15 de Hechos de su demanda.

5 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 192-193; asi como en la pégina de internet
http://www.te.gob.mx.
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En este contexto, tal y como lo establecen los arabigos insertos en
del

multireferido oficio el diecisiete de septiembre, resulta evidente que el plazo

lineas anteriores, la promovente al ostentarse como sabedor
para presentar el Juicio Ciudadano comprendio del dieciocho al veintitrés
de septiembre del afio en curso; sin tomar en consideracion los dias
sabado y domingo de conformidad con lo establecido en articulo 12,
parrafo tercero, de la Ley de Medios; por lo tanto, si la demanda fue
presentada el veintitrés de septiembre, es evidente que el medio de
impugnaciéon fue presentado de manera oportuna, como se ejemplifica a

continuacion:

Conocimiento Cuarto dia
del acto habil
impugnado Primer dia Sequndo Vencimiento
habil Dias dia?hébil Tercer dia del plazo” y
Inicio del inhabil habil presentacion
cémputo® del
Juicio
Electoral
Jueves Viernes Sabado 19 | Lunes 21 Martes 22 | Miércoles 23 de
17 de 18 de domingo de de septiembre
septiembre septiembre 20 de septiembre | septiembre
septiembre

3. Legitimacion e interés juridico. La actora se encuentra
debidamente legitimado para promover el medio de impugnaciéon que nos
ocupa; toda vez que, de conformidad con los articulos 90., fracciones Ill y
V, 62 fraccion | y 64 de la Ley de Medios, el Juicio Ciudadano corresponde
instaurarlo a los ciudadanos por su propio derecho, cuando hagan valer

presuntas violaciones a sus derechos politicos electorales.

En ese sentido, se considera que la enjuiciante, cuenta con dichas
cualidades para presentar el medio de impugnacién que nos ocupa, toda
vez, que la actora promueve por su propio derecho y en su caracter de
Diputada Local en funciones, para controvertir, a su decir, la ilegalidad del
oficio nimero 2422, a través del cual se le impone una la sancion
econdmica; asimismo, por la violencia politica contra las mujeres, en razén
de género, ejercida sistematica y reiteradamente, a decir de la actora, en
su contra; por tanto, se surte la legitimacion de la actora y se acredita el
interés juridico que le asiste para instar el Juicio Ciudadano, el cual es el

idoneo para ese fin.

6 A partir del dia siguiente de aquel en que el promovente tuvo conocimiento o se ostente como sabedor, o se hubiera
notificado el acto o la resolucion que se impugna. Art. 12, Ultimo parrafo de la Ley de Medios.

7 Los recursos y juicios deben interponerse dentro de los 3 dias habiles siguientes a partir de que el promovente tenga
conocimiento o se ostente como sabedor, o bien, se hubiese notificado el acto o la resolucion que se impugna. Art. 11 de
la Ley de Medios.
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4. Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
porque la actora promueve el Juicio Ciudadano para controvertir, a su
decir, la ilegalidad del oficio numero 2422 emitido por la Presidenta de la
Comisién Permanente del H. Congreso del Estado de Colima, a través del
cual se le impone una la sancion econémica, sin que, exista otra instancia
administrativa o legal que puedan hacer valer, es decir, en la legislacion
estatal vigente en el Estado de Colima, no existe alguna instancia de
solucion de conflicto que debiera haberse agotado previamente a la
promocion del juicio en que se actua; de ahi que, la actora no contaba con
la carga de haber agotado instancia administrativa alguna, en términos del

articulo 64 de la Ley de Medios.

TERCERA. Causales de improcedencia. En virtud de lo expuesto,
no se advierte que, el Juicio Ciudadano que nos ocupa, pueda
considerarse como frivolo o que el mismo encuadre en alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, a que refieren los arabigos
32 y 33 de la Ley de Medios. En consecuencia, es que estan colmados los
requisitos de procedencia indicados.

CUARTA. Improcedencia de la solicitud de medidas de

proteccion.

Con relacién a las medidas de proteccion que solicita la actora en su
escrito de demanda del Juicio Ciudadano que nos ocupa, en particular en
el punto petitorio cuarto, a efecto de desempenfiar libremente el cargo de
Diputada local de la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso
del Estado de Colima, cargo que el pueblo le confiri6, a efecto de que
pueda representarlos mediante el pleno ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Este Organo Jurisdiccional Electoral considera que, del analisis
efectuado al oficio nUmero 2422 controvertido y a las constancias que
obran agregadas al expediente en que se actua, no desprende el que se
haya determinado una suspension parcial o definitiva para ejercer el cargo
de Diputada Local a la ciudadana BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO,
0 que pudieran tener un efecto aparejado con la obstaculizacion del
ejercicio del cargo Diputada de la Quincuagésima Novena Legislatura del

H. Congreso del Estado de Colima, con plena libertad; aunado a que no se
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encuentra demostrado con elemento probatorio alguna limitacion al

ejercicio de dicho cargo.

Lo anterior se puede corroborar, dado que, en el oficio nimero 2422,
de fecha diecisiete de septiembre, emitido por la ciudadana Diputada
MARTHA ALICIA MEZA OREGON, en su caracter de Presidenta de la
Comision Permanente del H. Congreso del Estado de Colima, se determino

lo siguiente:

“Por lo antes expuesto, se da en los siguientes términos:

Primero. De conformidad con los numerales 21, 22, 23, fraccion Ill, en
relacion con los articulos 42, fraccion VII y 106, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, en relacion con el 13, y 14, de su Reglamento,
no es procedente llamar al ciudadano Manuel Torres Salvatierra, en virtud de que
no fue actualizado el supuesto de faltar a tres sesiones consecutivas sin causa
justificada por la Diputada Blanca Livier Rodriguez Osorio durante el periodo
comprendido del 30 de junio de 2020 al 19 de julio de 2020 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LIX
Legislatura.

Segundo. De conformidad con lo establecido por el primer parrafo del
numeral 21, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, en
virtud de que no existid pronunciamiento del Presidente de la Mesa Directiva
designado por el mes de Julio de 2020 de que las inasistencias a las sesiones
publicas ordinarias 12 y 13 hayan sido debidamente justificadas por lo que
corresponde a la Diputada Blanca Livier Rodriguez Osorio, ni fueron entregados a
los Diputados Secretarios de la Mesa Directiva en esas sesiones, los documentos
que justifiquen la inasistencia de aquella en las sesiones de los dias 7 y 8 de julio
respectivamente, que se realizaron presencialmente en sede alterna habilitada
como Recinto Legislativo y para los trabajos de la Asamblea Legislativa del H.
Congreso del Estado de Colima, se ordena efectuar el descuento correspondiente
a esos dias de dieta correspondiente a la Diputada Blanca Livier Rodriguez
Osorio, esto, por conducto de la Direccién de Administracion, Finanzas y Servicios
Generales, de la Oficialia Mayor del H. Congreso de | Estado de Colima, lo que
deberé informarse puntualmente antes de la liberacion de la dieta correspondiente
a la segunda quincena del mes de septiembre de 2020 a ésta Presidencia de la
Comision Permanente .

Tercero.- Con motivo de la irregularidades advertidas en el tratamiento de
la peticion del solicitante Manuel Torres Salvatierra, como también de la deficiente
e irregular certificacion expedida por quien no participd como Diputada Secretaria
de la Mesa Directiva en la sesion publica ordinaria 112 once, ni en la 13 trece, es
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de dejarse y se dejan a salvo los derechos del referido ciudadano para que los
accione en la via y términos que estime pertinente.”

Por lo que, no se justifica el dictado de medidas preventivas como lo
pretende la ciudadana Diputada BLANCA LIVIER RODRIGUEZ OSORIO,
ya que somo se sefiald, de dicho documento controvertido no se desprende
amenaza 0 que se ponga en peligro su vida o la limitacion alguna con
relacion al ejercicio del cargo de dicha actora, ni se percibe efecto que
pueda tener en ese sentido; y aun, si fueran dirigidas la medidas
preventivas a suspender la ejecucion de dicho acto impugnado, los
articulos 41, parrafo segundo, Base VI, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 86, inciso B., parrafo sexto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y 13 de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, disponen que en
materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion no
produciran efectos suspensivos sobre las resoluciones o el acto

controvertido.

Debido a ello, es que no se justifica el dictado de medidas de
proteccion solicitadas por la ciudadana Diputada BLANCA LIVIER
RODRIGUEZ OSOSRIO (sic), al no estar previsto en las Constituciones
Federal y Local, ni en la ley de la materia, por tanto no resulta
procedentes.

En ese sentido, se ha pronunciado la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos
Plenarios dictados en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano ST-JDC-103/2019 y ST-JDC-141/2020.

QUINTA. Requerimiento del Informe Circunstanciado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, fraccion V, de la Ley de
Medios, se debera requerir al H. Congreso del Estado de Colima, asi como,
a la Presidenta de la Mesa Directiva de la Quincuagésima Novena
Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, sefialados como
autoridades responsables en el presente juicio, para que, en el plazo de 24
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta resolucion,
rinda el Informe Circunstanciado a que se refiere el articulo invocado, al
gue debera acompafar las copias certificadas de la documentacién que

sustente las afirmaciones que vierta en el informe de mérito;
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apercibiéndosele que, en caso de no hacerlo en tiempo y forma, se le
impondra una multa consistente en 100 Unidades de Medida vy
Actualizacion, prevista en el articulo 77, inciso c) de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

. Por lo anterior, para efectos de la notificacion, que se realice a las
autoridades responsables, se debera acompafar copia simple de la
demanda y de los anexos que la actora haya presentado ante este Tribunal
Electoral.

En razon de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 110 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 22 fraccion VI 'y 78 incisos A y C fraccion Il, de la Constitucion
Politica Local; 269 fraccion |, 270 y 279 fraccion |, del Codigo Electoral; 10.,
40., 50. inciso d), 62 al 66 de la Ley de Medios, asi como, 1o., 60. fraccion

IV, 80. inciso b) y 47 del Reglamento Interior, se
RESUELVE:

PRIMERO. SE ADMITE el Juicio para la Defensa Ciudadana
Electoral, radicado en este Tribunal Electoral con la clave y niamero de
expediente JDCE-04/2020, promovido por la ciudadana Diputada BLANCA
LIVIER RODRIGUEZ OSORIO, quien comparece por su propio derecho,
para controvertir el oficio nimero 2422, de fecha diecisiete de septiembre,
signado por la Presidenta de la Comisién Permanente del H. Congreso del
Estado de Colima, a través del cual se le impone una sancion; asi como,
por la violencia politica contra las mujeres, en razén de género, ejercida

sistematica y reiteradamente, a decir de la actora, en su contra.

SEGUNDO. Es improcedente la solicitud de las medidas de
proteccion solicitadas por la ciudadana Diputada BLANCA LIVIER
RODRIGUEZ OSORIO, en su punto petitorio cuarto de su demanda.

TERCERO. Se requiere al H. Congreso del Estado de Colima y a la
Presidenta de la Mesa Directiva de la Quincuagésima Novena Legislatura
del H. Congreso del Estado de Colima, para que dentro de las 24
veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon de esta resolucién, remita a
este organo jurisdiccional el informe circunstanciado que deberan emitir en

similar términos a lo dispuesto por la fraccion V, del articulo 24 de la Ley de
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Medios, al que deberan acompafar las copias certificadas de la
documentacion que sustente las afirmaciones que vierta en el informe de
mérito; apercibiéndosele que, en caso de no hacerlo en tiempo y forma, se
le impondra una multa consistente en 100 Unidades de Medida y
Actualizacion, prevista en el articulo 77 inciso c), de la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la actora en el domicilio
sefialado en su demanda para tales efectos; por oficio al H. Congreso del
Estado de Colima y a la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima,
en su domicilio oficial; asimismo, hagase del conocimiento publico la
presente resolucion en los estrados y en la pagina electrénica oficial de
este Tribunal Electoral; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14

y 15 fraccion |, de la Ley de Medios y 39 y 43 del Reglamento Interior.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, ANA
CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, MA. ELENA DIAZ RIVERA y JOSE
LUIS PUENTE ANGUIANO, quienes actuan con el Secretario General de
Acuerdos, ELIAS SANCHEZ AGUAYO, quien autoriza y da fe.

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA MAGISTRADO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucion de admisién aprobada por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, el dos de octubre de dos mil veinte, en el
expediente JDCE-04/2020.
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