JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JI-04/2018 Y SU ACUMULADO
JI-05/2018

PROMOVENTE: EDELMIRA  MENDOZA
RAMOS Y MAYRA ALEJANDRA GARCIA
DIAZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TECOMAN, COLIMA.

MAGISTRADA PONENTE: ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL

PROYECTISTA: ELIAS SANCHEZ AGUAYO

Colima, Colima, al8dieciochode enero de 2019 dos mil diecinueve.

SENTENCIA

Con la que se resuelve, el Juicio de Inconformidad identificado con la clave y
namero JI-04/2018 y su acumulado JI-05/2018, interpuesto por las
ciudadanas EDELMIRA MENDOZA RAMOS y MAYRA ALEJANDRA GARCIA
DIAZ, con el caracter de candidatas propietaria y suplente, respectivamente,
en contra dela Calificacion y Validacion de la Eleccion de Autoridades
Auxiliares del Municipio de Tecoman, Colima, entre ellas, la relativa a la Junta

Municipal de Tecolapa.
ANTECEDENTES

I. Emision de la convocatoria. El pasado 15 quince de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Tecoman,
Colima, en sesién ordinaria aprobd la convocatoria para elegir autoridades
auxiliares en su municipio; elecciones comunitarias que tendrian verificativo el
dia domingo 9 nueve de diciembre del mismo afio, estableciéndose en la
misma que correspondia elegir en la comunidad de Tecolapa, como autoridad
auxiliar una Junta Municipal, integrada por un Presidente, un Secretario, un

Tesorero y sus respectivos suplentes.

Il Registro de candidatos. El 23 veintitrés de noviembre, el Secretario del H.
Ayuntamiento de Tecoman, entrego las constancias de registro de las
planillas de candidatos a integrar la Junta Municipal de Tecolapa periodo
2018-2021, a las 2 dos planillas que solicitaron su registro las cuales estan

conformadas por:

PLANILLA NO. 1

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE EDELMIRA MENDOZA RAMOS MAYRA ALEJANDRA
GARCIA DIAZ
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SECRETARIO | RAFAEL REBOLLEDO ANDRADE MIGUEL CASTRO TORO

TESORERO FABIOLA DEL CARMEN UVALLE | YARELI ANAHI SERRANO
RODRIGUEZ MACIAS

PLANILLA NO. 2
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

PRESIDENTE ELEUTERIO SILVA FLORES DAVID ANDRADE VALDEZ

SECRETARIO | DIANA LAURA MUNIZ GARCIA FABIOLA MUNIZ
ALTAMIRANO
TESORERO JOSE MANUEL MARTINEZ OSCAR ARMANDO
MEJIA HINOJOSA ESPINDOLA

[ll. Jornada Electoral. EI 9 nueve de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, en
cumplimiento a lo establecido en la convocatoria de mérito, se llevo a cabo la
jornada electoral para renovar lasAutoridades Auxiliares Municipales de
Tecoman, Colima, entre ellas, a los integrantes de la Junta Municipal de
Tecolapa.

IV. Calificacion y declaracién de validez de la eleccién. ElI 11 once de
diciembre, el Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, en la
Cuarta Sesion Extraordinaria llevdé a cabo la Calificacion y Declaracion de
Validez de la eleccién de Autoridades Auxiliares del Municipio de Tecoman,
Colima, resultando triunfadora en la Comunidad de Tecolapa la Planilla

namero 2, integrada por los siguientes ciudadanos:

PLANILLA NO. 2 GANADORA
JUNTA MUNICIPAL DE TECOLAPA

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE ELEUTERIO SILVA FLORES DAVID ANDRADE VALDEZ
SECRETARIO | DIANA LAURA MUNIZ GARCIA FABIOLA MUNIZ

ALTAMIRANO
TESORERO | JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA OSCAR ARMANDO
HINOJOSA ESPINDOLA

IV. Medios de Impugnacion.Con fecha 12doce y 14 catorce de diciembre de
2018 dos mil dieciocho,se recibieron en este Tribunal Electoral los Juiciosde
Inconformidad promovidos por las ciudadanas EDELMIRA MENDOZA
RAMOS y MAYRA ALEJANDRA GARCIA DIAZ, en contra de la Calificacion y
Validacion de la Eleccion de Autoridades Auxiliares realizada por el H. Cabildo
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del Ayuntamiento Constitucional de Tecoméan, Colima, en la sesién celebrada
el 11 once de diciembre del mismo afio, por el supuesto incumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ
MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA,Tesorero Propietario y
Suplente respectivamente de la Planilla nimero 2 ganadora,al no contar con
la residencia efectiva para ser electos e integrar la Junta Municipal de
Tecolapa, Colima, en los cargos citados;requisito que establece la BASE
PRIMERA, fraccién lll, de la Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares

en el Municipio de Tecoman, Colima, periodo 2018-2021.

V. Radicacién y cumplimiento de requisitos de procedibilidad. El14
catorce de diciembre del 2018 dos mil dieciocho, se dictaron los autos en los
gue se ordend formar los expedientes y registrarlos en el Libro de Gobierno,
bajo la clave y numero JI-04/2018 y JI-05/2018, por ser los que les
correspondia de acuerdo con el orden progresivo de los expedientes

existentes en este 6rgano jurisdiccional electoral.

Asimismo, el Secretario General de Acuerdos, revisé ycertificO que losjuicios
en comentocumplen con los requisitos de procedibilidad y especiales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 90., 11, 12, 21, 27, 56 y 65, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®; y, el que
no encuadran en ninguna de las causales de improcedencia que sefiala el

articulo 32 del ordenamiento mencionado.

VI. Publicidad. En la misma data, se fij6 en los estrados de este Tribunal
Electoral lascédulas de publicitacién, por un plazo de 72 setenta y dos horas
mediante las cuales, se hizo del conocimiento publico la interposicion
deloscitadosjuiciosen cuestion, a efecto de que en su caso
comparecieranterceros interesados, sin que al efecto compareciera persona

alguna.

VII. Admisién y requerimiento del informe circunstanciado. Con fecha26
veintiséis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, aprobd la admision de los citados Juicios de
Inconformidady ordeno requerir a la autoridad sefialada como responsable,

para que rindiera el informe circunstanciado respectivo.

'En lo sucesivo Ley de Medios.
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VIIl. Acumulacién y turno a ponencia. Con la misma fecha,al advertir,
derivado del examen de los escritos iniciales de los medios de impugnacion al
rubro indicados,la identidad del acto reclamado y la autoridad responsable, el
Pleno de este organo jurisdiccional, con fundamento en el articulo 34 de la
Ley de Medios, orden6é acumular el expediente JI-05/2018 al JI1-04/2018, a
efecto de que fueran resueltos de manera conjunta, en forma expedita y
completa, los medios de impugnacion precisados, asi como para evitar la

emisidon de sentencias contradictorias ante supuestos similares.

Asimismo, mediante auto del 26 veintiséis de diciembre se turnaron a la
ponencia de la Magistrada Numeraria ANA CARMEN GONZALEZ
PIMENTEL, los citados medios de impugnacion, para que realizara todos los
actos y diligencias necesarias para la debida integracion de éstos; y en su
oportunidad presentara para su aprobacion ante el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional electoral el proyecto de resolucién en cuestion.

IX. Informe circunstanciado de la autoridad responsable. El 27 veintisiete
de diciembre, se tuvo al H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, Colima,
por conducto de la licenciada SAMIRA MARGARITA CEJA TORRES, en su
caracter de Sindico Municipal, rindiendo los informes circunstanciados alos
que acompafid copia certificada de la documentacion relacionada con los
mismos, argumentando diversas circunstancias que se relacionaran mas

adelante en la presente resolucion.

X. Requerimiento practicado y atendido. Con fecha 2 dos de enero de 2019
dos mil diecinueve, la Magistrada Ponente requiri6 al Delegado Federal en
Colima, del Instituto Nacional de Emigracién, de la Secretaria de
Gobernacién, para que informara y en su caso remitiera diversa
informacionque solicitara la actora EDELMIRA MENDOZA RAMOS, misma
que se remitio mediante el oficio namero
INM/DGCVM/DGAIIM/DIMI/0024/2019, sighado por la ciudadana MARIA DE
LOURDES COSSIO GASCA, Directora de Informacion Migratoria, con fecha 3
tres de enero de 2019 dos mil diecinueve.

XI. Cierre de instruccion. El 11 once de enero del afio en curso, revisada
gue fue la integracion del expediente y en virtud de que no existia tramite
pendiente de realizar se declar6 cerrada la instruccién, quedando en estado

de dictar resolucion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion de conformidad con los articulos 78, inciso
C., fraccién II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, 269, fraccidon | y 279, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado, 1°,
50., inciso c¢), 27 y 57 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como lo., 40. y 47, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado, por tratarse de Juicios de
Inconformidad en el que se controvierte la Calificacion y Validacion de la
Eleccion de Autoridades Auxiliares delMunicipio de Tecoman, Colima, entre
ellas, la relativa a la Junta Municipal de Tecolapa, y, que aprobara el
H.Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, el 11 once de diciembre de

2018 dos mil dieciocho.
SEGUNDA. Requisitos Generales y Especiales.

Por lo que se refiere a estos requisitos, que deben cumplirse cuando se
interpone un Juicio de inconformidad, se destaca que este Tribunal Electoral
ya se pronuncié en torno a ellos, en la correspondiente resolucion de
admisién de tales expedientes acumulados, habiéndose determinado que se

cumplié con los mismos.

Ademas, de no haber sobrevenido ninguna causal de sobreseimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Medios, se
procede en consecuencia a entrar al estudio de los agravios y valoracién de

constancias que integran el presente expediente.
TERCERA. Consideracion previa.

Al respecto, se considera oportuno precisar que en términos del articulo 42,
parrafo segundo, de la Ley de Medios, este Tribunal Electoral se encuentra en
posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios expuestos
por la parte actora, siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos

expuestos.

Pagina 5 de 38



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de Inconformidad
JI-04/2018 y su acumulado JI-05/2018

Asimismo, este Tribunal Electoral se encuentra obligado al estudio integral y
exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve este medio de
impugnacion, a fin de determinar la existencia de argumentos tendientes a
acreditar la ilegalidad del acto combatido, con independencia de que éstos se

encuentren o no en el capitulo correspondiente.

Lo anterior se sustenta en las jurisprudencias 3/2000, con el rubro
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"? y en la
2/98identificada con el rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL"3,

Sin que lo anterior implique que exista una suplencia total ante la ausencia de
agravios, ya que de conformidad con el articulo 21, fracciéon IV, de la Ley de
Medios, en los respectivos medios de defensa, la parte actora debe
mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que se basa, asi como
los agravios que causa el acto o resolucion impugnados y los preceptos

presuntamente violados.
CUARTA. Sintesis de los agravios.

Del examen al apartado de Hechos y Agravios de las demandas de la
presente causa, este Tribunal Electoral advierte que la inconformidad
planteada por las actorasEdelmira Mendoza Ramos y Mayra Alejandra Garcia
Diaz, en el Juicio de Inconformidad JI1-04/2018 y su acumulado JI-05/2018, en
esencia, es que a su decir los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA
y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, no cuentan con la residencia
efectiva para ser electos como Tesorero Propietario y Suplente
respectivamente de la Junta Municipal de Tecolapa, Colima, requisito que
establece la BASE PRIMERA, fraccion lll, de la Convocatoria para elegir
Autoridades Auxiliares en el Municipio de Tecoman, Colima, periodo 2018-
2021, dado que el primero de los ciudadanos sefalado ha estado
aproximadamente 6 meses en este afio fuera del pais (radicando en Estados
Unidos), y, el segundo desde hace 4 afios ha estado radicando

aproximadamente 6 meses en Estados Unidos y 6 meses en México, lo cual

*Tesis visible en las paginas 122-123 de la Compilacién 1997-2013, "Jurisprudencia y tesis en materia electoral’,
Jurisprudencia, Volumen 1, identificada
*Tesis consultable en las paginas 123-124 de la referida compilacién y volumen.
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los inhabilita para ser electos como Autoridades Auxiliares Municipales de la
Localidad de Tecolapa, Colima.

De ahi, que las inconformes soliciten a este érgano jurisdiccional electoral la
nulidad de la calificacion y validacion de la eleccion de autoridades auxiliares
de la Localidad de Tecolapa del Municipio de Tecoméan, Colima, aprobada por
el H. Cabildo del Ayuntamiento del referido Municipio, en la Cuarta Sesion
Extraordinaria celebrada el 11 once de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
segun consta en Acta No. 07/2018, toda vez, que los ciudadanos JOSE
MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA
no cumplen con los requisitos de elegibilidad exigidos por la Convocatoria

para la eleccion de dichas autoridades.
QUINTA. De las pruebas y su valoracién.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 fraccion V, del 35 al 41
de la Ley de Medios, esta Autoridad Electoral considera pertinente que, para
el analisis, admisiéon y valoracion de las pruebas,se mencionara en primer
término los medios de prueba que obran dentro del Juicio de Inconformidad
JI-04/2018 y su acumulado JI-05/2018, y al final se expondran los motivos
deadmision o desechamiento, asi como la valoracién que se realice de los
mismos, siendo tomados en cuenta para la sustanciacion del presente juicio,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de

desprender la correcta conviccidn sobre los hechos cuestionados.

Debido a ello, se detallaran y valoraran las pruebas que obran en el sumario

en que se actla, mismas que se relacionan a continuacion:
I.- Documentales Publicas y su valoracion:

a) Que se hicieron llegar con la demandaradicada bajo el expediente JI-
04/2018 y su acumulado JI-05/2018:

1. Documental Publica: consistente en el original del escrito de fecha 10 diez
de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, signado por el Presidente de la Junta
Municipal de Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima, por el cual da
respuesta a la ciudadana Edelmira Mendoza Ramos, sobre la negativa

deexpedicion de constancia de residencia de los ciudadanos JOSE MANUEL
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MARTINEZ MEJIA Y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, por no

reunir los requisitos legales.

2. Documental Publica: consistente en la copia certificada del desahogo del
Cuarto Punto del orden del diade la Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada
por el H. Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman, el 11 once de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, en la que se aprobd la Calificacion y Validacion de las
Elecciones de Autoridades Auxiliares correspondientes al Municipio de
Tecoman, Colima, para el periodo 2018-2021, entre ellas, la relativa a la Junta

Municipal de Tecolapa, mismo que consta en el Acta numero 07/2018.

b) Que se hicieron llegar con los informes circunstanciados:

1. Documental Publica: consistente en la copia certificada del desahogo del
Cuarto Punto del orden del dia de la Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada
por el H. Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman, el 11 once de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, en la que se aprob¢ la Calificacion y Validacion de las
Elecciones de Autoridades Auxiliares correspondientes al Municipio de
Tecoman, Colima, para el periodo 2018-2021, entre ellas, la relativa a la Junta

Municipal de Tecolapa, mismo que consta en el Acta numero 07/2018.

2. Documental Publica: consistente en la copia certificada del Acta numero
04/2018, de fecha 3 tres de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, de la
Segunda Sesién Extraordinaria celebrada por el H. Cabildo del Ayuntamiento
de Tecoman, en la que aprobé la solicitud de registro de las planillas que

cumplieron con los requisitos de acuerdo con la convocatoria y elegibilidad.

3.Documental Publica: consistente en la copia certificada del desahogo del
Sexto Punto del orden del dia de la Primera Sesion Extraordinaria celebrada
por el H. Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman, el 15 quince de noviembre
de 2018 dos mil dieciocho, en el que se aprobd la Convocatoria para elegir
Autoridades Auxiliares en el Municipio de Tecoman, Colima, periodo 2018-
2021.

4. Documental Publica: consistente en la copia certificada del Acta niumero
107/2018, de fecha 15 quince de octubre de 2018 dos mil dieciocho, de la
Quinta Sesion Solemne del H. Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman, en la
gue se hace constar el cambio de la administracion municipal 2015-2018 a la
administracion 2018-2011.
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5. Carpetas formadas con motivo del registro de las Planillas numero 1y 2, de
candidatos para ocupar el cargo de autoridades auxiliares, las que contienen,
cada una, el original de la constancia de registro, como candidatos en el
proceso electoral de autoridades auxiliares para ocupar la Junta de la
comunidad de Tecolapa, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis,
sighada por el Secretario del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima;original
delformato de inscripcion de candidatos, actas de nacimiento, original de la
constancias de residencia, original de las constancias de antecedentes no
penales, copias de lascredenciales de elector con fotografia, fotografias y
consulta de la Lista Nominal del Instituto Nacional Electoral.

6. Documentales Publicas consistentes en la copia al carbon del Acta de la
Jornada Electoral y del Acta de Escrutinio y Cémputo de la Eleccion de
Autoridades Auxiliares en el Municipio de Tecoman, Colima, relativa a la Junta

Municipal de Tecolapa.

c) Que se requirieron al H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman,

Colima:

1. Documental Publica:consistente en el informe circunstanciado rendido por
la Sindico Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, Colima,
de fecha 27 veintisiete de diciembrede 2018 dos mil dieciocho, relacionado

con el medio de impugnacion radicado con la clave y numero JI-04/2015.

2. Documental Publica:consistente en el informe circunstanciado rendido por
la Sindico Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, Colima,
de fecha 27 veintisiete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, relacionado

con el medio de impugnacién radicado con la clave y numero JI-05/2015.

d) Que se requirieron a la Delegacion Federal Colima del Instituto

Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion:

1. Documental Pudblica:consistente en el oficio namero
INM/DGCVM/DGAIIM/DIMI/0024/2019, signado por la ciudadana Maria de
Lourdes Cossio Gasca, Directora de Informacion Migratoria, con fecha 3 tres
de enero de 2019, por el que da respuesta a la solicitud de informacion de los
ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR HINOJOSA

ESPINDOLA, que le hiciera la actora Edelmira Mendoza Ramos.
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e)Presuncional en su doble aspecto, legal y humanae instrumental de
actuaciones ofrecidas por las promoventes:

Respecto delas anteriores documentales publicas, con fundamento en los
articulos 35, fraccién |, 36, fraccion |, inciso c) y 37, fracciones | y Il, de la Ley
de Medios se les tiene por admitidas y se les otorga valor probatorio pleno,
por no existir prueba en contrario respecto de la autenticidad o veracidad de

su contenido; ademas se tiene acreditando con las mismas:

a) La expedicion de la convocatoria para elegir autoridades auxiliares
en el Municipio de Tecomén, Colima periodo 2018-2021,

b) La solicitud del registro en el referido proceso electoral de los

candidatos de las planillas 1y 2;

c) El acuerdo por el que el H. Cabildo del Ayuntamiento de Tecoman,
Colima,aprobé las planillas que cumplieron con los requisitos de acuerdo con
la convocatoria y elegibilidad, de donde se desprende el registro de las
actoras como candidatas, asi como, el de quienes resultaron triunfadores en

la elecciéon de mérito;

d) Las constancias de registro de las planillas 1 y 2 como candidatos en
el referido proceso electoral para eleccion de los integrantes de la Junta
Municipal de Tecolapa, expedido por el Secretario del H. Ayuntamiento de

Tecoman:;

e) El resultado de la votacién que se obtuvo en la jornada electoral
realizada el 9 nueve de diciembre de2018 dos mil dieciocho en la

citadacomunidad.

f) La calificacion y validacion de las elecciones de autoridades
auxiliares correspondientes al Municipio de Tecoméan, Colima, entre ellas, la
relativa a la Junta Municipal de Tecolapa, en la que obtuvo el triunfo la Planilla

namero 2 integrada por:

PLANILLA NO. 2
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

PRESIDENTE ELEUTERIO SILVA FLORES DAVID ANDRADE VALDEZ

SECRETARIO | DIANA LAURA MUNIZ GARCIA FABIOLA MUNIZ
ALTAMIRANO
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TESORERO JOSE MANUEL MARTINEZ OSCAR ARMANDO
MEJIA HINOJOSA ESPINDOLA

Con independencia de lo anterior, en el estudio del agravio respectivo, se
abundara, respecto a los alcances probatorios otorgados a tales documentos,
toda vez que, aun y cuando el documento tenga pleno valor probatorio, no
necesariamente el mismo tendra el alcance para acreditar los hechos que

pretende demostrar la parte actora.
Sirve a de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de prueba es una
actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques;
uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los
cuales tiene como propésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo
elemento de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se lograra al
conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacién en
diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales, dictAmenes
periciales, etcétera. CAodigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero,
Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracién, su autor y en general lo atinente a
su génesis. El segundo de los enfoques en alusion estd vinculado con la
capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la
realizacion de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A
través de aquél el juzgador buscara establecer cudles hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio.
De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para la
demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona
con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar
la realizacién de los hechos que a través suyo han quedado plasmados. Ante la
referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio
de conviccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducira a
concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que si
éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién
sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”

Octava Epoca Registro: 210315 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién XIV, Octubre de
1994, Materia(s): Comun Tesis: I. 30. A. 145 K Pagina: 385.

Ahora bien, respecto a la documental publica ofrecida por la actora
EDELMIRA MENDOZA RAMOS, en su escrito de demanda radicada bajo el
expediente JI-04/2018, consistente en el oficio que solicita se gire a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de que dé un informe de la salida
del pais por parte de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y
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OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, a efecto de demostrar que
dichos ciudadanos no cumplen los requisitos de elegibilidad a que se refiere la
BASE PRIMERA, fraccion lll, de la Convocatoria para Autoridades Auxiliares,
por no tener una residencia permanente en la localidad de Tecolapa, del

Municipio de Tecomén, Colima.

Con relacion a esta prueba documental, la misma no se tiene por admitida, en
virtud, de que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35, antepenultimo
parrafo, de la Ley de Medios, esta prueba solo podra ser ofrecida y admitida
cuando el promovente justifique oportunamente que dicha informacion la
solicitd por escrito a la autoridad que deba proporcionarla y esta no le hubiera
sido entregada, debiendo mencionar en su caso, el que esta autoridad
jurisdiccional deba requerirla previa acreditacion de que la solicitd
oportunamente, como lo establecen los articulos 21, fraccidén V y 40, parrafo
primero, de la Ley de Medios; lo cual no se cumple en la especie por la
actora.

SEXTA. Informe circunstanciado.

Del analisis al informe circunstanciado se advierte que la autoridad municipal
responsable sostiene la legalidad del acto impugnado, ya que afirma, que en
el proceso electoral para la eleccibn de las autoridades auxiliares del
Municipio de Tecoman, Colima periodo 2018-2021, en particular para integrar
la Junta Municipal de Tecolapa, las 2 dos planillas que solicitaron su registro
cumplieron con las bases y requisitos de elegibilidad de acuerdo con la
Convocatoria para elegir a las referidas autoridades, como consta en los
expedientes formados para tal efecto, y que se anexan al informe
circunstanciado, de ahi, que con fecha 23 veintitrés de noviembre de 2018
dos mil dieciocho, se entregaron las constancias de registro de ambas
planillas, mismas que contendieron en la jornada electoral del 9 nueve de
diciembre de ese afio, la que se desarrollé6 de manera pacifica, con equidad,
parcialidad y con apego a las disposiciones contenidas en la normatividad
aplicable, prueba de ello, es que no se presentd ningun tipo de impugnacion,
por lo que, contrario a lo que refieren las recurrentes, el acuerdo que hoy se
impugna se emitid apegado a derecho y, en consecuencia, no existe violacién

ni razon alguna para anular la eleccion controvertida.

SEPTIMA. Fijacion de la litis.
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Del agravio expresado por las actoras, se advierte que su pretensiones, que
se declare la nulidad de la eleccion de autoridades auxiliaresdel Municipio de
Tecoman, Colima, en particular la de los integrantes de la Junta Municipal de
Tecolapa, cuya jornada electoral tuvo lugar el 9 nueve de diciembre de 2018
dos mil dieciocho; asi como, la calificacién y declaracion de validez de la
eleccion y por consiguiente el otorgamiento de las constancias respectivas; al
sustentar su causa de pedir, en que los ciudadanos JOSE MANUEL
MARTINEZ MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, no
cuentan con la residencia efectiva de cuando menos 3 tres afios anteriores a
la fecha de registro de manera ininterrumpida, para ser electos como
Tesorero Propietario y Suplente respectivamente de la Junta Municipal de
Tecolapa, Colima, requisito que se establece la BASE PRIMERA, fraccion lll,
de la Convocatoriapara elegir Autoridades Auxiliares en el Municipio de
Tecoman, Colima periodo 2018-2021, dado que el primero de los ciudadanos
sefialados estuvo aproximadamente 6 meses de este afio fuera del pais
(radicando en Estados Unidos) y, el segundo desde hace 4 afios ha estado
radicando aproximadamente 6 meses en Estados Unidos y 6 meses en
México, lo cual los inhabilita para ser electos como Autoridades Auxiliares
Municipales de la Localidad de Tecolapa, Colima.

De esta forma, la litis a resolver, consiste en determinar si de conformidad
con la Convocatoria para elegir Autoridades Auxiliares en el Municipio de
Tecoméan, Colima periodo 2018-2021, aprobada por el H. Cabildo del
Ayuntamiento de Tecomén, Colima, el 15 quince de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho, segun consta en el Acta nimero 03/2018, misma que quedo
firme al no ser impugnada en su oportunidad y, demas normas legales
aplicables,los candidatos controvertidos cumplieron a cabalidad con los
requisitos de elegibilidad exigidos, y en el supuesto de no haberlo hecho,si
debe o nodeclararse la improcedencia de la calificacion y validez de la
eleccion llevada a cabo para elegir a los integrantes de la Junta Municipal de

Tecolapay por consiguiente la nulidad de dicha eleccion.
OCTAVA. Estudio de Fondo.

Precisado lo anterior, se establece que, por cuestion de método,el agravio se
estudiarden su conjunto lo cual no causa afectaciéon a la parte actora, de

conformidad con la Tesis de Jurisprudencia nimero 4/2000, que reza:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.*”

Para elloes importante tener presente las normas aplicables en el presente

caso, mismas que de forma enunciativa se invocan a continuacion.
Marco juridico.

El articulo 35 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son derechos del ciudadano entre otros los de: |. Votar en las
elecciones populares y Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion; previamente a dicho numeral el articulo 34 dispone
que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos hayan cumplido 18 (dieciocho) afios de edad y tengan

un modo honesto de vivir.

Asimismo, y respecto de las caracteristicas del voto, el articulo 41 de nuestra

Carta Magna sefiala que el mismo, sera universal, libre, secreto y directo.

Por su parte el articulo 90. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (aplicable en lo general para todos los procesos
electorales del pais, y por su jerarquia y materia, debe atenderse en todos los
procesos electivos de naturaleza materialmente electoral, como en este caso
lo es el de autoridades auxiliares en los municipios del Estado de Colima),
establece en su parrafo primero lo siguiente: 1. Para el ejercicio del voto los
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
Constitucion Federal, los siguientes requisitos: a) Estar inscritos en el Registro
Federal de Electores en los términos dispuestos por la propia ley, y b) Contar

con la credencial para votar.

* Tesis visible en la pagina 125 de la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en armonia a
lo anterior, en el ultimo parrafo, del articulo 90 sefiala, que las comisarias,
juntas y delegaciones, en su caso, seran autoridades auxiliares municipales, y
gue sus integrantes seran electos mediante el voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos residentes en la localidad, de conformidad con las
bases y procedimientos que aprueben para tal efecto cada uno de los
ayuntamientos; disposiciones que han sido debidamente reproducidas tanto
en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima en su articulo 61, como en
el propio Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman,
Colima, disponiendo éste ultimo concretamente en el articulo 239 que “los
integrantes de las autoridades auxiliares municipales seran electas
mediante voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos
residentes en la localidad donde se establezcan, de conformidad con el
procedimiento de participaciéon ciudadana y vecinal que fijen los

ayuntamientos en los reglamentos respectivos.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
particular del Estado de Colima, en sus articulos 115, parrafo primero, in finey
90, respectivamente, sefialan que el Estado, tiene como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre.

Asimismo, dichos preceptos en su base |, establecen que cada Municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine
y que la competencia que dicha Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Con relacion a lo anterior, es preciso sefalar que segun el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, el Estado se
conforma por diez municipios, entre los cuales se ubica el de Tecoman,
municipio en el que, se celebré la eleccién de autoridades auxiliares que es

objeto de estudio en la presente causa.

Ahora bien, a efecto de robustecer el propésito de la celebracion de
elecciones para elegir a las autoridades auxiliares de los Ayuntamientos, cabe

invocar, en lo que interese, lo que disponen los siguientes preceptos de la Ley
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del Municipio Libre del Estado de Colima y que se transcriben a

continuacion:

ARTICULO 2.El Municipio Libre es una institucion de orden
publico, base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, constituido por una
comunidad de personas, establecida en un territorio
determinado, cuya finalidad consiste en promover la gestién de
sus intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia
local y prestar los servicios basicos que ésta requiera. Estara
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo
en su régimen interno y con la libre administracion de su
hacienda.

Asimismo, tiene la potestad para nombrar directamente las
materias, funciones, procedimientos y servicios de su
competencia asi como para establecer oOrganos de
gobierno propios.. ..

ARTICULO 3.Cada municipio sera gobernado vy
administrado por un ayuntamiento cuyos miembros se
elegiran por sufragio universal, libre, secreto y directo,
mediante los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de conformidad con la
Constitucién Politica Estatal y el CAdigo Electoral y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

ARTICULO 5.La autoridad municipal puede hacer
Unicamente lo que la ley le concede y el gobernado todo lo

que éstano le prohibe.

ARTICULO 11. Para su gobierno interior los municipios se
organizaran en:

|. Cabecera, que serd el lugar en donde resida el
ayuntamiento;

Il. Delegaciones, que podran constituirse en las zonas urbanas
0 conurbadas de los municipios, determinadas por el
ayuntamiento respectivo; y

[ll.Juntas y comisarias, que se constituirdn en las demas

localidades de los municipios.
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ARTICULO 37.La organizacion y funcionamiento del
ayuntamiento y de la administraciéon publica municipal
ser4d determinada de conformidad con esta Ley y el
Reglamento del Gobierno Municipal que para tal efecto
expida el ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 60.Las autoridades auxiliares municipales
actuardn en sus respectivas jurisdicciones como
representantes de los ayuntamientos y, por consiguiente,
tendran las atribuciones que sean necesarias para mantener el
orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar
donde actuen. Ejerceran atribuciones administrativas conforme

lo determine el Reglamento del Gobierno Municipal.

ARTICULO 61. Para efectos de esta Ley, son autoridades
auxiliares las siguientes:

I

II. Las juntas municipales que se integran por un
presidente, un secretario y un tesorero, en las
comunidades con poblacion mayor de dos mil habitantes;
y

.. ..

Los integrantes de las autoridades auxiliares municipales
seran electas mediante voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos residentes en la localidad donde
se establezcan, de conformidad con el procedimiento de
participacion ciudadana y vecinal que fijen los

ayuntamientos en los reglamentos respectivos.. . .

ARTICULO 116.Los ayuntamientos estan facultados para
aprobar, de acuerdo con esta Ley, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen el
gobierno y la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, aseguren la participacion ciudadana y promuevan

el desarrollo de la vida comunitaria y vecinal.
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ARTICULO 118. Los ayuntamientos expediran para su
respectiva jurisdiccion el Reglamento del Gobierno Municipal
gue debera regular cuando menos las siguientes materias:

l.

in ...

lll.La organizacién y funcionamiento de las autoridades
auxiliares municipales:

a) Procedimiento de eleccion, y

b) Atribuciones, funciones y responsabilidades de las

autoridades auxiliares.
Enfasis propio.

Por su parte, el Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de
Tecomén, Colima, en lo que interesa a la presente causa y que tiene que ver
con la eleccién de las autoridades auxiliares del municipio establece lo

siguiente:

ARTICULO 1.El presente ordenamiento tiene por objeto
reglamentar las disposiciones contenidas en la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima, relativas a su régimen
administrativo 'y regular la estructura, organizacion,
funcionamiento y la distribucion competencias de la
administracion publica centralizada y paramunicipal. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima y por las demas leyes

que en materia municipal expida el Congreso del Estado.

ARTICULO 3.El presente apartado del Reglamento tiene
por objeto regular la organizacion y el funcionamiento
interno del Ayuntamiento Constitucional del municipio de
Tecoman, erigido en cabildo como autoridad colegiada y
deliberante del municipio, normando las disposiciones
siguientes:

Lo Ve

V. Autoridades Auxiliares.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto por la Constitucién

Federal, la Constitucién Local, la Ley del Municipio Libre
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del Estado de Colima y por las demas leyes que en materia
municipal expida el Congreso.

La aplicacion de las disposiciones normativas contenidas
en el presente Titulo de este Reglamento, sera atribucién
exclusiva del cabildo y de las autoridades que en este mismo
apartado se sefalan.

ARTICULO 16. Los acuerdos y resoluciones del cabildo podran
ser:

I. Bandos de Policia y Gobierno.

Il. Reglamentos.

[1l. Circulares.

IV.Presupuesto de Egresos.

V. Iniciativas de Ley.

VI.Disposiciones normativas de observancia general.

VII. Disposiciones normativas de alcance particular, y

VIII. Acuerdos Econémicos.

ARTICULO 122. El ayuntamiento, por conducto del cabildo,
esta facultado para aprobar, reformar, adicionar, derogar o
abrogar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos y
disposiciones  administrativas de observancia general
aplicables dentro del territorio municipal.

Los ordenamientos juridicos municipales, aprobados por
el cabildo, deberan guardar concordancia y observar las
disposiciones de la Constitucion Federal, Leyes Federales,
Constitucion Local, Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima y demés leyes estatales, asi como con la demas

reglamentacion municipal vigente.

ARTICULO 237.El Ayuntamiento organizara y realizara la
eleccién de autoridades auxiliares municipales dentro de
los primeros sesenta dias siguientes a la toma de posesion e
instalacion del propio Ayuntamiento.

La convocatoria correspondiente respectiva deberd ser
emitida por el H. Cabildo.

El Ayuntamiento deberd asegurar y garantizar la
participacion ciudadana y vecinal en dicho proceso
comunitario, mediante el voto universal, libre, secreto y

directo, de los ciudadanos residentes en la localidad, de
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conformidad con las bases y procedimientos que apruebe
el Ayuntamiento.

Las autoridades auxiliares duraran en su cargo tres afios. El
procedimiento de eleccién se sujetard a las disposiciones
previstas en el presente Reglamento.

Son autoridades auxiliares en el Municipio las siguientes:

I. Las Comisarias Municipales, . ..

II. Las Juntas Municipales, que se integraran por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, en las
comunidades rurales con poblacién mayor de hasta dos
mil habitantes;y

lll. Las Delegaciones Municipales, . . .

Cada uno de los integrantes de las citadas Comisarias,
Juntas y Delegaciones Municipales tendra su respectivo
suplente. En las Delegaciones el Presidente Municipal podra
nombrar uno o0 mas Subdelegados y el personal administrativo

que fuere necesaria para su pleno funcionamiento.

ARTICULO 238. Para el auxilio de sus funciones, el
Ayuntamiento establecera  Juntas y  Comisarias
Municipalesen los siguientes lugares:

a) Juntas Municipales: Caleras, Cerro de Ortega, Cofradia
de Morelos, Madrid, Nuevo Caxitlan y Tecolapa.

b) Las Comisarias Municipales . . .

c) Las Delegaciones Municipales . . .

ARTICULO 239. Los integrantes de las autoridades
auxiliares municipales, serdn electas mediante voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos
residentes en la localidad donde se establezcan, de
conformidad con el procedimiento de participacién
ciudadanay vecinal previamente establecido.

Corresponde exclusivamente al Ayuntamiento organizar y
desarrollar la eleccion de las autoridades auxiliares

municipales.. . .

ARTICULO 245.- Para ser candidato para desempefar
cualquier cargo de autoridad auxiliar municipal se requiere:

l.-

Il.-
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lll.- Haber tenido residencia efectiva en la localidad de que se
trate, cuando menos durante tres afios anteriores a la fecha del

registro, de manera ininterrumpida.

ARTICULO 246.EI cabildo convocara para la eleccién de las
autoridades auxiliares del municipio, misma que deberd
publicarse, por una sola vez, en dos de los periédicos de mayor
circulacion en el Municipio y fijarse, ademas, en los sitios
publicos de costumbre.

La convocatoria sefalara los plazos para el registro de
planillas, representantes de las planillas ante las mesas de
votacién, y todo lo concerniente a la eleccion, se podran
aplicar supletoriamente en lo no previsto el Cédigo
Electoral Vigente en el Estado, asi como la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

ARTICULO 247. La convocatoria debera contener, como
minimo, los siguientes datos:

I. Las elecciones de que se trata.

Il. Los requisitos que debe reunir el candidato que se
propongay la documentacion requerida para acreditarlos.
[ll. El plazo y el lugar para el registro.

IV.La fecha de la eleccion, lugar en el que se instalaran las

mesas receptoras y el periodo en que sera recibida la votacion.

ARTICULO 251. La eleccion debera realizarse precisamente

en dia domingo que se sefiale como dia de la eleccién. ..

ARTICULO 252. A las diez horas del dia martes siguiente a la
eleccion, el Ayuntamiento sesionard en sesion extraordinaria
para realizar el computo final, analizara la validez de la eleccion
y declarard triunfador a los candidatos que obtuvieron la
mayoria de los sufragios.

Si después de verificada la eleccidén se acredita que alguno de
los electos no retine uno 0 mas de los requisitos sefialados en
el presente ordenamiento, el cabildo podra, al calificar la
eleccion, determinar que el triunfador es quien haya ocupado el

segundo lugar en la votacion, dada la irregularidad.
Enfasis propio.
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Por ultimo, la Convocatoria emitida por el Cabildo del H. Ayuntamiento de
Tecoméan, Colima,para la eleccion de las autoridades auxiliares en dicho
municipio, establecio relevantemente para efectos de la presente causa, en su

BASE PRIMERA, fraccion Il y Tercera, fraccion I, lo siguiente:

“Primera.-Podran ser candidatos para ocupar cargos de
eleccion popular dentro de las juntas y comisarias municipales,
los ciudadanos de las distintas localidades donde se celebren
eleccion, siempre y cuando retinan los requisitos siguientes:
l-...

l.-...

lll.- Haber tenido residencia efectiva en la localidad de que se
trate, cuando menos durante tres afios anteriores a la fecha del

registro, de manera ininterrumpida.

7

“Tercera.- Los aspirantes a ocupar los diferentes cargos de
eleccién popular como autoridad auxiliar, debera de acompafar
la siguiente documentacion:

l.-...

Ih.-...

lll.- Constancia de residencia y de que tiene un modo honesto

de vivir expedida por el Secretario del Ayuntamiento.

113

Enfasis propio.

Caso concreto.

En esencia, las promoventes manifiestan que los ciudadanos JOSE MANUEL
MARTINEZ MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA,no
cuentan con la residencia efectiva para ser electos como Tesorero
Propietario y Suplente respectivamente de la Junta Municipal de Tecolapa,
Colima, requisito que establece la BASE PRIMERA, fraccién lll, de la
Convocatoriapara Elegir Autoridades Auxiliares en el Municipio de Tecoman,
Colima, periodo 2018-2021, dado que el primero de los ciudadanos
sefalados, ha estado aproximadamente 6 meses en este afio fuera del pais
(radicando en Estados Unidos) vy, el segundo desde hace 4 afios ha estado

radicando aproximadamente 6 meses en Estados Unidos y 6 meses en
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México, lo cual los inhabilita para ser electos como Autoridades Auxiliares
Municipales de la Localidad de Tecolapa, Colima.

Para este Tribunal Electoral el agravio esgrimido por la parte actora resulta

infundado como se demuestra a continuacion.

La expresion "requisitos de elegibilidad", recogida tanto en lostextos
legislativos como en la doctrina y la jurisprudencia,comprende no sélo las
prohibiciones en las cuales se tutela laequidad en la contienda electoral y la
libertad del sufragio, sinoen general, toda aquella calidad exigida
constitucional ylegalmente al amparo de la fraccion Il del articulo 35 de
laConstitucion Federal, e incluso, aquellas circunstancias previstasen la
normatividad como constitutivas del derecho de sufragiopasivo.
Consecuentemente, con esta frase se aluden aspectosde capacidad,

inelegibilidad, incompatibilidad e inhabilidad.

Por tanto, los requisitos de elegibilidad tienen como finalidad ser garantes del
principio de igualdad al tiempo que regulan el ejercicio del derecho al sufragio

pasivo.

Asimismo, tutelan el principio de igualdad, en cuanto impiden que
lascualidades que ostentan determinados sujetos, que sonprecisamente las
causas de inelegibilidad, puedan afectar dichaigualdad evitando todo tipo de
ventaja indebida en el procesoelectoral que pudiera derivar del cargo o

circunstancia quegenera la inelegibilidad.

En este contexto, los requisitos de elegibilidad suponencondiciones al
ejercicio del derecho al sufragio pasivo, cuyasmotivaciones y fundamentos
son de diversa naturaleza, perosubyaciendo en todos los casos, la proteccion

del sistemademocrético y la pervivencia del propio Estado.

Al respecto, cuando se estima que un candidato no cumple conalguno de
dichos requisitos, la jurisprudencia de la Sala Superiordel Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion haestablecido dos momentos para
impugnar su elegibilidad: elprimero, cuando se lleva el registro de los
candidatos ante laautoridad administrativa electoral; y el segundo, cuando se
hayacalificado laeleccion correspondiente.

La diferencia entre ambos momentos es la carga de la prueba,ya que cuando
se impugna el registro de un candidato, éste seencuentra sub judice, por lo

tanto, el registro se puede cuestionara partir de impugnar la validez de los
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documentos que hayapresentado. En cambio, en el segundo de los
momentos, yaexiste una presuncion de que los requisitos correspondientes
hanquedado acreditados, por lo que quien impugna, tiene, ademas,la carga
de destruir la presuncidon que se ha formado, criteriosostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 11/97, de rubro: “ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION””,

Con relacién a lo esgrimido por las actoras en el sentido de que los
candidatos triunfadores impugnados no cumplen con los requisitos de
elegibilidad, incumplimiento quepretende probar conlas documentalespublicas

consistentes en:

a)Con el escrito signado por el Presidente de la Junta Municipal de Tecolapa,
del Municipio de Tecoman, Colima, expedido el 10 diez de diciembre de 2018
dos mil dieciocho, por el que dicha autoridad municipal da respuesta a la
ciudadana Edelmira Mendoza Ramos, sobre la negativa deexpedicion de
constancia de residencia de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ
MEJIA Y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, por no reunir los
requisitos legales dado que a decir de la autoridad municipal tiene
conocimiento que en el 2018dos mil dieciocho, estuvieron fuera de la
localidad por 6 seis meses aproximadamente, documental que obra agregada

en el expediente en que se actua; y,

b) Con la respuesta dada mediante oficio 0024, por la Direccion de
Informacion Migratoria, de la Direccion General de Control y Verificacion
Migratoria del Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de
Gobernacion, de fecha 3 tres de enero de 2019, por el que da respuesta a la
solicitud de informacion de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA
y OSCAR HINOJOSA ESPINDOLA, que hiciera la actora Edelmira Mendoza

Ramos; vy,

Con relacion al primer documento, es de sefalarse, que si bien es cierto que
dicho escrito constituye una documental publica dado que fue expedido por
una autoridad municipal, como lo es, el Presidente de la Junta Municipal de

Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima, de conformidad a lo dispuesto

*Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, paginas 322-323.
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por el articulo 91, de la Constitucion Local y 60 de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima,también lo es, que para el presente asunto el mismo no
tiene valor probatorio pleno,toda vez que, del analisis al documento de
referencia no se deduce el que dicha autoridad estéfacultado
juridicamentepara expedir la constancia de residencia; ademas de que
tampoco de desprende dicha atribucién de los preceptos legales citados ni del
Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, Colima; vy,
si por el contrario en la Convocatoria para Elegir Autoridades Auxiliares en el
Municipio de Tecoman, Colima, periodo 2018-2021, de la BASE TERCERA,
fraccion Il, se dispone como facultad del Secretarios del Ayuntamiento de
Tecoman, el expedir la Constancia de Residencia, al establecer que: Los
aspirantes a ocupar los diferentes cargos de eleccién popular como autoridad
auxiliar, deber4d de acompafar la siguiente documentacion:Constancia de
residencia y de que tiene un modo honesto de vivir expedida por el Secretario

del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, se advierte que, el Presidente de la Junta Municipal de
Tecolapa saliente, hizo un pronunciamiento sobre la residencia de los
ciudadanos cuestionados de manera genérica, en el sentido que tiene
conocimiento que en el afio 2018 los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ
MEJIA y OSCAR HINOJOSA ESPINDOLAestuvieron fuera de la localidad por
6 seis mes aproximadamente, sin sefialar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, sino, simplemente se refiri6 a una temporalidad aproximada, sin
precisar dato alguno que sirvié de base para acreditardicha aseveracion; tal y
coémo se puede corroborar con la imagen de dichadocumental que se inserta

en la presente resolucion.
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H.JUNTA MUNICIPAL
TECOLAPA

> 2015-2018

C. EDELMIRA MENDOZA RAMOS

PRESENTE.

C. LIC. VICTOR ANDRES GARCIA BARAJAS, PRESIDENTE DE LA H. JUNTA MUNICIPAL DE
TECOLAPA, COLIMA, sefialande como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en la calle Independencia 5/N de dicha localidad, ante usted con
el debido respeto comparezco para:

EXPONER:

Que por medio del presente escrito le informo a usted que NO PUEDO EXPEDIR
CONSTANCIAS DE RESIDENCIA DE LOS CC. JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA Y OSCAR
ARMANDO HINOJIOSA ESPINDOLA , Toda vez que no cumplen los requisitos legales para
expedir constancia de residencia a su nombre, ya gue tengo de conocimiento que en este
afio 2018 estuvieron fuera de la localidad por 6 (seis) meses aproximadamente, razén por
la cual NO CUENTAN CON RESIDENCIA EN ESTA LOCALIDAD.

Se extiende la presente para los fines legales a que haya lugar, Sin mas por el memento,
reciba un cordial saludo de mi parte.

“PROTESTO A USTED MIS RESPETOS"
TECOLAPA, COLIMA A LOS 10 DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE 2018.

w

loweia

" LIC. VICTOR ANDRES GARCIA BARAJAS
PDTE. H. JUNTA MPAL. DE TECOLAPA.

H. Junta Municipal de Tecolapa.
Calle: Independencia s/n. C.P. 28920 Tecolapa,Mpio. de Tecoman, Col.
Tel. Cel. 313 135 32 27

Con lo cual, se evidencia que el Presidente de la Junta Municipal al emitir el
documento en cuestion, contraviene el principio de legalidad y seguridad
juridica, al violentar lo dispuesto por el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica Federal que establece que todo acto de autoridad deber
ser emitido por autoridad competente, fundado y motivado, desatendiendo
ademas lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley del Municipio Libre del Estado
de Colima, que estatuye, en lo que interesa, que la autoridad municipal puede

hacer unicamente lo que la ley le concede.

Por otra parte, obra en autos del expediente en que se actla, el expediente
formado con motivo de la solicitud de registro de la Planilla nimero 2, y que
hizo llegar la Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, al rendir su
informe circunstanciado, en el cual obran agregados la documentacion
presentada por los candidatos a participar como integrantes de la Junta
Municipal de Tecolapa, y dentro de las que se encuentran,la delos ciudadanos
JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA
ESPINDOLA, en lo que interesa, el original de sus constancias de residencia

expedidas por el Secretario del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, con fecha

Pagina 26 de 38



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de Inconformidad
JI-04/2018 y su acumulado JI-05/2018

22 veintidés de noviembre de 2018 dos mil dieciochoy copia de sus
credenciales de elector con fotografia.

Documentales Publicas, mediante las cuales se hace constar que JOSE
MANUEL MARTINEZ MEJIA, se identifica con la credencial de elector con
clave namero MRMJMN90101806H800, es de nacionalidad Mexicana, cuenta
con 28 veintiocho afios de edad, estado civil soltero, originario de Tecoman,
Colima, con domicilio en la Calle Benito Juarez numero 40, de la Localidad de
Tecolapa pertenecientea la ciudadde Tecoman, Colima y que cuenta con una
residencia de28 veintiocho afios aproximadamente;cémo se puede corroborar
con la imagen de dichas documentales que se inserta en la presente

resolucion.

@3 Tec

n.cnmbv

e/ A QUIEN CORRESPONDA:
1
Rrer

suscribe MTRO. HUMBERTO URIBE GODINEZ, Secretario del H. Ayuntamiento
I de €8te U Ar: = = = = = = = = == == = m o e oooos

HACE CONSTAR:

- Que ante mi comparecié el C. JOSE MANUEL MARTINEZ MEJ{A, quien se identifica con
> DF ECTOR CLAVE No. MRMJMN90101806H800 y bajo protesta de decir

ue es de Nacionalidad MEXICANA de 28 afios de edad, SOLTERO, originario de
TECOMAN, COLIMA, quien tiene su domicilio en CALLE BENITO JUAREZ No. 40 LOCALIDAD
TECOLAPA PERTENECIENTE A ESTA CIUDAD DE TECOMAN COLIMA, cuya fotografia
aparcce al margen superior izquierdo, quien cuenta con una ia de 28 afios

----- Se expide la presente a solicitud del interesado para los usos legales que o re convenientes
en la Ciudad de Tecomén, Estado de Colima a 22 de NOVIEMBRE del afio dos mil DIECIOCHO. -

g7 g ATENTAMENTE
G1s SEGRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

“NOTA ESTE DOCUMENTO TIENE VALIDEZ PARA 30 DIAS A PARTIR DE SU EXPEDICION"

Medellin No. 280, Colonia Centro Tecomén Colima. C.P. 28100 | Tel. 322-9479 | www.tecoman.gob.mx

*2018, Centenario del Natalico del Escritor Mexicano y Universal Juan José Arrcola”

" NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
§ MEXICO CREDENCIAL PARA VOTAR

NOMBRE
MARTINEZ
MEJIA

JOSE MANUEL
e le‘\ 0

1 806HB00 -
FAODE REGISTRO 2008 0

seecan 0320

wursaro 010 g
cmgion 2017 VIGENGIA 2027 ‘gy
.

Asimismo, del ciudadanoOSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, se

hace constar el que se identifica con la credencial de elector, con clave
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numero HNESOS90030806H600, es de nacionalidad Mexicana, cuenta con

28 veintiocho afios de edad, estado civil casado, originario de Ixtlahuacén,

Colima, con domicilio en la Calle Morelos sin nimero, de la Localidad de

Tecolapa perteneciente a la ciudad de Tecoman, Colima y que cuenta con

una residencia de28 veintiocho afios aproximadamente; cémo

corroborar con la imagen de dichas documentales que se

continuacion.

se puede

inserta a

@

a‘éx

TECOMAN

‘Tm‘_ - Al

éTecon)an

L E"t-

Calidad co

aninamy

A QUIEN CORRESPONDA:

43

% - El que suseribe MTRO., HUMBERTO URIBE GODINEZ, Secretario del H.
Awmdmlemo Constitucional de estelugari - ------=-m-m-mmomommoimmmee
B

HACE CONSTAR:

————— Que ante mi compareci6 el C. OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, quien
se identifica con CREDENCIAL DE ELECTOR CLAVE No. HNESOS90030806H600 y
bajo protesta de decir verdad manifesto que es de Nacionalidad MEXICANA de 28 afios de
edad, CASADO, originario de IXTLAHUACAN, COLIMA, quien tiene su domicilio en
CALLE MORELOS 8/N LOCALIDAD TECOLAPA PERTENECIENTE A ESTA CIUDAD
DE TECOMAN COLIMA, cuya fotografia aparece al margen superior izquierdo, quien cuenta
con una residencia de 28 afios aproximadamente- - =< << << e e e amm i mrmnn i e

----- Se expide la presente a solicitud del interesado para los usos legales que considere
convenientes en la Ciudad de Tecomén, Estado de Colima a 22 de NOVIEMBRE del afio dos mil
DIECIOCHO.

r—
@ 5 7 ATENTAMENTE
gﬁl.ﬁsﬁ RETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
b J

i

BFRTOE RIBE GO! A

“NOTA  ESTE DOCUMENTO TIENE VALIDEZ PARA 30 DIAS A PARTIR DE SU EXPEDICION®

Medellin No. 280, Colonia Centro Tecomdn Colima. C.P. 28100 | Tel. 322-9479 |

“2018, Centenario del Natalico del Escritor Mexicano y Universal Juan José ____ooma

RRrRREZRRRRRERTRRRRRS

2 .'."
¥

*

7.4

INSTITUTEO NACIONAL ELECTORAL
MEXICD' cpeDENCIAL PARA VOTAR

PG HAGINWEINY
DB/03/1900
s H

NOMERE
HINCUOSA

ESPINDOLA

OSCAR ARMANDO

DOMIGILIO

C JOSE MARIA MORELOS 182

LOG TECOLAPA 28920

TEQOMAN, COL

cLave be eLEctor HNESOSE0030805HE00 =
cone HIEDAGD30BHCMNSS08  atio beneaisTho

gstano 06 surcieior 010 sescion 0320
weaunio 0204 adison 2014 vigeng 2024

200802

A

Pagina 28 de 38



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Juicio de Inconformidad
JI-04/2018 y su acumulado JI-05/2018

Instrumentos publicos todos ellos, con valorprobatorio pleno de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 36, inciso c) y 37, fraccion Il, de la Ley de Medios;
y, que, a través de dichos documentos, este Tribunal Electoral tiene lacerteza
de que los mencionados ciudadanos tienen su residencia enla comunidad

citada.

En este sentido cabe hacer mencién que de acuerdo con el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la Jurisprudencia 3/2002 de rubro:“CERTIFICACIONES MUNICIPALES
DE DOMICILIO, RESIDENCIA, O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN”®, se tiene que la
afirmacion realizada porel Secretario del Ayuntamiento se apoya en una

credencial para votar, documento expedido por el Instituto Nacional Electoral.

De tal manera que, los documentos expedidos por el Secretario del
Ayuntamiento y sefaladoscon anterioridad constituyeninstrumentos publicos
con pleno valor probatorio, que se sustenta con una documentalexpedida por
una autoridad nacional competente,el cual aparte de que sirve como
identificacion oficial se emplea para ejercer el derecho al voto en la localidad
en que tiene su residencia, mismo que se expide siempre y cuando cumpla el
ciudadano con los documentos necesarios para la solicitar la credencial para
votar, como lo son, el Acta de Nacimiento, documento de identificacion con
fotografia y comprobante de domicilio; de ahi que,se tiene la certeza de que
los candidatos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR ARMANDO
HINOJOSA ESPINDOLA tienen su residencia en la localidad de Tecolapa,por
lo menos desde hace 3 tres afos anteriores a la fecha de registro de manera

ininterrumpida.

Por otro lado, con relacion a la prueba identificada con el inciso b), es de
sefalarse, que si bien es cierto que dicho escrito constituye una documental
publica con valor probatorio pleno, dado que, fue expedido por una autoridad
de la administracion publica federal, y logra acreditar Gnicamente el ingreso
al pais de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR
ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, también lo es, que con el mismo no se
acreditan las salidas del pais de las referidas personas, todas vez que

como se sefiala en el documento publico, en sus archivos no se localizaron

®Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, paginas 176-177.
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registro electronico alguno de salidas del pais de dichos ciudadanos, lo que
se puede corroborar con la imagen de dicha documental que se inserta a
continuacion:

VLRI G L s sre

SEGOB Go\E \ Direccion General de Control y Verificacién Migratoria
[ AS)
PATITUTE r e S e vy Direccién de Infor 16n Migratori

15.11/0GCVMIDGANKDIMUD1/03/01/2019ANFORMACION DE
FLUJOSMIGRATORIOS/BUSQUEDAS

OFICIO No. INMIDGCVMIDGAIIM/DIMI 0024 /2019
Ciudad de México, a 3 de enero de 2018

Asunto: Se responde oficio

LICDA. ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE

Me refiero al oficio namero TEE-P§7/2018, mediante el cual y en relacian al Expediente: JI-04/2018 y su acumulada Ji-
05/2018, solicita se informe a ese drgano | jonal, si dentro de 1 hivos existen regisiros de entradas y
salidas del pais de los CC, JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA, con fecha de nacimiento 18 de octubre de 1980 y
OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA.

En el Sistema Integral de Operacion Migratoria (SIOM) y de acuerdo a los dalos proporcionados, se localizaron
gistros el icos coincid de Ing al pais a nombre de OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, con
fecha de nacimienio 8 de marzo de 1990 y nacionalidad mexicana, los dias:

Movimlento | Fecha de Viaje | Vusio| Aerolinea o Vehlculo maimumm
Entrada | 181102016 242 Alaska Aerop ional ge
Entrada 07112017 2313 Amencan Aifines P i ce
Entrada 021102018 903 Volans Aarop Interna ional de G

No se 1 regi icos de sallda, 8 nombre de la referida persona,

En el Sistema (SIOM) y de acuerdo a los datos p i se locahzd un regist oni I de
ingreso &l pais a nombre de JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA, con fecha de nacimiento 18 de octubre de 1990 y
nacionalidad mexicana, el dia:

Movimiento | Fecha de Viaje | Vusio | Aerolinea o Vehicuio Punto de intermacién |
Envada | Omm2o18 | ss7 Volars o ional de G |
No se i gls énicos de salida, a de la referida p

Lo anterior se hace de su conocimiento para todos los efectos legales a que haya lugar, con fundamenio en los
articulos 1, 4, B, 7. 20 fracciones I, 11l y IX de la Ley de Migracién; 51, 53 y 55 primer parrafo del Reglamento de la Ley
de Migracion; 2 inciso C fraccidn Wi, 77 fraccién Il inciso ¢) y 84 del Reglamento Interior de la Secrelaria de
Gobemacion; 110 fracciones |, I, I, V. VIl y XI y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en ion con el articulo 113 de 12 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Areils e oy

> S, SEGOB_ | | T
/ATENTAM EN % u;:ﬁ:;wmon Y VERIICACION MIGRATORA

@J@u(@/ ¢ ENE 208

MARIA DE LOURDES COSSIO GAS(

DIRECTORA DE INFORMACION MIGRA' ram ESP A(_,;‘lg auAac-]% O

13 IOMMICEN COrlenda B oF frasinise GOCTRAG €5 SACRHADI0 00 361 CIsIIds LOrma KAEnas) CUanta n;wcsﬂw%ﬂt Do §o
20 1 Lay Foowal 00 Transparenca y Accass & U IMomsctn Plbia MIGRATORIA

C.op-An Laura Masinez e Laa - Dvectira Generd Oe Conrol y Verficaodn Mgratosa - Para s cotoomenta
C ¢ p - Direccizn General Adjunta do ¢ ~Pata

Cep-Lic Grisnida Rodriguss Salaza: - Jefa de Departaments en la Delegacien Federyl cel INMen Colima.- Fa3 59 CONCEVSNIc &N MEACiin 3 SuU COTes SRRChonico @
focka 3¢9 enero 6o 2013

REG. IN19 Phyina 1de | olzNism

Luego entonces, lo cierto es que con dicha circunstancia no es suficiente para
declarar la procedencia de la accién intentada, como lo es la improcedencia
de la Calificacion y Validez de la Eleccion de Autoridades Auxiliares del
Municipio de Tecoman, Colima periodo 2018-2021, celebrada el 9 nueve de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, entre ellas, la de la localidad de

Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima, y por consiguiente la nulidad de
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la mencionada eleccién, al no estar fehacientemente acreditado el argumento
en el que las actoras fundaron su accion consistente en que los ciudadanos
sefalados han estado aproximadamente 6 meses en este afio fuera del pais
(radicando en Estados Unidos), y, otro desde hace 4 afos ha estado
radicando aproximadamente 6 meses en Estados Unidos y 6 meses en
México, lo cual a su decir los inhabilita para ser electos como Autoridades

Auxiliares Municipales de la Localidad de Tecolapa, Colima.

Esto es asi, porque si bien es cierto, que con la documental publica se
acredita la entrada al pais de los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ
MEJIA y OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA, no menos los es, que
con la misma no se acredita sus salidas del pais, dado que de dicha prueba a
gue nos hemos referido y, que ofrecié la parte actora como prueba para
acreditar su aseveracion de falta de residencia efectiva, no se puede
determinar el tiempo que supuestamente estuvieron fuera de la localidad de
Tecolapa, pero sobre todo, el que, con la prueba de mérito se tengan por
acreditado el que dichos ciudadanos tengan residiendo habitualmente en un
lugar distinto a la comunidad de Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima,

por un lapso de 6 seis meses 0 mas, como lo sefialan las actoras.

Aunado a lo anterior, el articulo 20, inciso A. fracciones | y Il, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, establecen que:
“ARTICULO 20.

La vecindad se adquiere por residir habitualmente en un lugar durante

un afio o mas.
A. La vecindad de pierde:

I. Por dejar de residir habitualmente en un lugar por mas de un

afio; y

II. Desde el momento de separarse de un lugar, siempre que se
manifieste ante la autoridad municipal respectiva que se va a

cambiar de vecindad.

A su vez, el articulo 16, de la Ley del Municipio Libre del Estado de

Colima, dispone que:

ARTICULO 16.- La vecindad en los municipios se pierde por:
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I.  Manifestacion expresa de residir en otro lugar;
[I. Ausencia por mas de un afio del territorio municipal; y

lll. Ausencia legal resuelta por autoridad judicial;

La declaracion de pérdida de vecindad serd hecha por el
ayuntamiento.

La vecindad de un municipio no se perdera cuando el vecino se
traslade a otro lugar para el desempefio de un cargo publico, de una
comision de caracter oficial del municipio, del Estado o de la
federacion, para la realizacion de estudios o por ausencia con motivo
de persecuciones politicas, si el hecho que las origina no implica la
comision de un delito.”

De las anteriores transcripciones encontramos que tanto la Constitucion Local
como la Ley del Municipio Libre, contemplan el concepto de vecindad en sus
dos aspectos: el objetivo, consistente en la residencia efectiva durante un afo
0 mas; y el subjetivo, que es el &nimo de permanecer en un lugar, que se

considera implicito, salvo ‘la manifestacion expresa de residir en otro lugar’.

En este punto, es preciso hacer notar la semejanza entre el concepto de
“vecindad” a que se refiere tanto la Constitucion Politica Local, como
también la Ley del Municipio Libre, teniendo ambos en comun el elemento

animico, esto es, el propésito de establecerse permanentemente en un lugar.

Ahora bien, la fraccion Ill, del articulo 245 del Reglamento del Gobierno Municipal
del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, y la BASE PRIMERA, fraccion l1ll, de
la Convocatoria para la eleccion de las autoridades auxiliares en dicho
municipio, establecenque: “Para ser candidato para desempefiar cualquier cargo
de autoridad auxiliar municipal se requiere: Haber tenido residencia efectiva en
la localidad de que se trate, cuando menos durante tres afios anteriores a la

fecha del registro, de manera ininterrumpida.”

Por lo que respecta, al requisito sefalado en los citados preceptos,

encontramos que se compone de dos elementos, a saber:

a) Tener residencia efectiva en lalocalidad que pretende participar en la
eleccion de autoridad auxiliar del Municipio de Tecoman, que para el
caso es la de Tecolapa; y

b) Que la residencia efectiva en dicha localidad sea cuando menos de 3
tres afos anteriores a la fecha del registro, de manera ininterrumpida.
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En el caso a estudio, encontramos que el ciudadano JOSE MANUEL
MARTINEZ MEJIA es originario y vecino de la comunidad de Tecolapa, del
Municipio de Tecoman, Colima, desde hace 28 veintiocho afios, con
residencia efectiva dentro de esa municipalidad por transcurso de mas de tres
afos; y para llegar a esta conviccion, encontramos los siguientes medios de
probanza: a) Acta de Nacimiento; b) Credencial de elector con fotografia; y, c)
Constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de

Tecoman.

Por su parte, el ciudadano OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLAes
originario del Municipio de Ixtlahuacan, Colima, y vecino de la comunidad de
Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima desde hace 28 veintiocho afios,
con residencia efectiva dentro de esa municipalidad por transcurso de mas de
tres afos; y para llegar a esta conviccidon, encontramos los siguientes medios
de probanza: a) Acta de Nacimiento; b) Credencial de elector con fotografia;
y, ¢) Constancia de residencia expedida por el Secretario del Ayuntamiento de

Tecoman.

Con todos los anteriores elementos de pruebas, adminiculados entre si son
valorados por este Tribunal Electoral, atendiendo a las reglas de la I6gica, de
la sana critica y de la experiencia, como ordena el articulo 37, fraccion I, de la
Ley de Medios; y, conforme a ello, este Tribunal Electoral llega la conviccion,
de que, ha quedado plenamente demostrado que el ciudadano JOSE
MANUEL MARTINEZ MEJIA originario y vecino de la comunidad de Tecolapa,
del Municipio de Tecomén, Colima, desde hace 28 veintiocho afos, con
residencia efectiva dentro de esa municipalidad por transcurso de mas de tres
afios; y el ciudadano OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLA
esoriginario del Municipio de Ixtlahuacan, Colima, y vecino de la comunidad
de Tecolapa, del Municipio de Tecoman, Colima desde hace 28 veintiocho
afios, con residencia efectiva dentro de esa municipalidad por transcurso de
mas de tres afios; y para llegar a esta conviccion, por lo cual se presume que
han cumplido cabalmente, en forma previa a esa eleccion, con todos los
requisitos constitucionales y legales correspondientes para ser elegible al
cargo, entre ellos, acreditaron: uno ser originario y vecino y otroser vecino de
ese lugar,y ambos contar con una residencia efectiva por lo menos de 28
veintiocho afios dentro del mismo; asi como, el que tienen sus domicilios

ubicados en la poblacion Tecolapa; que poseen credencial para votar donde
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aparecen sus domicilios en esa localidad y que son unos ciudadano que son
residente del mismo, con lo cual queda implicitamente demostrado el que
residen en dicha localidad de Tecolapa,con el animo y propdsito de
permanecer o establecerse permanentemente en ella, dado que no existe
prueba alguna agregada al expediente en que se actla, el que dichos
ciudadanos hayan manifestado expresamente el residir en otro lugar.

Ademas, el que queda demostrado plenamente el que los ciudadanos de
referencia han residido en la comunidad de Tecolapa por mucho méas de 3
tres afios, con lo cual su vecindad y residencia efectiva se considera que ha
quedado acreditada durante el periodo requerido por el Reglamento del
Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, Colima,en su articulo 245,
fraccion 1l y por la Convocatoria para la Eleccidon de las Autoridades

Auxiliares en dicho municipio en su BASE PRIMERA, fraccion 11

En ese contexto, es que se califica de infundado el agravio, pues la
improcedencia de la accion de la nulidad de la eleccion obedece a que las
inconformes, no ofrecieron como prueba el documento idéneo y eficaz que
demostrara el hecho que apoy6 su accion de nulidad, esto es, el documento
publico de donde se advirtiera claramente que los ciudadanos impugnados
residieronfuera de la localidad de Tecolapa, del Municipio de Tecoman,
Colima, por el tiempo de aproximadamente 6 meses que refieren y, que por
consiguiente no cumplian los requisitos de elegibilidad al no tener la
residencia efectiva en la localidad en la que participaron como candidatos al
cargo de Tesorero Propietario y Suplente respectivamente de la Junta
Municipal, al no tener una residencia de cuando menos 3 tres afios anteriores
a la fecha de su registro de manera ininterrumpida, como lo exige la BASE
PRIMERA, fraccion lll, de la Convocatoria para la Eleccion de las Autoridades
Auxiliares del Municipio de Tecoméan, Colima periodo 2018-2021.

De esta manera, y contrario a lo aseverado por las inconformes, resulta
evidente que los ciudadanos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y OSCAR
ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLAal haber acreditado los requisitos de
elegibilidad en términos de la convocatoria de meérito, e incluso no haber sido
impugnados sus registros, los mismos resultan elegibles para ejercer el cargo
Tesorero Propietario y Suplente en la Junta Municipal de Tecolapa, del
Municipio de Tecoman, Colima, en la cual tienen su residencia. Pues no

puede perderse de vista que la vecindad de los individuos, en una porcion de
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territorio, es un factor fundamental que se debe tomar en cuenta para
aspectos importantes de la vida municipal. Por lo que, quienes son
autoridades en un municipio por ser vecinos de éste forman parte de su
comunidad, cuyos integrantes se encuentran plenamente identificados para
compartir las mismas finalidades, traducidas el constante mejoramiento
econdémico social y cultural de dicha comunidad. Razén por la cual resulta
muy natural que dichos cargos sean ocupados por ciudadanos que residen en
la misma localidad puesto que el elemento principal de dicha agrupacién

humana es la vecindad.

Lo anterior encuentra sustento mutatis mutandi a través de laTesis de
Jurisprudencia numero XIV/2002 de rubro:CANDIDATOS A INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO. DEBEN RESIDIR EN EL MUNICIPIO AUNQUE LA
LEY LOCAL NO ESTABLEZCA ESTE REQUISITO’.

De ahi la importancia y necesidad que implica que quienes funjancomo
autoridad en una ciudad, pueblo o rancheria,sean residentes de dichas
comunidades. Pues de lo contrario, elfactor comdn que los enlaza en

labusqueda de mejoras socialeseconémicas y culturales seria inexistente.

Por lo tanto, si un ciudadano desea competir para fungir comoautoridad en
una comunidad, debe cumplir conla residencia efectiva que marca la ley, lo

que en el caso acontece.

En relatadas circunstancias, queda en relieve que, al cumplir con los
requisitos de elegibilidad como los son el contarcon la residencia efectiva en
la poblacién de Tecolapa, los candidatos JOSE MANUEL MARTINEZ MEJIA y
OSCAR ARMANDO HINOJOSA ESPINDOLAson elegibles para ejercerla
funciébn de Tesorero propietario y suplente respectivamente en la Junta

Municipal de dicha comunidad.
NOVENO. Efectos.
Por lo anterior, lo procedente es:

I.Confirmar la calificacibn y declaracion de validez de las elecciones de

autoridades auxiliares correspondientes al Municipio de Tecoman, Colima, por

"Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis
Volumen 2, Tomo 1, paginas 971-972
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lo que corresponde a laeleccion de los integrantes de la Junta Municipal de
Tecolapa, en la que resulté ganadora la Planilla numero 2;

II. Ordenar al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima,
que, dentro del plazo de 3 tres dias naturales, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion,expida los nombramientos
correspondientes y efectle la toma de protesta respectiva a favor de los

integrantes de la Planilla nimero 2, antes aludida;

lll: Ordenar alaSindicoMunicipalen su caracter de representante legal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tecomén, Colima, que informe a este
Tribunal Electoral sobre el cabal cumplimiento de lo ordenado en la presente
ejecutoria, dentro de las 24:00 veinticuatro horas siguientes a que esto

ocurra, haciendo llegar las constancias atinentes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve atento a los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara infundadoel agravio hecho valer por las ciudadanas
EDELMIRA MENDOZA RAMOS y MAYRA ALEJANDRA GARCIA DIAZ, por
lo argumentado en lo conducente en la consideracion OCTAVA, de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la Calificacion y Validacion de la Eleccion de
Autoridades Auxiliares del Municipio de Tecoman, Colima, entre ellas, la
relativa a la Junta Municipal de Tecolapa, contenida en el Acta numero
07/2018 de la sesion de Cabildo de fecha 11 once de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho, asi como el triunfo obtenido por los integrantes de la Planilla
namero 2, constituida por el ciudadano ELEUTERIO SILVA FLORES como
Presidente de la Junta Municipal de Tecolapa, la ciudadanaDIANA LAURA
MUNIZ GARCIA como Secretaria y el ciudadanoJOSE MANUEL MARTINEZ

MEJIA como Tesorero y, sus respectivos suplentes.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Tecoman, Colima, que, dentro del plazo de 3 tres dias naturales contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion expida los nhombramientos
correspondientes y efectle la toma de protesta respectiva a los integrantes de
la Planilla nimero 2, antes aludida.
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CUARTO. Se ordena ala Sindico Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tecoméan, Colima, a que informe a este Tribunal Electoral
sobre el cabal cumplimiento de lo ordenado en la presente ejecutoria, dentro
de las 24:00 veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra, haciendo llegar

las constancias atinentes.

Notifiguese personalmente alas promoventesen los domicilios sefialados en
los presentes autos para tal efecto; por oficio al H. Ayuntamiento
Constitucional de Tecoméan, Colima, y en los estrados de este Tribunal
Electoral; asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién
en la pagina electronica de este organo jurisdiccional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14 y 15, fraccion |, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 39, 41 y 43 del Reglamento

Interior.

En su oportunidad, haganse las anotaciones correspondientes, archivese el
presente expediente como asunto definitivamente concluido y, en su caso,

devuélvanse las constancias y documentos que correspondan.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados Numerarios que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL, MA. ELENA DIAZ RIVERA y GUILLERMO DE
JESUS NAVARRETE ZAMORA, en la Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso, fungiendo como Ponente la primera de los mencionados y
actuando con el Secretario General de Acuerdos, ENOC FRANCISCO
MORAN TORRES, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA NUMERARIA

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL

MAGISTRADANUMERARIAMAGISTRADONUMERARIO
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MA. ELENA DIAZ RIVERA GUILLERMO DE JESUSNAVARRETE
ZAMORA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ENOC FRANCISCO MORAN TORRES

Hoja de firmas correspondiente a la Gltima pagina de la resolucion aprobada el dia 18dieciochode
enero del afio 2019 dos mil diecinueve, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima,
en el expediente niumero JI- 04/2018 y su acumulado JI-05/2018.
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