Recurso de Apelacion | RA-12/2018

Actor: Partido Accion Nacional.

Colima, Colima, a 25 veinticinco de abril de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente RA-12/2018, para resolver sobre la
admision o desechamiento del Recurso de Apelacién promovido por
el PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su Comisionado
Suplente ante el Instituto Electoral del Estado, el ciudadano Enrique
Salas Paniagua, en contra del Acuerdo identificado con la clave
IEE/CG/A055/2018 aprobado por el Consejo General del referido
Instituto el 14 catorce de abril de 20181, relativo a diversas solicitudes
de registro de candidaturas al cargo de diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
presentadas por los partidos politicos, coaliciones y aspirantes a
candidaturas independientes con derecho a registrarse para el
Proceso Electoral Local 2017-2018; y

RESULTANDO

|. Glosario: Para los efectos de la presente resolucion se entendera
por:

Acuerdo IEE/CG/A055/2018:  Acuerdo identificado con la clave IEE/CG/A055/2018,
aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado el 14 catorce de abril de 2018
dos mil dieciocho, relativo a diversas solicitudes de
registro de candidaturas al cargo de diputaciones
locales por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional presentadas por los
partidos politicos, coaliciones y aspirantes a
candidaturas independientes con derecho a
registrarse para el Proceso Electoral Local 2017-

2018.

Cadigo Electoral: Caodigo Electoral del Estado de Colima.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima.

Constitucion Politica Local:  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima.

Instituto Electoral: Instituto Electoral del Estado de Colima.

Ley de Medios: Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

PAN: Partido Accién Nacional.

Promovente: Partido Accion Nacional, por conducto de su

Comisionado Suplente ante el Instituto Electoral, el
ciudadano Enrique Salas Paniagua.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado.

1 Salvo expresion en contrario, las fechas referidas en la presente Resolucion corresponderan al afio
2018 dios mil dieciocho.
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1. Il. Antecedentes. De la narracion de hechos que la parte actora
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se advierte esencialmente, lo siguiente:

2. 2.1 Acuerdo IEE/CG/A061/2015. Segun el aserto de la parte actora,
el 6 seis de abril de 2015, mediante el acuerdo IEE/CG/A061/2015
del Consejo General, en el considerando noveno, se aprobo la
postulacion, por parte del PAN de la candidatura de Adriana Lucina
Mesina Tena por el Distrito Electoral Local 10 de por el principio de
mayoria relativa.

3. 2.2 Eleccién de Adriana Lucia Mesina Tena. Tal como sefiala el
promovente, el 7 siete de julio de 2015 se llevaron a cabo las
elecciones, resultando electa la ciudadana Adriana Lucia Mesina
Tena, quien fue postulada por el PAN para la diputacion de mayoria
relativa del distrito local 10, perteneciendo al grupo parlamentario de
dicho partido hasta el 22 veintidés de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete.

4. 2.3 Aprobacion del Acuerdo IEE/CG/A066/2017. Con fecha 9
nueve de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se aprob6 el Acuerdo
IEE/CG/A066/2017 del periodo interproceso 2015-2017 por el
Consejo General, relativo al calendario oficial de actividades para el
proceso electoral local 2017-2018.

5. 2.4 Instalacion del Consejo General. Resulta ser un hecho notorio
para este Tribunal que el 12 doce de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General se instalé6 formalmente, haciendo la
declaratoria legal del inicio del proceso electoral local 2017-2018.

6. 2.5 Aprobacion del Acuerdo IEE/CG/A055/2018. El 14 catorce de
abril, a través de una sesion especial, los miembros del Consejo
General, aprobaron el Acuerdo IEE/CG/A055/2018.

7. 2.6 Presentacion del Recurso de Apelacion. El 18 dieciocho de
abril, se recibio en el Instituto Electoral, el Recurso de Apelacién para
impugnar el Acuerdo IEE/CG/A055/2018.

8. 2.3 Tramite del Recurso de Apelacion. A las 18:53 dieciocho horas
con cincuenta y tres minutos del 19 diecinueve de abril, se hizo del
conocimiento publico la recepcion del Recurso de Apelacion de la
parte promovente, en contra del Acuerdo identificado con la clave
IEE/CG/A055/2018, por el plazo de 72 setenta y dos horas, a efecto
de que los terceros interesados ejercieran su derecho en el recurso
de mérito; durante el plazo en comento se recibieron 2 dos escritos,
el primero de ellos firmado por la ciudadana Adriana Lucia Mesina
Tena y el segundo por el ciudadano Abel Alejandro Velazquez
Bejarano, aduciendo el caracter de terceros interesados,
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circunstancia que se advierte de la manifestacion realizada por la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.?

lll. Recepcion, Radicaciéon del expediente en el Tribunal Electoral
y Cumplimiento de requisitos de procedibilidad.

3.1 Recepcidn. El 23 veintitrés de abril, se recibié en este Tribunal
Electoral, el oficio IEEC/PCG-942/2018, signado por la Consejera
Presidenta del Consejo General, mediante el cual remiti6 a este
Tribunal Electoral la documentacion siguiente: el escrito del Recurso
de Apelacion del Promovente, el Acuerdo Impugnado, el Informe
Circunstanciado, los escritos de comparecencia de quienes adujeron
tener el caracter de terceros interesados, y demdas constancias
relativas al recurso interpuesto.

3.2 Radicacion. El 24 veinticuatro de abril, se dictd6 auto de
radicacién, mediante el cual se ordendé formar el expediente
respectivo y registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave y nimero
de registro RA-12/2018.

3.3 Certificacion del cumplimiento de requisitos. En la misma
data, el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral,
revisé los requisitos de procedibilidad del escrito por el que se
promovio el medio de impugnaciéon que nos ocupa.

IV. Proyecto de resolucion de admision. Asentado lo anterior, se
procedi6 a formular el proyecto de resolucion, que al efecto se
somete a la decisién del Pleno de este Tribunal Electoral, bajo los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86
BIS, fracciones IV y V de la Constitucion Politica local®; 269, fraccién
l, 279, fraccion |, del Codigo Electoral; 1°, 5°, inciso a), 26, 44, 46, y
47 de la Ley de Medios; 1°, 6°, fraccion IV, 8°, inciso b) y 47 del
Reglamento Interior, por tratarse de un Recurso de Apelacion
interpuesto por un partido politico para controvertir un acuerdo
emitido por el Consejo General.

2 Aserto contenido en el punto V del Informe Circunstanciado rendido por la Consejera Presidenta del
Consejo General, visto a foja 2 del citado informe.

3 El 27 veintisiete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, fue publicado en el Periodico Oficial “El
Estado de Colima”, el Decreto numero 439 por el que se ordena y consolida el texto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima. Sin embargo, el Articulo Transitorio
Segundo del citado Decreto, precisa lo siguiente: “SEGUNDO. Las disposiciones en materia electoral
contenidas en el presente Decreto entraran en vigor al dia siguiente a aquel en el que se tenga por
concluido el proceso electoral del afio 2018, en tanto se continuaran aplicando las disposiciones que
se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.”
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SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos procesales
y requisitos especiales de procedibilidad. De las actuaciones se
desprende que se encuentran satisfechas las exigencias
contempladas por el articulo 2° en relacion con el diverso 9o.,
fraccion |, 11, 12, 21, 22, 26, 44, 46 y 47 de la Ley de Medios, como
a continuacion se precisa.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo
constar el nombre de la parte actora, el caracter con que promueve y
domicilio para recibir notificaciones; contiene la mencion expresa del
acto que se impugna y de la autoridad electoral responsable del
mismo; se presento ante la autoridad sefialada como responsable del
acto impugnado; se hace mencién de los hechos en que basa su
impugnacién, los agravios que considera le causa el Acuerdo
impugnado, menciond los preceptos legales que considero violados;
ofreci6 las pruebas que estimé pertinentes y plasmé su firma
autografa, con lo cual cumple lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Medios.

b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley
de Medios y 31 del Reglamento Interior, los cuales disponen en la
parte que interesa, que los medios de impugnacién deben
interponerse dentro de los 4 cuatro dias habiles siguientes a partir de
gue el promovente tenga conocimiento o se ostente como sabedor, o
bien, se hubiese notificado el acto o la resolucién que se impugna,
qgue durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

Los plazos se computaran de momento a momento; si estan
sefialados por dias, éstos se consideraran de 24 veinticuatro horas.

Sobre el particular, la notificacion del Acuerdo impugnado se realizd
el pasado 16 dieciséis de abril, tal como se desprende del Informe
circunstanciado* y se corrobora con la copia certificada del oficio
identificado con la clave y numero IEEC/SECG-658/2018 que obra
agregado a los autos del expediente en que se actta.®

En ese sentido, la parte actora contaba, a partir del 16 dieciséis de
abril, data en la que se llevd a cabo la notificacion del acto que
reclama, con 4 cuatro dias habiles para impugnar el Acuerdo
IEE/CG/A055/2018. Ello, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 y 12 de la Ley de Medios que en la parte que interesa
establece lo siguiente:

Articulo 11.- Los recursos y juicios a que se refiere el articulo 5° de esta ley,
seran interpuestos dentro de los 4 dias habiles siquientes a partir de que el

4 Aserto contenido en el punto Il del Informe Circunstanciado rendido por la Consejera Presidenta del
Consejo General, visto a foja 1 del citado informe.
5 Documental que fue remitida por la autoridad responsable.
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promovente tenga conocimiento o se ostente como sabedor, o bien, se
hubiese notificado el acto o la resolucidn que se impugna.

Articulo 12.- Durante el proceso _electoral todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se computaran de momento a momento; si estan
sefialados por dias, estos se consideraran de 24 horas.

El énfasis es realizado por este drgano jurisdiccional.

En este contexto, tal y como lo establece el ardbigo inserto en
supralineas, la Promovente al haber sido notificada del multireferido
Acuerdo, en la fecha 16 dieciséis de abril, resulta evidente que el
plazo que ésta tenia para impugnarlo, vencia el 20 veinte de abril,
atento a lo siguiente:

Fechaen que se
notifico el acto

Primer dia e
Inicio del plazo®

Segundo diay
presentacién del
Recurso de

Tercer dia

Cuarto diay
Vencimiento del plazo’

Tt TEeE Apelacion
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
16 de abril 17 de abiril 18 de abril 19 de abiril 20 de abril

Por lo anteriormente descrito, es que este Tribunal Electoral estima
gue el medio de impugnacién se tiene presentado de manera
oportuna, toda vez que, la parte actora fue notificada del acto
reclamado el 16 dieciséis de abril, por lo que al presentar el Recurso
de Apelacion ante el Instituto Electoral el 18 dieciocho del mismo
mes, bajo dichas circunstancias, lo hizo dentro del término legal de 4
cuatro dias que establece el articulo 11 de la Ley de Medios con
relacion al diverso 12 del citado ordenamiento.

c) Legitimacion, personeria e interés. El promovente se encuentra
debidamente legitimado, pues de acuerdo con los articulos 9o.,
fraccion |, inciso a), y 47, fracciébn | ambos de la Ley de Medios,
prevé instaurar este Medio de Impugnacion a los Partidos Politicos
por medio de representantes legitimos.

En esa linea argumentativa el ciudadano Enrique Salas Paniagua, en
su caracter de Comisionado Suplente del PAN ante el Consejo
General, personalidad que le fue reconocida por el Instituto Electoral
al rendir su informe circunstanciado®, esta legitimado para incoar el
Recurso de Apelacion en estudio.

Ademas, el PAN comparece en el medio de impugnacion en estudio,
aduciendo tener interés difuso en el acto. Ello, de conformidad con la

6 A partir del dia siguiente de aquel en que el promovente tuvo conocimiento o se ostente como
sabedor, o0 se hubiera notificado el acto o la resolucién que se impugna. Art. 12, Ultimo pérrafo de la
Ley de Medios.

7 Los recursos y juicios deben interponerse dentro de los 4 dias habiles siguientes a partir de que el
promovente tenga conocimiento o se ostente como sabedor, o bien, se hubiese notificado el acto o la
resolucién que se impugna. Art. 11 de la Ley de Medios.

8 Aserto contenido en el punto | del Informe Circunstanciado rendido por la Consejera Presidenta del
Consejo General, visto a foja 1 del citado informe que obra agregado a los autos del expediente en
que se actla.
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jurisprudencia de namero 15/2000 de rubro:
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.®

d) Causales de improcedencia. El articulo 32 de la Ley de Medios,
establece seis hipdtesis generales, estimadas como causales de
improcedencia de los medios de impugnaciéon a que se refiere el
articulo 5° del mismo cuerpo normativo, entre éstos, el recurso de
apelacion y de la lectura realizada a la demanda presentada por el
apelante no se advierte que, en el presente caso, se configure alguna
de ellas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por
los numerales 86 BIS, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
local; 269, fraccion I, 270 y 279, fraccion | del Cédigo Electoral; 10.,
40., 50., inciso a), 26, 44, 46 y 49 de la Ley de Medios, asi como, 10.,
60., fraccion IV y 47 del Reglamento Interior, se

RESUELVE

UNICO: SE ADMITE el Recurso de Apelacion, radicado en este
Tribunal Electoral con la clave y registro RA-12/2018, promovido por
el PARTIDO ACCION NACIONAL, a través de su Comisionado
Suplente Enrique Salas Paniagua, en contra del Acuerdo identificado
con la clave IEE/CG/A055/2018 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado el 14 catorce de abril de 2018 dos mil
dieciocho.

Notifiguese personalmente a la parte actora y a los terceros
interesados en el domicilio sefalado para tales efectos; por oficio al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima por
conducto de su Consejera Presidenta, y en los estrados de este
Tribunal Electoral; asimismo, hagase del conocimiento publico la
presente resolucion en la pagina electrénica de este Tribunal
Electoral del Estado. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 14 y 15, fraccidn |, ambos de la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 39, 41 y 43, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Numerarios que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado,
Licenciados GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA, MA.
ELENA DIAZ RIVERA y ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, en

9 La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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la Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-
2018, celebrada el 25 veinticinco de abril de 2018 dos mil dieciocho,
actuando con el Secretario General de Acuerdos, ENOC
FRANCISCO MORAN TORRES, quien da fe.

GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA
MAGISTRADO PRESIDENTE

MA. ELENA DIAZ RIVERA ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADA NUMERARIA

ENOC FRANCISCO MORAN TORRES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La presente hoja de firmas corresponde a la resoluciéon de fecha 25 veinticinco de
abril de 2018 dos mil dieciocho, recaida en el expediente RA-12/2018



