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Colima, Colima; 15 quince de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver el Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral,
identificado con la clave y numero JDCE-12/2016, promovido por los CC.
Marco Antonio Plascencia Rodriguez, Victor Manuel Alcaraz Medrano,
Martha Gémez Cernas, Elizabeth Guadalupe Benuto Vega, Pedro Emanuel
Castillo Avalos y Elba Verduzco Carrillo, a fin de controvertir el dictamen
aprobado por la Comisiébn Plural de Regidores del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccién de Juntas y Comisarias de
dicho municipio, de fecha 5 cinco de marzo de 2016 dos mil dieciséis, por lo
gue hace a la declaracion de la improcedencia de la solicitud de registro de la
planilla para participar en la eleccién de la Junta Municipal de Queseria del

Municipio de Cuauhtémoc, Colima; y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. Del andlisis de la demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El 16 dieciséis de febrero de 2016 dos mil dieciséis, el H.
Cabildo del Ayuntamiento Constitucional de Cuauhtémoc, Colima, emitié la
Convocatoria para la Eleccion de los integrantes de las Juntas y Comisarias
del Municipio de Cuauhtémoc, mismo que fue publicado en Periédico Oficial
“El Estado de Colima”, del Gobierno del Estado, el 20 veinte de febrero de

ese mismo ano.

2. Solicitud de registro. En virtud de dicha convocatoria, el 4 cuatro de
marzo del afio en curso, los hoy enjuiciantes presentaron ante el Ing. Victor
Manuel Torres Herrera, Secretario del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc,
solicitud de registro de su planilla para participar en la eleccion de la Junta
Municipal de Queseria, a la que a su decir acompafiaron la documentacién

requerida por la Convocatoria.

3. Dictamen impugnado. El 5 cinco de marzo de 2016 dos mil dieciséis, la

Comision Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de
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Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y Comisarias Municipales de dicho
municipio, emitié el dictamen por el que se les tuvo a los promoventes por
improcedente su solicitud de registro de la planilla, por haber incumplido con
lo estipulado en la Base Cuarta, parrafo tercero de la citada Convocatoria,

mismo que les fuera notificado el 7 siete del mismo mes y afio.
Il. Presentacion del Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral.

1. El 9 nueve de marzo de 2016 dos mil dieciséis, los C.C. Marco Antonio
Plascencia Rodriguez, Victor Manuel Alcaraz Medrano, Martha Goémez
Cernas, Elizabeth Guadalupe Benuto Vega, Pedro Emanuel Castillo Avalos y
Elba Verduzco Carrillo, promovieron ante este Tribunal Electoral del Estado,
Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral, a efecto de impugnar el
dictamen de improcedencia de la solicitud de registro de la planilla que
presentaron para participar en la eleccion de los integrantes de la Junta

Municipal de Queseria.

2. Radicacion. El 10 diez de marzo de 2016 dos mil dieciséis, en atencion a
lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional electoral, acord6 el registro del Juicio para la Defensa
Ciudadana Electoral, en el Libro de Gobierno con la clave y numero de

expediente que ha sido detallado en el proemio de la actual resolucion.

3. Certificacion del cumplimiento de requisitos. Con esa misma fecha, el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, certificé que el
medio de impugnacion que nos ocupa, se interpuso en tiempo, reune los
requisitos de procedibilidad y no encuadra en alguna de las causales de
improcedencia, conforme a las disposiciones normativas previstas en los
articulos 9°, 11, 12, 22, 32, 65 y 66 de la Ley Estatal del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

4. Publicitacion del juicio ciudadano. De igual manera, dando
cumplimiento a lo dispuesto por el dltimo precepto legal antes invocado, se
fijo cédula de publicitacion en los estrados de este Tribunal Electoral, a
efecto de que en un término de 48 cuarenta y ocho horas, los terceros
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interesados comparecieran al Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral,
venciéndose dicho plazo el 12 doce de marzo de 2016 dos mil dieciséis, sin

gue haya acudido tercero interesado alguno.

5. Requerimiento y cumplimiento. Con auto de 11 once de marzo del
presente afio, se acord6 requerir a los actores el original o copia certificada
del documento por medio del cual se le notificara el acto impugnado, a lo que

dieron cumplimiento en esa misma fecha.

V. Admisién. El 12 doce de marzo de 2016 dos mil dieciséis, en la Quinta
Sesion Extraordinaria del Periodo Interproceso, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, aprob6 por unanimidad de votos la admision del Juicio
para la Defensa Ciudadana Electoral, con la clave y nimero JDCE-12/2016,
asimismo, ordend requerir a la Comision Plural de Regidores del Cabildo del
H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y Comisarias
Municipales de Cuauhtémoc, para que rindiera el informe circunstanciado,
con relacion al juicio ciudadano, en términos del articulo 24, fraccién V, de la

Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Turno. En la misma fecha de su admisién y mediante proveido, fue
designado como ponente, en el Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral,
a la Magistrada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, a efecto de que realice la
substanciacion del expediente y presente proyecto de resolucion a fin de que
sea sometido a la decision del Pleno de este Tribunal Electoral.

2. Recepcion del informe circunstanciado. El 12 doce de marzo del afio en
curso, se recibio en la Actuaria del Tribunal Electoral del Estado, escrito
signado por los C.C. Maria Olivia Rubio Garay y Juan Manuel Torres Ochoa,
en su caracter de Sindico y Presidente de la Comision Plural de Regidores
del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, mediante el cual rinden el
informe circunstanciado como autoridad responsable en el Juicio para la

Defensa Ciudadana Electoral.

3. Cierre de instruccioén. Realizados los actos y diligencias necesarias para
la completa y debida integracion del expediente, mediante auto del 13 trece
de marzo de 2016 dos mil dieciséis, se declar6 cerrada la instruccion,
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guedando el asunto en estado de dictar resolucién, mismo que se pone a

consideracion del Pleno del Tribunal Electoral, bajo los siguientes
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima, maxima autoridad jurisdiccional
electoral en la entidad, de conformidad con los articulos 86 BIS, bases IV y
V, parrafo tercero, inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 269, fraccion |, 270 y 279, fraccién I, del Cddigo
Electoral del Estado de Colima; lo., 40., 50., inciso d), 22 y 63 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi
como, lo., 70., ultimo parrafo y 47 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion por tratarse de un Juicio para la Defensa Ciudadana
Electoral, en el que se controvierte el dictamen aprobado por la Comisién
Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, en su
parte conducente a declarar improcedente la solicitud de registro de la
planilla presentada por los promoventes, para participar en la eleccion de los
integrantes de la Junta Municipal de Queseria, del municipio de Cuauhtémoc,

del Estado de Colima.

Sobre el particular, sirve ademas de sustento la Tesis Jurisprudencial 2/2001,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia Volumen 1, a paginas 114-115, cuyo rubro es:
“ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O
CALIFICACION DE COMICIOS LOCALES, SON IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”,

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y especial de la demanda.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 11, 12, 32, 33, 62, 64 y 65 de la Ley Estatal del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se advierte a

continuacion:

1. Oportunidad. Se tiene solventada, toda vez que, el acto impugnado
emitido por la Comision Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento
de Cuauhtémoc, fue notificado el 7 siete de marzo de 2016 dos mil dieciséis,
y, el juicio ciudadano promovido en su contra fue presentado el 9 nueve del
mismo mes Yy afio, lo hicieron dentro del tercer dia en que se les vencia el
plazo para formular su demanda, como al efecto sefialan los articulos 11y 12
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

2. Forma. Se encuentran satisfechos los requisitos formales, ya que, el Juicio
para la Defensa Ciudadana Electoral, se presentdé por escrito ante este
Tribunal Electoral y en el mismo, se indica el nombre de los actores, el
domicilio para recibir notificaciones; contiene la mencion expresa del acto
que se impugna y de la autoridad responsable; mencién de hechos y
agravios que causa el acto controvertido; los preceptos legales
presuntamente violados; se ofrecieron y aportaron las pruebas, ademas se

asientan los nombres y firmas autografas de los actores, respectivamente.

3. Legitimaciéon y personeria. Se cumplen con estos presupuestos, toda
vez que los promoventes del medio de impugnacion lo hacen por su propio
derecho, sin representacion alguna, en virtud de que se ven afectados en su
derecho politico electoral de ser votado a un cargo, que por criterio de
nuestro alto tribunal se equipara a una eleccion popular, dado la forma en
que se celebro su eleccion y, por tanto, se encuentran legitimados para

interponerlo.

4. Definitividad. Este requisito esencial se tiene por cumplido, ya que en
contra del acto impugnado no procede algun otro medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente a la promocion del Juicio para la Defensa
Ciudadana Electoral, por lo que, ante la ausencia de una herramienta juridica
de proteccidon a sus derechos politicos electorales, que la parte actora pueda
hacer valer para modificar o revocar el dictamen dictado por la Comision
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Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, se

evidencia que el acto impugnado es definitivo y firme.

5.- Improcedencia o sobreseimiento. Al no haberse actualizado causal de
improcedencia ni sobrevenido ninguna causal de sobreseimiento, se procede
en consecuencia a entrar al estudio de los agravios y constancias que

integran el presente expediente.
TERCERO. Causal de improcedencia.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el examen de las causales de
improcedencia de un recurso o juicio en materia electoral debe ser preferente
en virtud de que se encuentran relacionadas con aspectos necesarios para la
valida constitucién del proceso y por ser cuestiones de orden publico, en
cabal cumplimiento al principio de economia procesal que rige a toda
institucibn que imparte justicia, por tanto, es deber de este drgano
jurisdiccional analizarlas en forma previa, pues de presentarse alguna de las
hipétesis contempladas en la ley de la materia, no seria posible emitir

pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada.

En razon de ello, y previo al estudio de fondo, en el juicio al rubro
identificado, se deben analizar y resolver las causales de improcedencia
hechas valer en este caso, por la autoridad responsable, por ser su examen
preferente, de conformidad con lo previsto en los articulos 10., 20. y 32 de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
son los que atafien directamente a la procedibilidad de los medios de

impugnacion.

Al rendir su informe circunstanciado, los CC. Maria Olivia Rubio Garay y Juan
Manuel Torres Ochoa, en su caracter de Sindico y Presidente de la Comision
Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc,
expresaron que el medio de impugnacién promovido por la parte actora es
improcedente en virtud de que el acto que reclama en el presente juicio es
meramente administrativo y no electoral, por lo que, el Tribunal Electoral del
Estado es incompetente para conocer actos administrativos realizados por
las dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal,
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siendo competente una autoridad administrativa, que para el caso lo es el H.
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Estado de Colima, como se
estatuye en los articulos 11, fraccién | y 1l de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Colima y el numeral 120 de la Ley del Municipio
del Estado de Colima, por lo que solicitan se declarare incompetente este

organo jurisdiccional electoral local.

En la especie, este érgano jurisdiccional electoral local considera infundada
la causa de improcedencia y de incompetencia que hace valer, en razén de
que el articulo 86 BIS, base V, tercer parrafo, inciso b), de la Constitucién
Politica Local establece que este Tribunal jurisdiccional es competente para
sustanciar y resolver en forma firme y definitiva las impugnaciones que se
susciten en materia electoral, entre ellas, la eleccion de autoridades
auxiliares municipales, maxime que con antelacion a la reforma del 31 treinta
y uno de mayo de 2014 dos mil catorce, que incorpord la facultad en
comento al texto constitucional local, este Tribunal Electoral ya habia
sostenido el criterio de su competencia para conocer de las impugnaciones
derivadas de la eleccion de autoridades municipales auxiliares como fue el
caso de los Juicios de clave JI-01/2013 y su acumulado JDCE-04/2013, JI-
02/2013 y su acumulado JDCE-03/2013 asi como JI-05/2013 y JI-07/2013,
todos del indice de esta instancia local.

Ademas, como precedente se tiene la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-AG-17/2011 y acumulados, correspondiente a un caso del
Estado de Oaxaca, en la que determind que el tribunal local es competente
para conocer las impugnaciones relativas a la afectacion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. Al caso, la relativa a la convocatoria para
la eleccién de las autoridades auxiliares del ayuntamiento. Toda vez que la
naturaleza intrinseca de la convocatoria es la que determina el sistema al
que debe sujetarse el analisis de su legalidad, que en el caso, es
eminentemente electoral y no administrativa, como equivocadamente lo

refiere la responsable. Por lo que, le corresponde a la jurisdiccion electoral
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local conocer del medio de impugnacion respectivo a través del Juicio para la

Defensa Ciudadana Electoral.

Tal como lo establece la Jurisprudencia 29/2002, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia Volumen 1, a paginas 296-297, cuyo rubro y texto rezan:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y
segundo péarrafos; 116, parrafo primero, fraccion 1 y 115, fracciéon | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el
contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unidn
y el sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y
periddicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania.
Este derecho a ser votado no implica para el candidato postulado, Unicamente
la contencion en una campafa electoral y su posterior proclamacién de acuerdo
con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la
propia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello tambiéen incluye el derecho de ocupar el cargo.

De ahi que las pretensiones hechas valer por la autoridad responsable no

sean eficaces para alcanzar sus pretensiones.
CUARTO. Metodologia de analisis.

En atencion al principio de concision y atento a lo dispuesto por el articulo 41
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se tienen por reproducidos los agravios y conceptos de violacién
gue estimo pertinente expresar la parte actora, dado que no es un imperativo

transcribir los mismos en la presente resolucion.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial 2a./J. 58/2010, Registro namero

164618, emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, cuyo rubro es: “"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.".

Asimismo, se tiene presente lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo
1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, concediendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

De igual manera, lo establecido por el articulo 42, parrafo segundo, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el
sentido de que al resolver los medios de impugnacion establecidos por la ley,
debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los

mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Por consiguiente, en suplencia en la deficiente u omision de expresion de los
conceptos de agravio, es que el juzgador debe actuar de la manera mas
garantista posible, protegiendo al maximo los derechos humanos de las

personas.

En ese sentido, los promoventes al precisar la causa de pedir, derivado de la
afectacién que les causa el acto impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, es que resulta suficiente para proceder a su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion logica; tal y
como se desprende de la razon esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
Materia Electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122-123, cuyo rubro
es: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR".

Ahora bien, por una cuestion de método, los agravios planteados por los
enjuiciantes seran estudiados de forma conjunta, ya que los planteamientos
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formulados en su escrito de demanda guardan relacion entre si, al estar
vinculados con la falta de fundamentacion y motivacion del dictamen
controvertido de la Comision Plural de Regidores del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuauhtémoc, sin que su estudio en tal forma les genere
agravio alguno, siendo esto permisible en razon del criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia identificada con la clave 4/2000, consultable a foja 125 ciento
veinticinco, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, intitulado "Jurisprudencia” volumen 1, cuyo rubro y texto es del

tenor siguiente:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o
en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados."

QUINTO. Hechos y agravios de los actores.

De la lectura al escrito de la demanda, se desprende por una parte, los
siguientes hechos:

1. Que el 4 cuatro de marzo de 2016 dos mil dieciséis, ante el Ing. Victor
Manuel Torres Herrera, Secretario del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, las y
los justiciables presentaron la solicitud de registro de planilla para participar
en la eleccion de la Junta Municipal de Queseria, acompafando, en su decir,
todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Convocatoria de mérito, sin

gue se les haya requerido por algun documento faltante.

2. Que el 7 siete de marzo del presente afio, les fue notificado un oficio
signado por el Ing. Victor Manuel Torres Herrera, Secretario del H.
Ayuntamiento de Cuauhtémoc, en el que se les informa lo siguiente: “EN MI
CARACTER DE SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUHTEMOC ES MI DEBER NOTIFICARLE A USTED LA RESOLUCION
EMITIDA POR EN EL DICTAMEN DE LA COMISION PLURAL DE ESTE H.
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CABILDO PARA LA ELECCION DE JUNTAS Y COMISARIAS
MUNICIPALES DE CUAUHTEMOC, LA PROPUESTA DE PLANILLA QUE
USTED A PRESENTADO ES IMPROCEDENTE POR NO HABER
CUMPLIDO CON LO ESTIPULADO EN LA BASE CUARTA DE LA CITADA
CONVOCATORIA.”; pero sin que se acompafara al oficio de referencia, el
dictamen de la Comision de mérito, en el que constara la fundamentacién y

motivacion de dicho acto de autoridad.
Por otra, los promoventes esgrimen como agravios, en esencia, que:

1. El acto reclamado lo constituye el dictamen de la Comisién Plural de
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, que niega su registro para
contender al cargo publico de la Junta Municipal de Queseria, haciendo
nugatorio sus derechos a ser votados mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, asi como ocupar cargos publicos que la ciudadania les confiere
con el ejercicio de su sufragio, violentando con ello sus derechos politicos
electorales del ciudadano, consagrados por los articulos 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°, fraccion VIII, 86
BIS, fraccién Il , de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, como lo es el tener el derecho de participar a cargo de eleccién
popular en los procesos electorales locales, de conformidad con el
procedimiento previsto por la ley, equiparacion que de tales cargos publicos

se ha hecho por nuestro maximo tribunal en el pais.

Refieren los enjuiciantes, que mas alla de los argumentos vertidos por los
Regidores miembros de la Comisién Plural del Cabildo, los cuales
desconocen, los mismos carecen de fundamentacién y motivacion ya que
debieron haber partido de que la interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su

ejercicio, puesto que se esta ante el ejercicio de un derecho fundamental.

2. Que la resolucion de la autoridad responsable notificada por conducto del
Secretario del H. Ayuntamiento, les causa agravio en virtud de la indebida
fundamentacion y motivacién del acto, ya que no se expresa de manera

precisa el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales,
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particulares o razones o0 causas inmediatas que haya tenido en
consideracion para negarles el registro como planilla para participar en la

eleccion de la Junta Municipal de Queseria.
SEXTO. Informe Circunstanciado.

Del andlisis del informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable,
se desprende la improcedencia que hace valer, consistente en que el acto
reclamado es de caracter administrativo no electoral, y de ahi la
incompetencia de este 6rgano jurisdiccional electoral local, aseveracion que
fue motivo de estudio y declarada infundada en punto Tercero de

Considerandos de esta sentencia.

Ademas, de que la autoridad responsable se concreto a sefialar que los
actores reclaman la improcedencia del registro por no haber cumplido con la
Base Cuarta de la Convocatoria para la Eleccion de las Juntas y Comisarias

Municipales de Cuauhtémoc, Colima ya que en dicha Base Cuarta dice:

“CUARTA.- UNA VEZ DEBIDAMENTE APROBADA . ..

LOS EQUIPOS DE CAMPANA DEBERAN CONDUCIRSE HACIA LOS DEMAS
CONTENDIENTES CON RESPETO Y CIVILIDAD POLITICA Y EN NINGUN
CASO SE PERMITIRAN LOS ATAQUES DE TIPO PERSONAL Y DIRECTO, LOS
PARTIDOS POLITICOS NO PODRAN REGISTRAR CANDIDATOS NI HACER
PROSELITISMO A FAVOR DE ALGUNA PLANILLA, EN CASO DE QUE
ALGUN CANDIDATO O PLANILLA RECIBA EL APOYO DE ALGUN PARTIDO
POLITICO Y/O AYUNTAMIENTO O CUALQUIER OTRA INSTITUCION
PUBLICA DEL ESTADO SERA ANULADO EL REGISTRO, ASi MISMO EL
EQUIPO DE CAMPARNA QUE COACCIONE EL VOTO A TRAVES DE DADIVAS
O APOYOS ECONOMICOS, SERA CANCELADO SU REGISTRO.”

Sefialamiento que sera motivo de estudio en el fondo de la controversia
planteada, asi como las documentales publicas que se acompafiaron al

informe circunstanciado.

Cabe sefialar, que no es inadvertido para este organo jurisdiccional que la
autoridad responsable en su informe circunstanciado agrega que la negativa
del registro de la planilla al ciudadano Marco Antonio Plascencia Rodriguez,
para comisario de la Junta Municipal de Queseria, se derivd también porque
dicho ciudadano funge actualmente como Presidente del Comité Municipal
del Partido de la Revolucion Democratico, por lo que al tener ese cargo
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incurre en violacion a la Base Cuarta de la Convocatoria para la Eleccion de

Juntas y Comisarias Municipales de Cuauhtémoc.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que dicha afirmaciéon resulta
infundada por ser del todo genérica y subjetiva, ya que la responsable no
acredita con documento fidedigno alguno dicha aseveracion, incumpliendo
con la carga de la prueba de la legalidad de sus actos, esto porque la carga
probatoria de las violaciones a la Base Cuarta de la Convocatoria para la
Eleccion de Juntas y Comisarias Municipales de Cuauhtémoc atafie a la
autoridad quien afirma su existencia y, no al infractor demostrar su ilegalidad;
asimismo, porque es un sefialamiento novedoso al no encontrarse plasmado

en el dictamen impugnado.
SEPTIMA. Fijacién de la litis.

De la lectura integral al escrito de demanda del juicio ciudadano que se
resuelve, este Tribunal Electoral advierte que la controversia fundamental
consiste en determinar la legalidad del dictamen de la Comisién Plural de
Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccién
de las Juntas y Comisarias del Municipio de Cuauhtémoc, aprobado el 5
cinco de marzo de 2016 dos mil dieciséis, por el que determina la
improcedencia de la solicitud de registro, presentada por los promoventes,
para participar en la eleccion de la Junta Municipal de Queseria, ya que a
decir de los actores carece de una debida fundamentacion y motivacion,
contraviniendo los preceptos legales y principios constitucionales vy
violentado con ello sus derechos politicos electorales del ciudadano de ser

votados a un cargo publico.
OCTAVA. Estudio de fondo.

Este Tribunal Electoral Local considera que, a efecto de estar en posibilidad
de iniciar el estudio del agravio que presentan los promoventes, respecto de
la indebida fundamentacién y motivacion del dictamen de la Comision Plural
de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, conviene

tener presente las normas juridicas aplicables en el presente asunto.
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Al respecto, los articulos 1°, parrafo segundo, 14, parrafo primero, 16, 35,

fracciones | y II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y el 23, numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos, establecen lo siguiente:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Votar en las elecciones populares;

Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
"Pacto de San José de Costa Rica"

Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio

De una interpretacibn gramatical y sistematica de las disposiciones
transcritas, se puede deducir que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General de la Republica y en los
Tratados Internacionales de los que México es parte, los cuales deber ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos, a excepcion de los

casos Yy bajo las condiciones que la propia Constitucién establece.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos fundamentales deben
interpretarse de manera progresiva, es decir, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccibn mas amplia, asi como que las restricciones a
los mismos, para ser legitimas, deben ser acordes con la Constitucion

general y los tratados internacionales.

Que a toda persona se le debe dar el derecho de audiencia, esto es, darle la
oportunidad de defenderse o manifestar lo que a su derecho corresponda
previamente al acto de autoridad que pueda llegar a privarla de sus
derechos, siguiendo en todo momento en el juicio las formalidades del

procedimiento y conforme a la normatividad expedida con anterioridad.

Ademas, se establece la obligacibn de que todo acto que emitan las
autoridades y que pueda transgredir los derechos de los gobernados se
encuentre debidamente fundado y motivado; entendiéndose por el primero,
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito,
los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad, mientras la motivacion se ha referido
a la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que el
hecho se encuentra probado y expresamente previsto en la disposicion legal
gue se aplica; siendo necesario que exista adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.
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Por otra parte, el derecho del ciudadano a ser votado para todos los cargos
de eleccion popular, es uno de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, el cual debe prevalecer frente a otros y debe ser ampliado,
no restringido y mucho menos suprimido, al tener como principal fundamento

promover la democracia representativa,

Resultando aplicable, la Jurisprudencia 29/2002, visible en la paginas 301-
302 de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia Volumen 1, cuyo rubro y texto es del tenor

siguiente:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacién en
materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion
con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de
una norma no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion
politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener
que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos
o ilimitados.”

Aunado a lo anterior, si partimos de la premisa de que los Tratados
Internacionales tiene fuerza de ley y son de observancia obligatoria porque
forman parte de nuestro sistema juridico en términos de lo dispuesto en el
articulo 133 Constitucional, en la Convencion Americana de Derechos

Humanos, en esencia, se establece que todos los ciudadanos deben de
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gozar del derecho a ser elegidos en elecciones auténticas y periddicas,
cualidades que han sido otorgadas por sus caracteristica a los procesos de

seleccién de las autoridades auxiliares de los ayuntamientos de la entidad.
Il. Consideraciones sobre el caso concreto.

Del analisis al escrito por medio del cual se demanda del juicio ciudadano y
al informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, este
Tribunal Electoral Local considera sustancialmente fundado el agravio
relativo a que el dictamen de la Comision Plural de Regidores del Cabildo del
H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y Comisarias
Municipales de Cuauhtémoc, adolece de una debida fundamentacion y
motivacion, pues en el acto de autoridad se invoca un precepto legal, mismo
que resulta inaplicable al caso concreto por las caracteristicas especificas de
éste, que impiden su adecuacion o encuadre en la hip6tesis normativa, lo
gue conlleva también a que realice una incorrecta motivacion, ya que, si bien
indica las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
éstas se encuentran en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica en el caso.

Esto es asi, porque en la especie, el 16 dieciséis de febrero de 2016 dos mil
dieciséis, la Comisiéon Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento
de Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y Comisarias Municipales de
dicho municipio, aprob¢ la Convocatoria para la Eleccion de los Integrantes
de las Juntas y Comisarias Municipales para el Municipio de Cuauhtémoc,
misma que fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, del
Gobierno del Estado, Tomo 101, Num. 11, pag. 352, el 20 de febrero del
mismo afio, como se desprende de la certificacion que realizara el Secretario
General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, el 12 doce de marzo de
2016 dos mil dieciséis, en la pagina oficial del Gobierno del Estado de
Colima: http://www.periodicooficial.col.gob.mx/p/20022016/p6022006.pdf .

Siendo importante citar que en la referida Convocatoria se sefialan las Bases
a las que deberan regirse los aspirantes, y de las cuales se transcriben las
aplicables al caso que nos ocupa:
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“BASES:

PRIMERA.- PODRAN SER CANDIDATOS A LOS DISTINTOS
CARGOS DE ELECCION PARA INTEGRAR LAS JUNTAS Y
COMISARIAS MUNICIPALES LOS CIUDADANOS DE LA
LOCALIDADES, SIEMPRE Y CUANDO NO SEAN FUNCIONARIOS DE
CUALQUIER NIVEL O TRABAJADOR DEL AYUNTAMIENTO Y QUE
REUNAN LOS REQUISITOS QUE SENALA EL REGLAMENTO ANTES
CITADO, QUE SON LOS SIGUIENTES:

I.- CONTAR CON NACIONALIDAD MEXICANA.

Il.- CONTAR CON RESIDENCIA MINIMA PROBADA DE TRES ANOS
EN LA LOCALIDAD.

I11.- NO HABER SIDO CONDENADO POR DELITO DOLOSO.
IV.- SER MAYOR DE EDAD.

V.- TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR Y CONTAR CON
RECONOCIDA SOLVENCIA MORAL.

VI.- CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN LA LISTA NOMINAL DE
ELECTORES, EMITIDA POR LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL O
FEDERAL.

VIl.- PRESENTAR CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
AL MOMENTO DE SOLICITAR SU REGISTRO EN LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO. EN CASO DE NO CONTAR CON ESTE
DOCUMENTO NO SERA POSIBLE SU REGISTRO COMO
CANDIDATO.

SEGUNDA.-. ..

TERCERA.- A LA SOLICITUD DE REGISTRO QUE PRESENTEN LOS
ASPIRANTES, SE DEBERA ACOMPANAR DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

- ACTA DE NACIMIENTO ORIGINAL Y DOS COPIAS
FOTOSTATICAS.

Il.- CARTA DE RESIDENCIA ORIGINAL Y DOS COPIAS
FOTOSTATICAS.

I11.- CONSTANCIA DE NO ANTECEDENTES PENALES ORIGINAL Y
DOS COPIAS FOTOSTATICAS.

IV.- CREDENCIAL DE ELECTOR Y DOS COPIAS FOTOSTATICAS.

V.- DOS FOTOGRAFIAS A COLOR, RECIENTES NO INSTANTANEAS,
TAMANO CREDENCIAL, DE FRENTE CON CAMISA O BLUSA
COLOR BLANCO. EN EL CASO DE LAS JUNTAS MUNICIPALES
CADA UNO DE LOS MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DE LA
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PLANILLA DEBERAN PRESENTAR LAS FOTOS EN LOS TERMINOS
SENALADOS.

VI.- EN EL CASO DE LAS JUNTAS MUNICIPALES, LOS
CIUDADANOS EMPADRONADOS DE LAS COMUNIDADES
RESPECTIVAS, DEBERAN PROPONER PLANILLAS INTEGRADAS
POR PRESIDENTE, SECRETARIO, TESORERO Y SUS RESPECTIVOS
SUPLENTES ANTE EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.
PROCURANDO EN LO POSIBLE LA PARIDAD DE GENERO. A LA
PROPUESTA SE ANEXARA LA RELACION CON LOS NOMBRES,
FIRMAS, DOMICILIOS Y EL NUMERO DE CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA DE LAS PERSONAS QUE APOYEN
DICHAS TERNAS, EN UN MINIMO DEL 15% DE LAS LISTAS
NOMINALES DE ELECTORES, LOS FORMATOS PARA RECABAR
ESTAS FIRMAS DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE SELLADOS Y
RUBRICADOS POR QUIENES DESIGNEN LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PLURAL Y SERAN ENTREGADOS POR LA SECRETARIA
UNA VEZ QUE SEA PUBLICADA LA CONVOCATORIA.

VIl.- EN EL CASO DE LAS COMISARIAS, LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO SERA EN FORMULAS DE TITULAR Y SUPLENTE.
DEBERAN SER PRESENTADA POR ESCRITO ANTE LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO, PROCURANDO EN LO POSIBLE LA
PARIDAD DE GENERO, DEBIENDO CONTENER LA RELACION CON
LOS NOMBRES, FIRMAS, DOMICILIOS Y EL NUMERO DE
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA DE LAS PERSONAS
QUE APOYEN DICHA PROPUESTA, EN UN MINIMO DEL 15% DE
LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES DE LAS SECCIONES
ELECTORALES CORRESPONDIENTES A LA LOCALIDAD
RESPECTIVA, LOS FORMATOS PARA RECABAR ESTAS FIRMAS
DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE SELLADOS Y RUBRICADOS POR
QUIENES DESIGNEN LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
PLURAL Y SERAN ENTREGADOS POR LA SECRETARIA UNA VEZ
QUE SEA PUBLICADA LA CONVOCATORIA

VIIl.- POR NINGUN MOTIVO PODRAN COINCIDIR LOS FIRMANTES
DE APOYO A MAS DE UNA PLANILLA O PROPUESTA Y EN CASO
DE QUE ALGUNAS COINCIDAN SERAN TOMADAS EN CUENTA
DENTRO DE LA QUE SEA PRIMERO EN FECHA, SI COINCIDEN LAS
FIRMAS EN FECHA ESTAS SERAN NULAS.

IX.- NO SE RECIBIRAN SOLICITUDES DE REGISTRO QUE NO
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA
CONVOCATORIA.

UNA VEZ QUE LA COMISION PLURAL ANALICE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL ASPIRANTE ESTA
EMITIRA UN DICTAMEN Y LO ENTREGARA AL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, QUIEN EXTENDERA LA CONSTANCIA DEL
REGISTRO RESPECTIVO SI ES PROCEDENTE, EN CASO
CONTRARIO SE LE INFORMARA AL ASPIRANTE QUE CONTARA
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CON UN PLAZO NO MAYOR A 48 HORAS PARA QUE SUBSANE LA
DOCUMENTACION FALTANTE, DE NO HACERLO ASI, SE NEGARA
LA SOLICITUD DE REGISTRO.

A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA SE
PONDRA A DISPOSICION DE LOS ASPIRANTES, LOS FORMATOS DE
SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL LUGAR, DIAS Y HORAS ANTES
SENALADOS.

CUARTA.- UNA VEZ DEBIDAMENTE APROBADA POR LA
COMISION PLURAL LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLANILLA
O PROPUESTA A CONTENDER, ESTAS TENDRAN UN TIEMPO PARA
LA REALIZACION DE SU CAMPANA QUE SERA A PARTIR DE LA
NOTIFICACION POR ESCRITO HASTA 48 HORAS ANTES DE LA
ELECCION.

EN CASO DE QUE EXISTA UNA SOLA PLANILLA O PROPUESTA, NO
SE LLEVARA A CABO EL PROCESO DE ELECCION PROCEDIENDO
A DECLARARLA COMO TRIUNFADORA.

LOS EQUIPOS DE CAMPANA DEBERAN CONDUCIRSE HACIA LOS
DEMAS CONTENDIENTES CON RESPETO Y CIVILIDAD POLITICA'Y
EN NINGUN CASO SE PERMITIRAN LOS ATAQUES DE TIPO
PERSONAL Y DIRECTO, LOS PARTIDOS POLITICOS NO PODRAN
REGISTRAR CANDIDATOS NI HACER PROSELITISMO A FAVOR DE
ALGUNA PLANILLA, EN CASO DE QUE ALGUN CANDIDATO O
PLANILLA RECIBA EL APOYO DE ALGUN PARTIDO POLITICO Y/O
AYUNTAMIENTO O CUALQUIER OTRA INSTITUCION PUBLICA
DEL ESTADO SERA ANULADO EL REGISTRO, ASI MISMO EL
EQUIPO DE CAMPANA QUE COACCIONE EL VOTO A TRAVES DE
DADIVAS O APOYOS ECONOMICOS, SERA CANCELADO SU
REGISTRO.

¢.)"

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de la documental publica que se adjuntdé al Informe
Circunstanciado rendido por la autoridad responsable, recibido en este
Tribunal Electoral el 12 doce de marzo del afio en curso, relativo al original
de la certificacion que hiciera el Ing. Victor Manuel Torres Herrera, Secretario
del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, del Acta de la Sesion Extraordinaria de
Cabildo No. 16, de fecha 5 cinco de marzo de 2016 dos mil dieciséis,
documental que tiene valor pleno probatorio, en términos de los dispuesto
por los articulos 36, fraccion I, inciso c) y 37, fraccion I, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por ser emitida por

un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, se desprende que en el
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Punto Cuarto del Orden del Dia el Presidente de la Comision Plural el
Regidor Juan Manuel Torres Ochoa dio lectura al dictamen emitido y
aprobado por unanimidad por la Comision que él preside, ademas de las
Regidoras y los Regidores Esmeralda Garcia Sanchez, Luis Manuel Torres
Morales, Maria Olivia Rubio Garay, Blanca Isabel Rocha Cobian, Aldo Radul
Martinez Lizardi y Ana Bertha Zamora Prieto, en cuyo Punto TERCERO, se

sefald lo que a continuacion se transcribe:

“DICTAMEN
PRIMERO. . ..
SEGUNDO.. ..

TERCERO. En el caso de los aspirantes de Marco Antonio Plascencia
Rodriguez y Blanca Yanet UrzGa Blanco se determiné que no son
procedentes debido a que se recibieron argumentos donde se demuestra que
se violo la convocatoria especificamente en la base cuarta parrafo tercero que
a la letra dice:

“LOS EQUIPOS DE CAMPANA DEBERAN CONDUCIRSE HACIA LOS
DEMAS CONTENDIENTES CON RESPETO Y CIVILIDAD POLITICA Y
EN NINGUN CASO SE PERMITIRAN LOS ATAQUES DE TIPO
PERSONAL Y DIRECTO, LOS PARTIDOS POLITICOS NO PODRAN
REGISTRAR CANDIDATOS NI HACER PROSELITISMO A FAVOR DE
ALGUNA PLANILLA, EN CASO DE QUE ALGUN CANDIDATO O
PLANILLA RECIBA EL APOYO DE ALGUN PARTIDO POLITICO
Y/O AYUNTAMIENTO O CUALQUIER OTRA INSTITUCION
PUBLICA DEL ESTADO SERA ANULADO EL REGISTRO, ASI
MISMO EL EQUIPO DE CAMPANA QUE COACCIONE EL VOTO A
TRAVES DE DADIVAS O APOYOS ECONOMICOS, SERA
CANCELADO SU REGISTRO.”

Debido a que el regidor José Preciado Gudifio manifestd su apoyo y respaldo
publicamente en la red social denominada “Facebook™ el dia Marzo 03 del
presente afio a favor de la aspirante Blanca Yanet Urzua Blanco se procede a
anular su registro.

En el caso de Marco Antonio Plascencia Rodriguez llego una copia de un
oficio dirigido al Prof. Raul Leonel Aguirre Campos, Consejero Presidente
del Comité Municipal Electoral de Cuauhtémoc donde se argumenta la
participacion de la Lic. Martha Maria Zepeda del Toro quien fue candidata a
la gubernatura por el PRD y actualmente delegada en Colima por el mismo
partido, quien apoyo para la recoleccién de firmas de respaldo para el registro
del mencionado sustentante y ademas de existir evidencia en la red social de
“Facebook” por lo que se procede anular su registro”

Bajo el contexto anterior, este Tribunal Electoral es que llega a la conclusion

de que la Comision Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de
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Cuauhtémoc, interpretd incorrectamente la Base Cuarta de la Convocatoria,

porque del texto transcrito se advierte:

a) Que la Base Cuarta aplica a partir de que es aprobada, por dicha
Comisién Plural, la solicitud de registro de la planilla o propuesta a contender
y no antes o partir de la presentacion de la solicitud;

b) Que es a partir de la notificacion de dicha aprobacién, ya en calidad de
candidatos y no de aspirantes a los distintos cargos de eleccion para integrar
las Juntas o Comisarias Municipales, iniciar las campafas las que concluiran

48 cuarenta y ocho horas antes de eleccion;

c) Que es en las Campafas en las que deberan los candidatos conducirse
con respeto y civilidad politica, sin que se realicen ataques de tipo personal y

directo hacia los demas contendientes;

d) Dispone que es precisamente en la etapa de campafas cuando opera la
prohibicién a los partidos politicos de hacer proselitismo a favor de algun
candidato o planilla; y, por consiguiente el que se les sancione a éstos con la
anulacion de su registro, al recibir apoyo de partido politico, servidor publico
o trabajador, de cualquier nivel, que labore en el H. Ayuntamiento de

Cuauhtémoc o en cualquier otra institucion publica del Estado de Colima;

Similar sancién recibiran el candidato o planilla si el equipo de campafia
coaccione el voto a través de dadivas o apoyos economicos, es decir, les

sera cancelado su registro.

En la especie, la autoridad responsable fundamenta y motiva indebidamente
su decision de declarar improcedente el registro de la planilla para contender
en la eleccion de los integrantes de la Junta Municipal de Queseria,
presentada por los actores en la Base Cuarta, parrafo tercero de la
Convocatoria para la Eleccién de los Integrantes de las Juntas y Comisarias
Municipales para el Municipio de Cuauhtémoc, por haber obtenido, en su
decir, el apoyo, en particular, de la Lic. Martha Maria Zepeda del Toro, quien
fue candidata a la gubernatura por el PRD y actualmente delegada en Colima

por el mismo partido, quien se dice apoy06 para la recoleccion de firmas de
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respaldo para el registro del mencionado sustentante, ademas de existir
evidencia en la red social de “Facebook” por lo que asentd: “se procede

anular su registro”.

Toda vez que, la responsable de manera por demas equivocada hace una
interpretacion gramatical de la Base Cuarta, lesionando con ello los intereses
juridicos de los promoventes, al no realizar un analisis de manera integral del
precepto legal aplicado, ya que como se desprende del acto de molestia, tan
s6lo tomd en consideracion para determinar su decision, un fragmento de la
misma, como lo fue el péarrafo tercero, lo que no le permitié establecer el

verdadero sentido o alcance del precepto aplicable.

Esto es asi, porque como ya se sefiald, la Base Cuarta aplica a partir de que
la Comision Plural de Regidores aprueban la solicitud de registro de la
planilla o propuesta a contender, esto es, no antes o partir de la presentacion
de la solicitud, como lo dispone en su parrafo primero, que a la letra sefala:
“CUARTA.- UNA VEZ DEBIDAMENTE APROBADA POR LA COMISION
PLURAL LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLANILLA...”, y es desde
este momento cuando por el incumplimiento a las prohibiciones que
contempla dicha Base Cuarta puede anularse o cancelarse dicho registro,
por lo que, si no se supera esa etapa, es ilogico e improcedente que se
acuerde una anulacion de una solicitud de registro cuando ésta no esta

aprobada.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional electoral, que la
aprobacion de la solicitud de registro de la planilla a contender sélo esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos y entrega de la
documentacion a que hacen mencion la Base Primera y Tercera de dicha
Convocatoria, y aun y cuando la documentacibn no fuera entregada
completamente se le deberia requerir al aspirante para que subsane la
omision dentro del término de 48 cuarenta y ocho horas, so pena de negar su

solicitud de registro.

Por otra parte, la Comision Plural de Regidores, al no realizar una

interpretacion de manera armonica la normatividad aplicable en la eleccion
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de las Juntas, y al ejecutar su aplicacion de manera segregada y aislada del
parrafo tercero con relacion al contexto de la Base Cuarta, considera
ilegalmente que los actores al haber obtenido supuestamente el apoyo de la
Lic. Martha Maria Zepeda del Toro, excandidata a la gubernatura del Estado
por el PRD vy, a su decir actualmente Delegada en Colima por el mismo
partido, en la recoleccion de firmas de respaldo para obtencidn del registro,
lo que supuestamente se evidencia en la red social de “Facebook”, es motivo
de declarar improcedente la solicitud de registro de la planilla a contender en
la eleccion de integrantes de la Junta Municipal de Queseria.

Esto es, ademas porque no esta acreditado con medio de conviccion alguno
el supuesto apoyo, consistente en el respaldo de la funcionaria partidista
aludida, méaxime si se considera que lo publicado en redes sociales no hacen
prueba plenay, las misma nunca fueron mostradas o allegadas a la presente
causa, como motivo de sustento del acto de autoridad impugnado, sino qué
la aprobacion de la solicitud de registro de la planilla a contender, sélo se
condiciona al cumplimiento de los requisitos y entrega de la documentacion a

gue hacen referencia la Base Primera y Tercera de dicha Convocatoria.

Al respecto, es importante destacar que la Base Tercera, fraccion VI, de la
Convocatoria para la Eleccién de los Integrantes de las Juntas y Comisarias
Municipales para el Municipio de Cuauhtémoc, tan sélo refiere, entre otras
cosas, que los ciudadanos empadronados de las Comunidades respectivas,
deberan proponer planillas a las cuales se anexaran la relacion con los
nombres, firmas, domicilios y el nimero de credencial para votar con
fotografia de las personas que la apoyen, en un minimo del 15% de las
Listas Nominales de Electores, lo cual recabaran en los formatos autorizados
por la Comision Plural, los que seran entregados por la Secretaria una vez

publicada la Convocatoria.

Por lo que, al considerar la autoridad responsable en el acto impugnado la
aplicacion del parrafo tercero, de la Base Cuarta de la Convocatoria de
mérito, declaré por ello la improcedencia de la solicitud de registro de la
planilla de los promoventes, vulnerando los principios rectores de la materia

electoral, en particular el de legalidad y certeza, toda vez que su actuacion
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no se ajusta a las disposiciones normativas legales aplicables a la eleccién
de las Juntas y Comisarias Municipales, aprobadas por dicha autoridad, ya
gue estas no contemplan la mencionada prohibicion, lo que redunda en una

postura sin sustento de la Comision Plural a la que nos venimos refiriendo.

Luego entonces, es que resulta fundado el agravio esgrimido por los
promoventes, pues con meridiana claridad la autoridad responsable soporto
su decisién en la Base Cuarta de la Convocatoria, que no es aplicable al
asunto en estudio, y, por consiguiente no hay una adecuacion entre el
razonamiento légico-juridico que considerd para estimar que en el caso se
actualiza la hipotesis prevista en dicha porcion normativa; lo que significa una
carencia de fundamentacién y motivacion, y permite advertir que se trata de
una violacién formal, dado que el acto de autoridad carece de elementos
propios, connaturales al mismo por virtud de un imperativo constitucional,
violando con ello, el derecho politico electoral de ser votado de los
justiciables, dado que el cargo publico al que aspiran ha sido equiparado por
nuestro maximo tribunal en materia electoral a un cargo de eleccion popular,
dada su naturaleza, caracteristicas y cualidades con que se celebra su
eleccion; estableciéndose competencia de este Tribunal Electoral para
resolver la controversias jurisdiccionales conducentes, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 86 BIS, base V de nuestra Constitucion Politica
Estatal.

NOVENA. Efectos de la sentencia.

Con fundamento en el articulo 67 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, a efecto de restituir a los promovente el
goce de sus derechos politicos electorales, de ser votados a cargo de
eleccion popular, lo procedente es revocar parcialmente el punto
TERCERO del dictamen emitido por la Comision Plural de Regidores del
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y
Comisarias Municipales de dicho municipio, por lo que hace exclusivamente
a tener por improcedente la solicitud de registro de la planilla que encabeza
el aspirante Marco Antonio Plascencia Rodriguez para contender en la

eleccion para integrar la Junta Municipal de Queseria, en razén al
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Considerando Octavo del presente fallo, ordenandose a la referida Comision
Plural realice el registro de la planilla que nos ocupa, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos a que refieren la Base Primera y Tercera de la
Convocatoria de mérito y, su determinaciéon de registro en su caso, debera
ser notificada de manera personal a los interesados, actos que debera
realizar dicha Comisién dentro del término de 6 seis horas, contadas a partir
de que tenga conocimiento de la presente resolucion, debiendo tomar en
consideracion que durante todo proceso electoral los dias y horas son
hébiles, y los plazos se computaran de momento a momento, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
de jurisprudencia 9/2013, de rubro: “PLAZO. PARA LA INTERPOSICION
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN
CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA
ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO
POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES”; debiendo
informar a este Tribunal Electoral dentro de las 24 veinticuatro horas

siguientes sobre el cumplimiento dado.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente el punto TERCERO del dictamen
emitido por la Comisién Plural de Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento
de Cuauhtémoc, para la Elecciéon de Juntas y Comisarias Municipales de
dicho municipio, del Estado de Colima, por lo que hace exclusivamente a
tener por improcedente la solicitud de registro de la planilla integrada por los
promoventes, Marco Antonio Plascencia Rodriguez, Victor Manuel Alcaraz
Medrano, Martha Gomez Cernas, Elizabeth, para contender en la eleccion
para integrar la Junta Municipal de Queseria, en razon al Considerando
Octavo del presente fallo.
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SEGUNDO. Se ordena que la referida de Comision Plural de Regidores del
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccion de Juntas y
Comisarias Municipales de dicho municipio del Estado de Colima, realice el
registro de la planilla que nos ocupa, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos a que refieren la Base Primera y Tercera de la Convocatoria de
mérito y, su determinacidon de registro en su caso, debera ser notificada de
manera personal a los interesados, actos que deberd realizar dicha
Comision dentro del término de 6 seis horas, contadas a partir de que
tenga conocimiento de la presente resolucion, debiendo tomar en
consideracion que durante todo proceso electoral los dias y horas son
habiles, y los plazos se computaran de momento a momento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO.- La Comision Plural responsable debera informar a este Tribunal
Electoral, dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes, sobre el
cumplimiento dado a lo preceptuado, haciendo llegar las constancias de

meérito.

CUARTO.- Se apercibe a la autoridad responsable, que de no cumplir en
tiempo y forma con lo ordenado en esta sentencia, se le impondra una
medida de apremio, consistente en una multa de 100 veces el salario
minimo general vigente en el Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo
77, inciso c), de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, sin perjuicio, en su caso, de la imposicién de sanciones a
que se haga acreedora, como consecuencia del incumplimiento del presente

mandato judicial.

Notifiquese personalmente a los promoventes mencionados en el proemio
de esta resolucién, en el domicilio sefialado en los autos para tal efecto; por
oficio tanto en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones, como en
el edificio sede de la autoridad responsable, a la Comision Plural de
Regidores del Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc, para la Eleccién
de Juntas y Comisarias Municipales dicha municipalidad, por conducto de su

Presidente y al Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc,
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Colima en su caracter de representante legal de la entidad municipal;
asimismo hagase del conocimiento publico de la presente resolucién por
estrados, y en la pagina electronica de este drgano jurisdiccional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15, fraccién II, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 39, 43 y
46, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Colima.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados Numerarios que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, Licenciado GUILLERMO
DE JESUS NAVARRETE ZAMORA, ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
y ROBERTO RUBIO TORRES, en la Sexta Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso, fungiendo como ponente la segunda de los mencionados, ante
el Secretario General de Acuerdos, ENOC FRANCISCO MORAN TORRES,
quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO NUMERARIO

GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL ROBERTO RUBIO TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ENOC FRANCISCO MORAN TORRES
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