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Colima, Colima, a 16 dieciséis de mayo de 2015 dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente PES-06/2014,
relativo al Procedimiento Especial Sancionador instaurado con motivo de
la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto del licenciado Jesus Ricardo Cordova Garcia, en su caracter de
Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Tecoman,
del Instituto Electoral del Estado de Colima, en contra del Partido Accion
Nacional y de su candidato a Presidente Municipal de Tecoman, Colima, el
C. José Guadalupe Garcia Negrete, por la colocacion de propaganda
electoral, colocada segun adujo en contravencion de lo establecido en

Cadigo Electoral del Estado de Colima, y
RESULTANDO

1. Presentacién del escrito de denuncia. Del informe circunstanciado
rendido por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, del Instituto Electoral
del Estado de Colima (CMET), se desprende que el 25 veinticinco de abril de
2015 dos mil quince, el licenciado Jesus Ricardo Cérdova Garcia, en su
caracter de Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Tecoman, del Partido Revolucionario Institucional (PRI), se constituyé en
las oficinas de dicho Consejo para manifestar de manera verbal que se
encontraba un espectacular instalado en los portales de Tecoméan y, acto
seguido, con esa misma fecha la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo
Municipal se traslado al lugar sefialado por el denunciante, el ubicado en
Medellin numero 240 para levantar una fe de hechos, asentando en acta

circunstanciada los resultados de la inspeccion ocular.

Posteriormente, mediante oficio nimero 100/2015 de esa misma fecha, se le
notific6 personalmente al licenciado Jesus Ricardo Cordova Garcia,
Comisionado Propietario del instituto politico antes referido, para que
ratificara su denuncia por escrito, y de conformidad a los requisitos
establecidos en el articulo 318, segundo parrafo del Cddigo Electoral del
Estado, asi como lo sefialado en los numerales 10 y 57 del Reglamento de

Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado.
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Dado lo anterior, el 28 veintiocho de abril de 2015 dos mil quince, el
licenciado Jesus Ricardo Cordova Garcia, en su caracter de Comisionado
Propietario ante el Consejo Municipal Electoral del Tecoman, Colima,
presentd por escrito su denuncia ante dicho consejo, en contra del Partido
Accion Nacional (PAN), y de su candidato a la Presidencia Municipal de
Tecoman, Colima, el ciudadano José Guadalupe Garcia Negrete, por la
realizacion de actos que se presumen violatorios a lo dispuesto en los
articulos 51, fraccién I, 52, 53, 285 fracciones | y Ill, 286 fracciones | y VII,
288 fraccién IV y demas aplicables del Cddigo Electoral del Estado de
Colima, consistente en la colocacion de un espectacular que adujo,
contenia el nombre y la imagen del ciudadano José Guadalupe Garcia
Negrete, candidato a la Presidencia Municipal de Tecoméan, Colima,
postulado por el Partido Accion Nacional.

2. Radicacion, admision, medidas cautelares, emplazamiento vy
citacion a audiencia de ley. El 28 veintiocho de abril del afio en curso, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Tecoman, Colima,

dio cuenta al Presidente de dicho Consejo de la denuncia presentada.

Asi, con esa misma fecha, el licenciado J. Jesus Guillén Cruz, Presidente
del CMET, mediante oficio niumero 108/2015 informo al licenciado José Luis
Fonseca Evangelista, Presidente de la Comisién de Denuncias y Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Colima, respecto de la presentacion de la
gueja promovida por el Partido Revolucionario Institucional, en contra de
actos cometidos por el Partido Accién Nacional, asi como de su candidato a
la Presidencia Municipal de Tecoman, Colima, porque considera, éstos son

violatorios en materia de propaganda electoral.

Acto seguido, mediante acuerdo emitido por el Consejo Municipal Electoral
Tecoman, se orden6 formar el expediente y registrarlo en el cuadrante de
denuncias autorizado para tal efecto con la clave y nimero CME/TEC/PES-
003/2015, admitiendose la denuncia en virtud de tratarse de hechos que
presuntivamente constituyen una violacibn en materia de propaganda
politico-electoral, haber ofrecido y aportado pruebas y, por no haberse

actualizado ninguna causal de desechamiento.
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Asimismo, que de conformidad con el articulo 304, péarrafo segundo del
Caodigo Electoral del Estado, el Consejo Municipal Electoral de Tecoman,
Colima, se constituyé como érgano competente para la tramitacion del
procedimiento especial sancionador, acordd las medidas cautelares que
considerd pertinentes, asi como el emplazamiento al denunciante, y a los
denunciados, para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos

a celebrarse el 1° primero de mayo de la presente anualidad.
3. Diligencias realizadas.

a) Notificacion. El 25 veinticinco de abril de 2015 dos mil quince, se le
notificé al Lic. Jesus Ricardo Cordova Garcia, Comisionado Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal Electoral de
Tecoman, Colima, que contaba con un plazo de tres dias para ratificar su
denuncia cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 318 del
Cadigo Electoral del Estado de Colima, y 57 del Reglamento para Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Colima, aprobado mediante
acuerdo namero IEE/CG/033/2015.

b) Inspeccién Ocular: En esta misma fecha, a peticion de parte y por
mandato del Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Tecoman, Colima, la Secretaria Ejecutiva de dicho Consejo, se traslado al
lugar de los hechos denunciados para realizar una inspeccién ocular, ello
con la finalidad de impedir que se perdieran, destruyeran o se alteraran las
huellas o vestigios de tales hechos, o evitar que se dificultara u obstaculizara

la investigacion de posibles infracciones a la normatividad electoral.

c) Informe a la Unidad Técnica de apoyo a la Comision de Quejas y
Denuncias. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 319 del Cdédigo
Electoral del Estado de Colima, mediante oficio niumero 108/2015 de fecha
28 veintiocho de abril del presente afio, se informé al licenciado José Luis
Fonseca Evangelista Presidente de la Comision de Denuncias y Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Colima, de la interposicion de la denuncia
presentada de manera escrita por el Partido Revolucionario Institucional, en

esa misma fecha.
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d) Solicitud de informacion y respuesta. El 27 veintisiete de abril del afio
en curso, el Presidente del Consejo Municipal de Tecoman, solicité al
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante oficio nimero 103/2015,
informara si la construccion conocida como “los portales” son considerados

como equipamiento urbano.

Con oficio niumero DUyE/293/2015 de esa misma fecha, el Ing. Marco
Antonio Preciado Castillo, Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, dio

contestacion a la solicitud mencionada en el parrafo que antecede.
4. Medidas cautelares.

El 29 veintinueve de abril de 2015 dos mil quince, mediante oficios 110/2015
y 111/2015, el Presidente del Consejo Municipal Electoral de Tecoman,
ordené al C. José Guadalupe Garcia Negrete, candidato a Presidente
Municipal de Tecoman, Colima, y al Partido Accién Nacional, para que en
un plazo de 48 cuarenta y ocho horas, retiraran el espectacular ubicado en
la calle Medellin entre las calles 2 de abril y 20 de noviembre, de esa ciudad
de Tecoman, Colima, especificamente en la parte superior del portal en
donde se encuentra el negocio denominado “Zapateria Patria” relativo a

propaganda electoral.
5. Audiencia de ley.

El 1° primero de mayo de 2015 dos mil quince, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, a la que comparecieron las partes en los términos

gue se citan a continuacion:

NOMBRE COMPARECENCIA A LA AUDIENCIA
Por conducto de su Comisionado
Partido Revolucionario | Propietario, Lic. Jesus Ricardo Cérdova
Institucional Garcia.

Por conducto de su Comisionado
Partido Accion Nacional Propietario, Lic. Antonio Isai Espinoza
Priego.

Acompafiado de Su  Abogado
José Guadalupe Garcia | Autorizado Lic. Miguel Angel Luna
Negrete Sanchez.
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6. Remision de expediente y recepcion en el Tribunal Electoral del
Estado.

El 02 dos de mayo de 2015 dos mil quince, se recibi6 en este 6rgano
jurisdiccional, el oficio namero 117/2015, signado por el Presidente y la
Secretaria Ejecutiva, ambos del Consejo Municipal Electoral de Tecoman,
del Instituto Electoral del Estado de Colima, por el cual remitié el expediente
CME-TEC/PES-003/2015, formado con motivo al Procedimiento Especial
Sancionador, instaurado por la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del licenciado Jesus Ricardo
Cordova Garcia, en su caracter de Comisionado Propietario, ante dicho
Consejo Municipal, en contra del Partido Accién Nacional, y de su candidato
a Presidente Municipal de Tecomén, Colima, el C. José Guadalupe Garcia
Negrete, por la colocacién de propaganda electoral en un lugar que, a
decir del denunciante corresponde a equipamiento urbano, por tanto, que
dichos actos podrian constituir presuntas violaciones al Cddigo Electoral

del Estado de Colima.

7. Turno a ponencia. El 4 cuatro de mayo del afio en curso, se acordd
turnar el expediente a la ponencia del Magistrado Presidente Guillermo de
JesuUs Navarrete Zamora, para su radicacion, integracion y presentacion del

proyecto de sentencia al Pleno de este Tribunal Electoral.

Con esta misma fecha, se recibié en este 6rgano jurisdiccional, el oficio
namero 118/2015, signado por el Presidente y la Secretaria Ejecutiva,
licenciada Bertha Alicia Villalvazo Salvatierra, ambos del Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, del Instituto Electoral del Estado de Colima, por el
cual se envia en alcance al oficio 117/2015 por el que se remitio el
expediente en el que se actla a este érgano jurisdiccional, la fe de hechos
levantada por la funcionaria mencionada en segundo lugar, y a la que se
anexa una fotografia, a efecto de constatar el cumplimiento de las medidas
cautelares acordadas el 29 veintinueve de abril del presente afio, lo que se

documentd en dicho documento.

8. Radicacion. Con acuerdo de fecha 5 cinco de mayo de 2015 dos mil
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quince, el Magistrado Presidente radico el asunto en la ponencia a su cargo

con la clave y numero PES-06/2015.

9. Diligencias para mejor proveer realizadas por el Tribunal Electoral

del Estado de Colima.

a) Se requiri6 mediante oficio numero TEE-P-089/2015 de fecha 6 seis de
mayo de 2015 dos mil quince al Dr. Roberto Huerta Sanmiguel, Delegado

del Centro INAH Colima, informara a este 6rgano jurisdiccional electoral

local, si el “Portal Medellin” (en el que se ubica la Presidencia Municipal)

ubicado en el centro de la ciudad de Tecomén, del Estado de Colima, (entre

las calles Libertad y 20 de Noviembre, y frente al Jardin Principal o Jardin
Miguel Hidalgo) esta considerado como monumento o edificio artistico o, de
interés historico o cultural, de acuerdo con algun padrén, catalogo, o bien,
con la normatividad aplicable en materia de monumentos y zonas

arqueoldgicos, artisticos e historicos.

Respecto al requerimiento anterior, con fecha 07 siete de mayo del afio en
curso, mediante oficio numero 401.F(22)144.2015/157, el Dr. Roberto
Huerta Sanmiguel, Delegado del Centro INAH Colima, informé a este 6rgano
jurisdiccional, que el Portal Medellin, no esta considerado como
monumento histérico ni por declaratoria presidencial ni por determinacion
de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos en sus articulos 1, 2, 3, 5, 35 y 36, toda vez que se trata de un

inmueble construido en el siglo XX.

b) Con fecha 8 ocho de mayo de 2015 dos mil quince, se acordé requerir
mediante oficio numero TEE-P-091/2015 de esa misma fecha al C.
Guillermo Goémez Angulo, Director de Catastro del H. Ayuntamiento de

Tecoman, Colima, informara a este 6rgano jurisdiccional electoral local, si el

portal edificado a la altura del nUmero 240 de la calle Medellin de esa ciudad

de Tecoman, Colima, se encuentra construido sobre propiedad publica o

propiedad privada del particular Raul Santos Sanchez. Ello, de conformidad

con los antecedentes de propiedad y/o planos catastrales que se

encuentren registrados en esa direccién de Catastro Municipal.
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Asi, con oficio nimero CAT.56/2011 de fecha 08 ocho de mayo de la
presente anualidad, presentado en este 6rgano jurisdiccional local el 11
once del mismo mes y afio, el C. Guillermo Gomez Angulo, Director de
Catastro, dio contestacion al requerimiento mencionado en el parrafo
anterior, informando a este Tribunal que, de acuerdo con la transmision
patrimonial de escritura 11,731, con folio Real 099650-1, y las medidas y
colindancias descritas en la misma, la seccion del portal referida, se

encuentra dentro de la superficie propiedad del Sr. Raul Santos Garcia,

anexando al oficio en cuestion, copia de la escritura correspondiente con un

plano de colindancias del inmueble en cita

Asimismo, el funcionario municipal de referencia adujo en dicha respuesta,
que, por tratarse de un espacio de uso publico (el portal), correspondia a la
Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tecomén, el

determinar en qué situacion se encuentra dicho espacio.

c) El 12 doce de mayo de 2015 dos mil quince, se acordd requerir por parte
de este tribunal, mediante oficio numero TEE-P-109/2015 de esa misma
fecha al Ing. Marco Antonio Preciado Castillo, Director de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, para que, en alcance al
oficio nimero DUyE/293/2015 de fecha 28 veintiocho de abril del afio en
curso, fundara y motivara su determinacién con respecto a la afirmacion que
realizé en el oficio en cita, respecto de que “Portal Medellin” se clasificaba
como equipamiento urbano, debiendo indicar si tal clasificacion derivaba de
alguna declaratoria o acuerdo, del contenido de algin programa de
desarrollo urbano, o bien, si ello emanaba de alguna ley o reglamento, y en

Su caso, remitiera copia certificada del documento que asi lo sustentara.

Atendiendo a lo anterior, mediante oficio nimero DUyE/326/2015 de fecha
13 trece de mayo de 2015 dos mil quince, el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia, ratifico que el portal Medellin ubicado a la altura del nimero 240,
si esta considerado como equipamiento urbano, sin embargo, omitiendo
fundar y motivar dicha determinacion vy, limitdandose a anexar copia simple
del ejemplar del periddico oficial “El Estado de Colima”, Suplemento No. 2
correspondiente al nimero 23 del Sabado 14 catorce de mayo de 2011 dos
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mil once, que contiene el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacién de Tecoman, Colima,

10. Remision de Proyecto a Magistrados y citacién para sentencia. Por
oficio de fecha 16 trece de mayo del actual, el Magistrado ponente turné a
los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal, el proyecto de
resolucién correspondiente, ello de conformidad con el articulo 324 fraccion
IV del Cédigo Electoral del Estado de Colima. En virtud de lo anterior y con
fundamento en lo preceptuado en la fraccion V del articulo 324 del mismo
ordenamiento legal, mediante auto del 15 quince de mayo de 2015 dos mil
qguince, se sefalaron las 13:00 trece horas del dia 16 dieciséis de mayo
del presente afio, para que tuviera verificativo la sesion publica para
resolver en definitiva el asunto que aqui se controvierte, mediante la emision
de la presente resolucién, misma que se somete al Pleno del Tribunal

Electoral del Estado, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima, como maxima autoridad
jurisdiccional electoral en la entidad, de conformidad con los articulos 86
BIS, fracciones IV y V, parrafo tercero, inciso d), de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; 270, 279, fraccion I, 317 en relacion
con el 321, 323 y 324 del Codigo Electoral del Estado; asi como, 1°, 8°,
inciso b) y 47 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, es
competente para substanciar y resolver el procedimiento especial
sancionador, instaurado cuando durante un proceso electoral local se
transgreda lo establecido en la Base lll, del articulo 41 o en el octavo parrafo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; contravengan las normas sobre propaganda politica-electoral o

constituyan actos anticipados de precampafias o campanas.

En este tenor, el procedimiento especial sancionador incoado, fue con

motivo de la denuncia promovida por el Partido Revolucionario Institucional,
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por conducto de su Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, del Instituto Electoral del Estado de Colima, en contra
del Partido Accion Nacional y de su candidato a la Presidencia Municipal de
Tecoman, Colima, el C. José Guadalupe Garcia Negrete, por la realizacién
de actos que se presumen violatorios a lo dispuesto en los articulos 51,
fraccion |, 52, 53, 176 fracciones Il y I, 285 fracciones | y lll, 286 fracciones
I'y VII, 288 fraccion IV y demas aplicables del Cddigo Electoral del Estado
de Colima, consistentes en la colocacion de 1 un espectacular que
contiene el nombre y la imagen del C. José Guadalupe Garcia Negrete,
como candidato postulado por Accién Nacional a la Presidencia Municipal

de Tecoman, Colima.
SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.

Del andlisis al escrito de denuncia, presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, en esencia argumenté como motivos de inconformidad, los

siguientes:

1. Que el Partido Accién Nacional y su candidato a la Presidencia Municipal
de Tecoman, Colima, infringen de manera clara y sistematica lo establecido
en el arabigo 176 fracciones Il y lll, al haber colocado un espectacular, con
dimensiones de 5 (cinco) metros de alto por 7 (siete) de largo, en la parte
superior de los portales del “Centro Histérico de Tecoman” mismo que
contiene la imagen de una persona del sexo masculino, la cual se
aprecia que es de tez morena, camisa de color blanco, usa bigote y
ademas porta un gorro de los conocidos como sombrero; en dicha
imagen también se aprecia unos sembradios y al fondo unos cerros,
asi como también la leyenda “...#ClaroQuePodemos Un mejor
Tecoman, si es posible” y en la parte inferior derecha cuenta con la
leyenda “Lupillo Garcia Mi presidente” asi como del logotipo del PAN,
ubicado en Medellin nimero 240, entre las calles 20 de noviembre y 2 de
abril.

2. Que la tnica excepcion a lo establecido en el numeral 176, fraccion 1l del
Cddigo Electoral del Estado, a la no permisiéon de colocar, pintar o fijar
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propaganda en los monumentos o edificios artisticos o de interés historico o
cultural es, en los locales o bardas de propiedad privada sino gue _sélo

podra hacerse con la autorizacién por escrito del propietario o de quien

tenga la facultad para otorgarla. Cuando se requiera dicha autorizacion, sera
presentada al Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal respectivo y, que
la excepcion a dicha norma es la contenida en el articulo 177 del mismo

ordenamiento legal.

Asimismo, que la edificacion en comento constituye un inmueble cuya
finalidad ademas de embellecer el corazén del Municipio de Tecoman,
Colima, tiene la finalidad de proporcionar a la poblacién un bienestar social,
por tanto, con dicha colocacion transgrede lo sefialado en la fraccion 11l del
arabigo 176 del cédigo de la materia, toda vez que, el mismo contiene la
prohibicion, entre otras, de modificar el paisaje, pintarse o fijarse en arboles

ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en

accidentes orograficos tales como cerros, colinas, barrancas, montafias y

otros similares.

3. Que de acuerdo a los articulos 51 fraccion |, 285, fraccion | en relacion al
286 fracciones | y VII del Codigo Electoral del Estado de Colima, el Partido
Accion Nacional es responsable de la conducta de sus simpatizantes,
militantes, precandidatos y candidatos, por tanto, procede sancionar al
instituto politico por la omision acerca de la debida vigilancia de que la
conducta de su militante se realice dentro de los cauces legales y conforme
a los principios del Estado democratico y, de igual manera, que dicho
instituto politico de acuerdo a sus atribuciones, sancione a su candidato
aplicando la reglamentacion interna por violaciones claras a las leyes
electorales y, que con la conducta ilicita que se le atribuye al C. Guadalupe
Garcia Negrete, pone en duda su credibilidad como candidato y vulnera los
preceptos constitucionales y legales que de ella emanan y que regulan la

materia electoral.

En este contexto, que el partido denunciado, como garante de que todos los
actos que realicen sus dirigentes y miembros, asi como en algunos casos,

de sus simpatizantes y de terceros, se ajusten a los principios democraticos
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rectores de la materia electoral y a la legalidad, en el caso concreto, de su
candidato a la Presidencia Municipal de Tecoman, también es responsable
directamente de tal violacion a la norma, pues tenia pleno conocimiento de
la conducta ilicita realizada por su candidato, y no realizdé las acciones
necesarias para evitar, impedir o detener tales actos, o al menos, con ello
deslindarse respecto de la misma, sin embargo, al no haber obrado de esta
manera, se actualiza su responsabilidad al faltar a su obligacidén prevista en
el numeral 51 del cédigo comicial, toda vez, que con tal conducta, se afecta
el respeto a la libre participacién politica de los deméas partidos y los
derechos de los ciudadanos, pues los partidos politicos estan obligados a
gue el acceso a cargos de eleccién popular se lleve a cabo en igualdad de
oportunidades, es decir, en condiciones de equidad y no tener ninguno de
los posibles aspirantes una ventaja indebida.

De ahi que se puede deducir que los partidos politicos tendran
responsabilidad directa o como garantes, segun sea el caso, ya porque
aquellos obren por acuerdo previo o por si mismos en contravencion a la ley
y en beneficio de algun partido politico, sin que éste emita los actos
necesarios para evitar la transgresion de las normas cuyo especial cuidado
se lo encomienda en su caracter de garante y cuyo cumplimiento pudiere
hacerlo acreedor a una sancién, apoyando su dicho en la jurisprudencia
ndmero 17/2010 emitida por la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, del rubro siguiente: “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.

4. Que aunque desconoce la fecha de la colocacion del espectacular en
cuestidon, la accion infractora puede ser considerada como una infraccién
continuada, ya que de momento a momento se encuentra violentando las
disposiciones legales establecidas por la normatividad electoral, mientras

dure colocado en lugar prohibido.

5. Que se tiene por configurado el elemento subjetivo debido a que, al haber
colocado el denunciado un espectacular con propaganda electoral en

equipamiento urbano, violenta la normatividad electoral.
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6. Que al obtener el candidato Guadalupe Garcia Negrete en su beneficio
una ventaja indebida, perjudica el principio de equidad que debe revestir
toda contienda electoral para ser considerada valida, en razén de que la
finalidad de la prohibicion establecida en la norma electoral es salvaguardar
el principio de equidad, lo que no se conseguiria cuando se ejecutan

conductas que tengan por efecto el posicionarse entre los afiliados.

7. Que se satisface el requisito de la apariencia del buen derecho, toda vez
gue configuran un acto contrario a la ley efectuado por el candidato Jorge
Luis Preciado Rodriguez y el Partido Accion Nacional y, que adicionalmente,
también se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto que
ante la autoridad electoral de otorgar con celeridad las medidas cautelares
antes precisadas, pues existe la posibilidad de que los denunciados retiren
los anuncios denunciados, quedando impunes pese a haber incurrido en la
comision de una falta electoral y el principio de equidad en la contienda se
vera guebrantado en forma irreparable y se perjudicard la constitucionalidad

y legalidad de la elecciéon de Gobernador del Estado.
TERCERO. MEDIDAS CAUTELARES.

El Presidente actuando con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, del Instituto Electoral del Estado, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 319, ultimo parrafo, en relacion con el articulo
315, ambos del Codigo Electoral del Estado, y tomando en consideracion los
hechos denunciados se avoco a la investigacion de los mismos vy, con la
finalidad de impedir que se perdieran, destruyeran o alteraran las huellas o
vestigios, y en general para evitaran que se dificultara la investigacion,

determinando las medidas cautelares, que a continuacion se describen:

l. Con fecha 28 veintiocho de abril de 2015 dos mil quince, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Tecoman, llevé a cabo la
inspeccién ocular de los espectaculares en los que se encontraba la

publicidad denunciada.

Il. El 29 veintinueve de abril del afio en curso, se gir0 oficio nimero
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110/2015 al C. Guadalupe Garcia Negrete, a efecto de que retirara el
espectacular colocado en la azotea del inmueble ubicado en la calle
Medellin entre las calles 2 de Abril y 20 de Noviembre de la ciudad de
Tecoman, especificamente en los altos del portal donde se encuentra el
negocio denominado “Zapateria Patria,” concediéndole un término de 48
cuarenta y ocho horas contadas a partir de que se le realizara la notificacion

el oficio de referencia.

[l De igual forma, en esa misma fecha, se gir6 el oficio namero
111/2015 al Partido Accién Nacional, en el que se le requirié para que en un
término de 48 cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion el
oficio en cita, retirara el espectacular colocado en la azotea del inmueble
ubicado en la calle Medellin entre las calles 2 de Abril y 20 de Noviembre de
la ciudad de Tecoman, especificamente en los altos del portal donde se

encuentra el negocio denominado “Zapateria Patria.”
CUARTO. CONTESTACION DE LA DENUNCIA.

El Partido Accion Nacional y su candidato a la Presidencia Municipal
de Tecomén, Colima. Ambos denunciantes esgrimen argumentos similares
en sus respectivos escritos de contestacion de la demanda, que en esencia

consistieron en lo siguiente:

a) Respecto a los puntos nimeros uno y sexto de hechos, manifiestan que,
no le asiste la razon al denunciante, ni sustenta su denuncia con ningun
medio de prueba, ademas de que no se ha cometido ninguna infraccion
contenida en las fracciones Il y Ill del articulo 176 del Codigo Electoral del
Estado de Colima, toda vez, que la propaganda en que se encuentra a la
estructura que se reprocha, esta colocada en la propiedad del sefior Raul
Santos Sanchez, propiedad que adquiri6 mediante donacion gratuita e
irrevocable de inmueble urbano con reserva de usufructo vitalicio, otorgado
en escritura publica nimero 5593 cinco mil quinientos noventa y tres, ante el
notario publico numero 2 de esa demarcacion, es decir, se trata de una

propiedad de indole privada.
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b) En este contexto, que el legitimo duefio goza de libertad de uso y destino
gue mas le convenga, por ello fue que celebré un contrato de arrendamiento
con el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Colima,
donde pactaron el arrendamiento de la estructura de metal ubicada en la
parte superior de la finca aludida para la colocacion de la propaganda que
ahi se encuentra, hecho que se acredita con el original del respectivo

contrato, sin infringir ninguna norma electoral.

c) Aunado a lo anterior, que el contrato se encuentra apegado a las
disposiciones que en materia concierne, ya que dicha persona se encuentra
debidamente registrada en el Registro Nacional de Proveedores, tal como lo
dispone los numerales del 356 al 361 del Reglamento sobre Fiscalizacion en

vigor, para poder proveer el servicio contratado.

d) Por otra parte, que se niega la afirmacion del denunciante, de que se
violenta la normatividad electoral y que la propaganda electoral se encuentra
sobre un inmueble considerado como equipamiento urbano o de indole
histdrica o cultural, pues no se encuentra sustentando con ningin medio de

prueba, y por tanto no se acreditan los hechos denunciados,

e) Con relacién a los puntos de hechos segundo, tercero, cuarto y quinto,
se niegan que se haya contravenido ningun disposicion legal en materia
electoral, pues las aseveraciones del denunciante Partido Revolucionario
Institucional, éstos no se encuentran sustentados en medio de prueba
alguno y que si bien es cierto que hay la susceptibilidad de ser merecedor
de sanciones, dicha circunstancia también puede operar para la parte que

denuncia y para el partido que representa.

f) En el punto nimero octavo y décimo primero de hechos, que no se
configura un desequilibrio electoral en favor de los denunciados vy, el partido

denunciante no acredita con ningin medio de prueba que acredite su dicho.

g) Asi, que en los puntos de hechos noveno, décimo y décimo segundo
punto de hechos, se considera improcedente y por ende violatorio de las

garantias de seguridad juridica, pues antes de decretar las medidas
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cautelares, debid investigar si los hechos denunciados eran contrarios a la
norma electoral y, posteriormente proceder a decretar las medidas
cautelares, de igual modo debe declararse la improcedencia de la denuncia
por no reunir los requisitos establecidos en el acuerdo general
IEE/CG/A033/2015 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, asi como de los numerales 10 y 57 de dicho acuerdo ya
gue en ellos se establecen como requisito para la admision de la demanda,
ofrecer y aportar las pruebas al momento de la presentacion de la misma, es
decir, si la denuncia estd viciada por no reunir los requisitos de
procedibilidad y no aportar los medios de prueba que segun dice exhibe,
todo lo que de la misma se derive estara viciado y por ende, contrario a
derecho, sirviendo de apoyo el criterio jurisprudencial “ACTOS VICIADOS,
FRUTOS DE”

QUINTO. DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

El 1° primero de mayo de 2015 dos mil quince, el Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Tecoman, desahogé la audiencia de pruebas y
alegatos, a la que comparecieron las partes en los términos que a

continuacion se sefalan:

I. El Partido Revolucionario Institucional (denunciante), por conducto del
licenciado Jesus Ricardo Coérdova Garcia, Comisionado Propietario ante el
Consejo Municipal Electoral de Tecoman, del Instituto Electoral del Estado
de Colima, de dicho partido politico. En su escrito de comparecencia a la

audiencia de pruebas y alegatos, manifesté lo siguiente:

a) Que Ratifica en todos sus términos el escrito de denuncia presentado en
fecha 28 veintiocho de abril del 2015 dos mil quince vy, reitera la acreditacion
de las violaciones a la legislacion electoral por parte del Partido Accién
Nacional y de su candidato a la Presidencia Municipal de Tecoméan, Colima,

el C. José Guadalupe Garcia Negrete.

b) Que se le tuviera objetando las pruebas ofrecidas por el Partido Accidn

Nacional, de la siguiente manera:
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1.- Que respecto a la escritura publica nimero 5593 de fecha 15 quince de
mayo de 2003 dos mil tres, con la que los denunciados pretendian acreditar
la propiedad del inmueble, que ésta, no hacia alusién respecto de la
propiedad, ni de la posesion, ni del dominio de los portales, lugar en donde
se encuentra fijado el espectacular que motivd el presente procedimiento

especial sancionador.

2.- De igual forma, que el contrato de prestaciéon de servicios celebrado
entre el Sefor Jesus Fuentes Martinez y el Sefior Raul Santos Sanchez, que
del mismo se desprendia que se rentaba un espacio publicitario en la azotea
del inmueble ubicado en Medellin 240, sin embargo, no hacia referencia a
gue el espacio materia del contrato se refiriera a la azotea de los portales,
los cuales, segun afirmd, era del conocimiento publico que correspondia al
equipamiento urbano, lo que, expresé se robustecia con el oficio del Director

de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tecoméan, Colima.

Igualmente, al ponérsele a la vista las pruebas ofrecidas por el C. José
Guadalupe Garcia Negrete, candidato a la Presidencia Municipal de
Tecoman, Colima, por el Partido Accién Nacional, las objet6 bajo los
mMismos argumentos expuestos para las pruebas ofertadas por dicho partido,

ya mencionadas en los 2 dos parrafos que anteceden.

3. Por ultimo, solicité se le tuviera haciendo suya la prueba consistente en el
oficio niumero DUyE/293/2015, signado por el ingeniero Marco Antonio
Preciado Castillo, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y

Ecologia del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman;

En este tenor, en lo referente a la objecion que formularan los denunciados,
con respecto al oficio emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima, expresd que, no deberia tomarse en
cuenta dicha objecion, en virtud de la parte denunciada pretendia invalidar el
contenido del oficio remitido por parte de dicha direccion, ya que el numeral
319 parrafo V con relacion al 315 parrafo Il del Cadigo Electoral del Estado
de Colima, facultan a los consejos municipales a efecto de llevar a cabo las

investigaciones y recabar las pruebas necesarias y que, la informacién
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emitida por la Direccion antes mencionada evidenciaba que la finca sobre la

cual se encuentra el espectacular formaba parte del equipamiento urbano.

. Por su parte, el licenciado Antonio Isai Espinoza Priego,
representante del Partido Accion Nacional, (denunciado), en uso de la
voz, solicitd que se le tuviera dando contestacion a la denuncia interpuesta
por el Comisionado Propietario del Partido Revolucionario Institucional Jesus
Ricardo Cordova Garcia, asi como ofreciendo las pruebas, mismas que

solicito le fueran admitidas y desahogadas.

De igual manera, solicitd se le tuviera objetando las pruebas del
denunciante, solicitando que fuera desechada la denuncia presentada por el
Comisionado Propietario del Partido Revolucionario Institucional, toda vez
que, segun adujo, no se reunian la totalidad de los requisitos que se tienen
que cumplir para su presentacién, pues, por una parte, no adjunté los
medios de prueba que dijo anexar, aduciendo que, esto era asi porque no
recibioé copia de dichas constancias y, por otra parte, los medios de prueba
son inadmisibles ya que, segun refiri6, en el procedimiento que se
sustanciaba, eran admisibles la prueba documental y la técnica, por ello, la
inspeccion ocular y la instrumental de actuaciones, no se contemplaban

como admisibles en el procedimiento sancionador de mérito.

De igual manera, el denunciado adujo que, la prueba consistente en el
informe que, el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, del Instituto
Electoral del Estado de Colima, debié solicitar al Ayuntamiento de ese
municipio, para que informara a quién pertenecia el portal ubicado en la
azotea del segundo piso del inmueble marcado con el nimero 240 de la
calle Medellin, no se ajustaba a lo sefialado por el articulo 10 fraccion V del
acuerdo general IEE/CG/A033/2015, ya que, agregd, su ofrecimiento
deberia ir acompafiado de la constancia correspondiente de que la solicitd
con anterioridad y que no le fue entregada por la premura del tiempo, por
ello, en pro de la igualdad procesal, solicitd, se debia desechar la denuncia
pues, insisti6 en que no se infringié ninguna ley. Lo anterior, agreg6 para
salvaguardar las garantias de seguridad juridica, pues previo a la emisién de

las medidas cautelares, el consejo municipal debié hacer una investigacion
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de los hechos denunciados.

ll. Asi también, el licenciado Miguel Angel Luna Sanchez, como
representante del ciudadano José Guadalupe Garcia Negrete,
Presidente Municipal de Tecomén, Colima (denunciado), postulado por el
Partido Accion Nacional, se manifestd respecto a las pruebas presentadas

por el denunciante, en los siguientes términos:

a) Que en alcance al escrito de objeciones que presentd, se le tuviera
objetando también el oficio presentado por la Direccion de Desarrollo
Urbano del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoméan, Colima, ya que, el
mismo no se encuentra fundado y motivado, ni sefiala en qué momento se
decretd que los portales que conforman el centro de la ciudad de Tecoman,
fueron declarados como equipamiento urbano, sustentando su objecion en

que, todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

b) Asi también, expreso, que las pruebas ofrecidas por el denunciante eran
de objetarse y no admitirse ya que éstas no se encontraban agregadas al
expediente instaurado con motivo del procedimiento especial sancionador,

toda vez, que, adujo, no fueron exhibidas por el actor en su escrito inicial.

c) De igual manera, solicitd6 se le tuviera objetando la prueba técnica
ofrecida, ya que el denunciante no aportd los medios para su reproduccion
como lo definen los articulos 318 y 319 del Codigo Electoral del Estado, asi
como en los numerales 10 y 57 del Acuerdo General 033/2015, agregando
por ultimo que, las probanzas que no sean documental y técnica no pueden
tener admisiébn en el procedimiento especial sancionador, por lo que
considerd violatoria la determinacion de haberse admitido la denuncia

presentada por el Partido Revolucionario Institucional, y

d) Que respecto de la prueba consistente en la inspeccion ocular a la pagina

electrénica de http://culturacolima.gob.mx/v2/el-centro-historico-de-tecoman-candidato-a-

tesoro-del-patrimonio-cultural-de-colima/, €sta sélo revela una candidatura para que

los portales del Centro Historico de Tecoman, se consideren un edificio de

interés histérico o cultural y que la parte denunciante no aporto el resultado
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de dicho concurso y, ante ello, no debe tomarse como un edificio patrimonio

cultural de Colima.

IV. Conclusiones del Consejo Municipal Electoral de Tecoman del

Instituto Electoral del Estado de Colima.

Después de haber escuchado los alegatos vertidos por las partes y
desahogado las pruebas aportadas, el Consejo Municipal de Tecoman,
emitio las siguientes conclusiones respecto de la admision o desechamiento

de las pruebas:

I. Con relacion a las ofrecidas por el Partido Revolucionario Institucional, se

consider6 lo siguiente:

a) Técnica. Consistente en dos fotografias, se tuvieron por no_admitidas,

toda vez que no las aportd a la presentacion de la denuncia;

b) Documental. Consistente en el acta circunstanciada de la fe de hechos,
realizada por dicho Consejo para mejor proveer y determinar sobre la

admision de la denuncia, se tuvo por admitida y desahogada por su propia

naturaleza;

c) Documental puablica. Consistente en el informe que solicitara el
Presidente del Consejo Municipal Electoral al H. Ayuntamiento de Tecoman,
a fin de que, refiriera a quién pertenece el portal ubicado en el inmueble

marcado con el numero 240 de la calle Medellin, misma que no fue admitida

en virtud de que no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 310

fraccion V del Cédigo Electoral del Estado;

d) Inspeccién ocular. Consistente en la verificacion y cotejo de los datos
aportados de manera impresa, con los datos que se localizan en la direccion

electronica http://culturacolima.gob.mx/v2/el-centro-historico-de-tecoman-candidato-a-

tesoro-del-patrimonio-cultural-de-colima/, misma que se tuvo por admitida para los

efectos legales que correspondientes.

e) Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y que

favorezca al Partido Revolucionario Institucional, se admite para aquellos

19
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efectos legales a que haya lugar de conformidad con la materia electoral;

Il. Con relacién a las ofrecidas por el Partido Accion Nacional denunciado,
determind el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, determind lo

siguiente:

a) Documental publica. Consistente en la escritura publica 5593 cinco mil
guinientos noventa y tres, pasada ante la fe del Notario Publico Namero 2 de
la demarcacion de Tecoman, Colima, Lic. Enrique de Jesus Ocon Heredia,
gue contiene un contrato de donacién gratuita irrevocable, del inmueble
urbano con reserva de usufructo vitalicio que celebran por una parte el sefor
Raul Santos Garcia con caracter de donante, acompafado de su esposa la
sefiora Maria Sanchez Angulo, y por la otra el sefior Raul Santos Sanchez,

en su caracter de donatario. Dicha probanza fue admitida y desahogada por

Su propia naturaleza;

b) Documental privada. Consistente en el original del contrato de
prestacion de servicios celebrado por una parte por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, representado por el Sefior
Jesus Fuentes Martinez, como cliente y por la otra el sefior Raul Santos
Sanchez, quien en lo sucesivo es el prestador de servicios, Dicha probanza

fue admitida y desahogada por su propia naturaleza;

lll. Con relacion a las ofrecidas por el candidato a la Presidencia Municipal
de Tecoman, Colima, el C. José Guadalupe Garcia Negrete, por el Partido
Accion Nacional, (denunciado) el Consejo Municipal Electoral de Tecoman,

Colima, determiné lo siguiente:

a) Documental publica. Consistente en la escritura publica 5593 cinco mil
guinientos noventa y tres, pasada ante la fe del Notario Publico Numero 2 de
la demarcacion de Tecoman, Colima, Lic. Enrique de Jesus Ocon Heredia,
gue contiene un contrato de donacion gratuita irrevocable, del inmueble
urbano con reserva de usufructo vitalicio que celebran por una parte el sefior
Raul Santos Garcia con caracter de donante, acompanado de su esposa la

sefiora Maria Sanchez Angulo, y por la otra el sefior Raul Santos Sanchez,
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en su caracter de donatario. Dicha probanza fue admitida y desahogada por

su propia naturaleza;

b) Documental privada. Consistente en copia certificada del contrato de
prestacion de servicios celebrado por una parte por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, representado por el Sefior
Jesus Fuentes Martinez, como cliente y por la otra el sefior Raul Santos
Sanchez, quien en lo sucesivo es el prestador de servicios. Dicha probanza

fue admitida y desahogada por su propia naturaleza, y

c) Documental pablica. Consistente en la copia simple de una constancias
de registro nacional de proveedores emitida por la pagina del INE

(http:/mww.ine.mx), misma que fue admitida v desahogada por su propia

naturaleza.

IV. Asimismo, que con el fin de mejor proveer y ampliando las diligencias
que para los efectos legales resulten necesarios en la integracién y
substanciacion de procedimiento especial sancionador, el Consejo Municipal
Electoral de Tecoméan, agregdé como prueba, el oficio numero
DUyE/293/2015, signado por el ingeniero Marco Antonio Preciado Castillo,
en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del H.

Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, y

Por ultimo, que se tuvieron presentados y reproducidos en el acta
circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos, correspondientes a
los argumentos esgrimidos por el denunciante Partido Revolucionario
Institucional, y los denunciados Partido Accién Nacional y su candidato a la
presidencia municipal de Tecoman, el C. José Guadalupe Garcia Negrete vy,
se dio por terminada la audiencia antes referida, misma que fue desarrollada
con motivo del procedimiento especial sancionador ndamero
CME/TEC/PES/003/2015.

SEXTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO.

I. El Consejo Municipal Electoral de Tecoméan, del Instituto Electoral del

Estado de Colima, sefial6 en su informe circunstanciado lo siguiente:
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que el sdbado 25 veinticinco de abril del afio en curso, se presentd el
licenciado Jesus Ricardo Cordova Garcia, para denunciar verbalmente un
espectacular colocado en los portales de Tecoman, por lo que la Secretaria
Técnica de dicho Consejo procedidé a realizar una fe de los hechos
mencionados, encontrando un espectacular en la parte alta de la esquina
gue forman las calles Constitucion y Revolucion, en donde se observa
propaganda electoral en favor del candidato a presidente municipal del
Partido Accién Nacional. De igual manera en la parte alta del inmueble
marcado con el numero 240 de la calle Medellin, en donde se encuentra el
negocio denominado Zapateria Patria, se encuentra otro espectacular con la
imagen del referido candidato, hechos de los que se levant6 el acta

circunstanciada correspondiente.

El 28 veintiocho del mismo mes y afio, el Partido Revolucionario Institucional
presentd a través de su representante, presentd escrito ratificando su
denuncia por la consecucién de actos que presuntivamente son contrarios a
lo dispuesto por el articulo 176 fracciones | y Il del Codigo Electoral del
Estado de Colima, denuncia que se le imputa al Partido Accién Nacional y al
candidato a Presidente Municipal de Tecoman, José Guadalupe Garcia
Negrete, por la colocacidbn de espectaculares en un inmueble que el

denunciante considera como de equipamiento urbano.

Il. Diligencias realizadas por el Consejo Municipal Electoral de

Tecoman.

a) Acta circunstanciada de fecha 25 veinticinco de abril de 2015 dos mil
qguince, levantada con motivo de la fe de hechos que realiz6 la Secretaria
Técnica del Consejo Municipal de Tecoman, en las calles Constitucion y
Revolucién, asi como en el numero 240 de la calle Medellin, en donde se

aprecia el negocio denominado “Zapateria Patria”.

b) ElI 27 veintisiete del mismo mes y afio, mediante oficio nUmero 103/2015,
el Consejero Presidente del Consejo Municipal de Tecoman, solicité al
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, informara si la construccion

conocida como los portales son considerados como equipamiento urbano.
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En contestacion a lo anterior, el licenciado J. Jesus Guillén Cruz, Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, informé mediante oficio numero
DUyE/293/2015, que el estado que guardan los portales del centro historico,

si son considerados como elementos de equipamiento urbano.

Asi, después de haber analizado los hechos denunciados en el acta
circunstanciada relativa a la fe de hechos, de la informacion recibida
mediante oficio nimero DUyE/293/2015, por la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia, asi como de que la denuncia presentada estuviera
apegada a los requisitos contenidos en los articulos 318 y 319 del Cdodigo
Electoral del Estado, y 57 del Reglamento de Denuncias y Quejas del
Instituto Electoral, dicho Consejo Municipal determindé admitir la denuncia
por la realizacion de actos constitutivos de posibles violaciones a la
normatividad electoral, radicando la denuncia como procedimiento especial
sancionador, bajo expediente CME/TEC/PES/003/2015.

c) Posteriormente, de conformidad con los articulos 319 y 320 del Cadigo
Electoral del Estado de Colima, y 58 y 60 del Reglamento de Denuncias y
Quejas del Instituto Electoral del Estado, con fecha 1° primero de mayo del
presente afio, previa notificacion realizada a las partes del presente
procedimiento especial sancionador por la licenciada Bertha Alicia Villalvazo
Salvatierra, Secretaria Técnica de dicho Consejo Municipal de Tecoman, se

llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

La audiencia mencionada en el parrafo que antecede, se llevé a cabo ante la
presencia del Presidente y la Secretaria Técnica del Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, y a la que acudieron el licenciado Jesus Ricardo
Cordova Garcia, en su caracter de Comisionado Propietario del Partido
Revolucionario Institucional como denunciante vy, el licenciado Antonio Isai
Espinoza Priego, representante del Partido Accion Nacional y el licenciado
Miguel Angel Luna Sanchez representante del ciudadano José Guadalupe
Garcia Negrete, como denunciados.
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lll. Conclusiones de la autoridad municipal.

a) La denuncia soportada por el licenciado Jesus Ricardo Coérdova Garcia,
en su caracter de Comisionado Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, son soportadas por elementos de prueba que permiten de
manera presuntiva la consecucién de actos contrarios a lo dispuesto por el
articulo 176 fracciones Il y Il del Cédigo Electoral del Estado de Colima,
mismos que se imputan al Partido Accion Nacional y al C. José Guadalupe

Garcia Negrete.

Los actos de referencia consisten en la colocaciébn de un espectacular
ubicado en la calle Medellin arriba del portal que se localiza en la finca
marcada con el numero 240, y que presumiblemente los portales son

elementos de equipamiento urbano.

b) En el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos se ofrecieron,
admitieron y desahogaron las probanzas que en su caso asi lo permitieron,
por la parte denunciante. Por la parte denunciada se ofrecieron, admitieron y

desahogaron todas y cada una de las probanzas.

c) Dentro de las pruebas desahogadas en la audiencia de pruebas y
alegatos se encuentra el oficio remitido a este consejo por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tecoman, misma que fue solicitada para mejor proveer dentro del presente
procedimiento. Por lo que siendo las 20:00 veinte horas del dia 01 primero
de mayo de 2015 dos mil quince se firma el presente informe.

SEPTIMO. FIJACION DE LA LITIS.

En el procedimiento especial sancionador en estudio, la litis se constrifie a
determinar si los inmuebles en los que fueron colocados dos espectaculares
gue contienen propaganda electoral en el que se promociona el nombre y la
imagen del ciudadano José Guadalupe Garcia Negrete, candidato a
Presidente Municipal de Tecoméan, Colima, por el Partido Accién Nacional,
son considerados como equipamiento urbano, monumento o edificio

artistico o de interés histérico o cultural y, en consecuencia, que con tales
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actos se conculca lo dispuesto en los articulos 51, fraccion I, 52, 53, 176 Il y
Ill, 285 fracciones | y lll, 286 fracciones | y VII, 288 fraccion IV y demas
aplicables del Codigo Electoral del Estado de Colima, trasgrediendo la

equidad en el proceso electoral.
OCTAVO. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Por cuestion de método y para la mejor comprensién del presente asunto, se
estima pertinente verificar la existencia de los hechos denunciados, toda vez
que a partir de su acreditacion, se estar4 en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento de fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde valorar las pruebas que obran en el sumario en
gue se actla y que tengan relacion con la litis planteada en el presente

procedimiento especial sancionador:

|. DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS QUE
FUERON ADMITIDAS Y DESAHOGADAS POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE TECOMAN, COLIMA.

I. Por el denunciante

1. Documental: Consistente en la copia certificada del acta circunstanciada
de la fe de hechos, realizada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Municipal Electoral de Tecoman, Colima;

2. Documental publica: Consistente en el informe que se debera de
solicitar al H. Ayuntamiento de Tecoman, Colima, a fin de que refiera a quién
pertenece el area del portal ubicado en la azotea del segundo piso del

inmueble marcado con el niumero 240 de la calle Medellin

3. Inspeccidn ocular: Misma que debera realizar respecto al contenido de

la informacion plasmada en la pagina http:/culturacolima.gob.mx/v2/el-centro-

historico-de-tecoman-candidato-a-tesoro-del-patrimonio-cultural-de-colima/;

Il. Por los denunciados.

a) Partido Accion Nacional
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1. Documental publica: Consistente en la escritura publica niumero 5593
cinco mil quinientos noventa y tres, que contiene un contrato de donacion
gratuita irrevocable del inmueble urbano con reserva de usufructo vitalicio,
que celebran por una parte el sefior Raul Santos Garcia con caracter de
donante, acompafiado de su esposa la sefiora Maria Sanchez Angulo, y por

la otra el sefior Raul Santos Sanchez en su caracter de donatario;

2. Documental privada. Consistente en la copia certificada de un contrato
de prestacion de servicios celebrado por una parte por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, representado por el Sefior
Jesus Fuentes Martinez, como cliente y por la otra el sefior Raul Santos

Sanchez, y

3. Documental publica. Consistente en una copia simple de una constancia
de registro nacional de proveedores emitida por la pagina del INE

(http://www.ine.mx).

b) Ciudadano José Guadalupe Garcia Negrete, candidato a presidente

municipal de Tecoméan, Colima, por el Partido Accion Nacional.

1. Documental publica: Consistente en la escritura publica nimero 5593
cinco mil quinientos noventa y tres, que contiene un contrato de donacion
gratuita irrevocable del inmueble urbano con reserva de usufructo vitalicio,
gue celebran por una parte el sefior Raul Santos Garcia con caracter de
donante, acompafado de su esposa la sefiora Maria Sanchez Angulo, y por

la otra el sefior Raul Santos Sanchez en su caracter de donatario;

2. Documental privada. Consistente en la copia certificada de un contrato
de prestacion de servicios celebrado por una parte por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, representado por el Sefior
Jesus Fuentes Martinez, como cliente y por la otra el sefior Raul Santos

Sanchez, y

3. Documental publica. Consistente en una copia simple de una constancia
de registro nacional de proveedores emitida por la pagina del INE

(http://www.ine.mx).
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ll. VALORACION DE PRUEBAS.

De conformidad con los articulos 306 y 307 del Cédigo Electoral del Estado
de Colima, en el procedimiento sancionador, sélo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; asimismo, las pruebas deben ofrecerse en el primer
escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando con toda
claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las
mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las

afirmaciones vertidas.

Asi, las pruebas admitidas y desahogadas por el Consejo Municipal de
Tecoman, en la audiencia de pruebas y alegatos, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica, y la
experiencia, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que, de los elementos que de ellas se obtengan en su conjunto,
permita a esta autoridad jurisdiccional conocer la verdad de los hechos

denunciados.

Por ello, con fundamento en los articulos 306, péarrafo tercero, fraccion Il y
307, parrafo tercero, antes invocados, considerando la sana critica, la l6gica
y la experiencia, y tomando en cuenta los principios rectores de la funcion
electoral y atendiendo a la naturaleza de su contenido, para darle el valor
probatorio que la ley electoral les otorga, misma que a continuacion se

desarrolla;

1. Documental publica con valor pleno. Consistente en el acta
circunstanciada de la fe de hechos, realizada por el Consejo Municipal
Electoral de Tecoman, a través de la Secretaria Ejecutiva, que de la misma
se desprende que se constituyd en el lugar de los hechos denunciados
donde se encontraba colocada la propaganda electoral denunciada,
consistente en el espectacular ubicado, en la azotea del inmueble marcado

con el niumero 240 de la calle Medellin.

Acompafando al acta circunstanciada de referencia, se agregan cuatro

imagenes que son ilustrativas de lo que en ella se sefiala.
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En dicho espectacular se puede ver a simple vista, que a la derecha del
espectacular aparece la imagen de una persona de sexo masculino que
sonrie, usa bigote, una camisa blanca y porta un sombrero; atras de la
persona se observa lo que parece ser un campo de siembra, y de la que se
puede leer textualmente lo siguiente: “Un mejor Tecoman, si es posible”;
“Lupillo Garcia” “Presidente” “PAN”, por ello se puede deducir que si se trata

de propaganda electoral.

Es pertinente referir que del contenido del acta en analisis se desprende un

segundo espectacular, sin embargo el mismo no se encuentra denunciado.

2. Documental publica con valor pleno. Consistente en la escritura publica
5593 cinco mil quinientos noventa y tres que contiene un contrato de
donacion gratuita irrevocable del inmueble urbano con reserva de usufructo
vitalicio que celebran por una parte el sefior Raul Santos Garcia con
caracter de donante, acompafiado de su esposa la sefiora Maria Sanchez
Angulo, y por la otra el sefior Raul Santos Sanchez en su caracter de

donatario.

De este documento se desprende que la escritura publica corresponde a un
contrato de donacién gratuita irrevocable de una finca urbana con reserva de
usufructo vitalicio, ubicada en la calle Medellin nimero 240, Manzana 20,
Zona catastral 3, construida en solar propio, con una extension superficial de
782.43 M2 setecientos ochenta y dos metros cuarenta y tres decimetros
cuadrados, que se transmite la propiedad en favor del C. Sefor Raul Santos
Sanchez. En consecuencia, con esta documental publica se acredita que el
inmueble marcado con el numero 240 de la calle Medellin, corresponde a
una propiedad privada del particular C. Raul Santos Sanchez, desde el 15

quince de mayo de 2003 dos mil tres.

Documental privada con valor de indicio. Consistente en el original del
contrato de prestacion de servicios celebrado por una parte por el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, representado por el
Sefior Jesus Fuentes Martinez, como cliente y por la otra el sefior Raul

Santos Sanchez, como prestador de servicios.
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Del contrato antes referido, se desprende que participan como por una parte
el C. Jesus Fuentes Martinez, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Colima, mediante el que
contrata la renta del espectacular ubicado en el nimero 240 de la calle
Medellin, en la ciudad de Tecoman, Colima, por un plazo de 2 dos meses,
que dentro de las CLAUSULAS primera y segunda del mismo, se describe lo
siguiente: PRIMERA: EIl prestador de servicios el C. Raul Santos Sanchez,
que se obliga a proporcionar “Renta de espacio publicitario en azotea
Medellin 240, que el cliente solicita para la campafia electoral del candidato
a presidente municipal de Tecoman, Colima, José Guadalupe Garcia
Negrete, postulado por el Partido Accién Nacional en la ciudad de Tecoman,
Colima, y SEGUNDA: ALCANCES.- “RENTA DE ESPACIO PUBLICITARIO
EN AZOTEA MEDELLIN 240 POR PLAZO DE DOS MESES.”
“CANDIDATO.. JOSE GUADALUPE GARCIA NEGRETE” “CAMPANA...
AYUNTAMIENTO” “PARTIDO PAN”.

De lo anterior, se aporta a la Litis lo relativo al requisito sefialado en el
numeral 176, fraccién I, in fine, del Cddigo Electoral del Estado de Colima,
gue establece que cuando se trate de locales o bardas de propiedad
privada, sélo podra hacerse con la autorizacion por escrito del propietario,
por ello, es que se acredita que el uso del espacio publicitario denunciado se

hizo conforme a lo que marca la ley de la materia.

Documental privada con valor de indicio. Consistente en la copia simple
de una constancias de registro nacional de proveedores emitida por la

pagina del INE (http://www.ine.mx) se advierte, adminiculada con el contrato

de prestacion de servicios, que dentro de la declaracion namero I1.5 lo
siguiente: el “PRESTADOR” acepta coadyuvar con el “CLIENTE” a efectos
de dar cumplimiento al Reglamento en materia de fiscalizacién emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, es decir, que el Raul
Santos Sanchez, se encuentra registrado ante el INE como proveedor de

servicios.
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NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.

En este caso se considera que los hechos valer por el denunciante se
examinaran para determinar la presunta trasgresion a la normatividad
electoral, especificamente en el ardbigo 176 fracciones Il y Ill, y la
consecuencia de ello, en relacion con el principio de equidad que debe
prevalecer en todo proceso electoral contenido en el articulo 41, fraccion II

de la Carta Magna.

Lo anterior, conforme a la razon esencial de la Jurisprudencia aplicada por
analogia, e identificada como 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", en cuanto a que el
estudio de los agravios bien puede ser de manera conjunta, separada o
incluso en un orden distinto al expuesto en la demanda o denuncia, sin que
les cause lesion a las partes, ya que lo trascendental es que todos los

argumentos sean analizados.

De ahi que, se estima que en primer lugar se debe determinar si los actos
denunciados se encuentran ajustados a derecho o, si por el contrario,
constituyen una infraccion a lo establecido en el articulo 176 del Cdédigo
Electoral del Estado de Colima, en materia de propaganda electoral, y en
consecuencia si el principio de equidad consagrado tanto en la Constitucion

Federal como en la Local, fue violentado con los hechos denunciados
Marco normativo:

Para entrar al estudio de fondo, se considera necesario establecer el marco
normativo que regula lo relativo a la propaganda politica o electoral en el
Estado de Colima, para determinar los lineamientos que deben observar los
partidos politicos respecto a la forma de como deben dirigir sus actos en
tratandose de los lugares en los que puede ser colocada la propaganda
politica o electoral para la obtencion del voto, mismos que atienden a la
temporalidad, lugares permitidos y restringidos para la colocacién de
propaganda, elementos que debe contener dicha propaganda, entre otros,

en las diferentes etapas del proceso electoral. Lo anterior, para poner en
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contexto tanto lo que esti permitido, como los limites a los que se deben
cefir sus actos dichos institutos politicos, precandidatos, candidatos,

simpatizantes y militantes.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 41 consagra que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tiene como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico y, ademas reconoce que
entre los derechos de los partidos politicos, éstos deben contar de manera
equitativa con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades
tendentes a la obtenciébn del voto durante los procesos electorales

respectivos.

Asimismo, establece que la ley reglamentaria sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos, candidatos
independientes, y sus campafias electorales, y establecera los requisitos y
las formas de realizaciébn de los procesos de seleccion y postulacién de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las

precampafas y las campafias electorales.

El articulo 116, fraccién IV, incisos j) y 0) de nuestra Carta Magna, prevé que
el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo, asi mismo, que la ley secundaria fijara las reglas para las
precampafas y camparfas electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan.

En esta linea argumentativa, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, ademas de los contenidos en ella, en su articulo 1°
sefala que reconoce, protege y garantiza a toda persona, el goce de sus
derechos consignados en la Constitucién General de la Republica. En este
sentido, en el articulo 86 BIS de la Carta Local, replica respecto de los
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derechos de los partidos politicos, lo relativo a la propaganda politico-
electoral a que tienen los partidos politicos, toda vez que en su actividad
constitucional, al buscar la integracion de la representacion nacional a través
de elecciones, les resulta necesario llevar a cabo actos de propaganda
electoral, derecho que deviene originalmente en la Constitucion General de

la Republica, y que se encuentra regulado en la ley secundaria.

En el caso concreto, del escrito de denuncia se colige que el Partido
Revolucionario Institucional, se duele de un espectacular que fue colocado,
a decir de éste, en un inmueble considerado como elemento de
equipamiento urbano, monumento o edificio artistico o de interés histérico o
cultural por ello, en principio se debe tener claro determinados conceptos
gue configuran la Litis en la presente controversia, como son: a) propaganda
electoral y b) equipamiento urbano, asi como tampoco pintar o fijar
propaganda en los monumentos o edificios artisticos o de interés historico o

cultural como a continuacioén se citan.
a) Propaganda politica o electoral.

|. Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la direccion electronica

http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterp: Conjunto  de  escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Il. la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 211 parrafo primero, sefala: ... se entendera por propaganda de
precampafa al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precamparia difunden
los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y

obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

lll. EI Cédigo Electoral del Estado de Colima, articulo 174, establece que


http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterp
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propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral,
producen y difunden los Partidos Politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar y promover ante los ciudadanos
las candidaturas registradas; en ella se debera respetar la vida privada de
candidatos, autoridades y terceros, asi como a las instituciones y valores

democraticos.
b) Equipamiento Urbano.

I. Ley de Asentamientos Humanos para el Estado de Colima, articulo 5,
fraccion XVII, lo define como: Conjunto de inmuebles, instalaciones,

construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a prestar a la

poblacién los servicios econdmicos vy de bienestar social.

Asimismo, en los numerales 146 y 147 del precepto legal antes mencionado,
hace una clasificacion del patrimonio urbano arquitecténico del Estado, y
define lo que debe entenderse por cada uno de estos conceptos, como a

continuacion se transcribe:

V. Equipamiento urbano tradicional,
Para efectos de las disposiciones del presente Titulo, se entendera por:

¢) Monumentos historicos: los bienes vinculados con la historia de la Nacion
a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el Estado, en los
términos de la declaratoria respectiva por determinacion de la Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos;

[I. El Codigo Electoral del Estado de Colima, articulo 176, fraccion 1ll, lo
define como: Conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, publicos o privados destinados a prestar a la poblacién los

servicios econémicos y de bienestar social.
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Prohibicién de la norma local.

ARTICULO 176.- Los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones podran realizar
toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e idearios, a
promocionar sus candidatos, a promover la afiliacién de sus simpatizantes,
sujetos a lo que dispone este CODIGO y de conformidad con las siguientes

disposiciones:

l. Las autoridades estatales y municipales otorgardn las mayores

facilidades para el ejercicio de tales derechos;

Il. En las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes e
instituciones publicas, sus dependencias, los Ayuntamientos, las autoridades
u organismos electorales y en las escuelas publicas y privadas, no podra
fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, ni llevar a cabo
actos de promocion tendientes a la obtencion del voto, salvo lo dispuesto en

el articulo 177 de este CODIGO. Tampoco se permitird colocar, pintar o fijar

propaganda en los monumentos o edificios artisticos o de interés historico o

cultural. En los locales o bardas de propiedad privada so6lo podra hacerse
con la autorizacién por escrito del propietario o de quien tenga la facultad
para otorgarla. Cuando se requiera dicha autorizacién, sera presentada al

Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal, respectivo;

Il La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse, pintarse o
fijarse en arboles ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes orograficos tales como cerros, colinas,
barrancas, montafias y otros similares; ni obstaculizar en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y

orientarse dentro de los centros de poblacion. Por elementos de

equipamiento urbano se entendera: al conjunto de inmuebles, instalaciones,

construcciones y mobiliario, publicos o privados destinados a prestar a la

poblacién los servicios econdmicos y de bienestar social; y

En relacion a la clasificacion anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, al resolver la contradiccion de criterios
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identificada con la clave SUP-CDC-9/2009, determind que el equipamiento

urbano corresponde al conjunto de edificaciones y espacios en los gue se

realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien,

en las que se proporcionan a la poblacidon servicios de bienestar social y de

apoyo a las actividades econémicas.

De conformidad con lo anterior, es dable concluir que, para considerar a un
bien como equipamiento urbano, deben tratarse de inmuebles, instalaciones,
construcciones o mobiliario destinados a prestar un servicio publico a la

ciudadania.
Caso concreto.

Atento a lo establecido en el marco juridico anterior, este Tribunal Electoral
considera, que el espectacular colocado en el inmueble ubicado en la calle
Medellin nimero 240, entre las calles 2 de abril y 20 de noviembre de la
ciudad de Tecoman, y cuya existencia en su oportunidad fue corroborada a
través de la inspeccion ocular de hechos, realizada el 25 veinticinco de abril
del presente afo, por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, no

constituye una infraccién a la normativa electoral federal, ni local en atencién

a las siguientes consideraciones:

El articulo 176, del Cédigo Electoral del Estado de Colima, prevé reglas para
los partidos politicos y candidatos tratandose de la colocacion de
propaganda electoral, entre otras, que la misma no podra colgarse en
elementos de equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permitan a las personas transitary

orientarse dentro de los centros de poblacion.

Naturaleza de la propaganda. El espectacular denunciado, por las
caracteristicas del mensaje que contienen y la temporalidad en que fueron

colocados, constituyen propaganda de naturaleza electoral, pues como

se advierte, tienen el propoésito de solicitar el voto a favor del candidato José
Guadalupe Garcia Negrete, candidato a la Presidencia Municipal de

Tecoman, Colima, por el Partido Accién Nacional.
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Es de importancia sefialar que es un hecho publico y notorio para este
Tribunal que, dentro del Proceso Electoral Local, el periodo de campafias
para elegir a los miembros de los Ayuntamientos de la entidad, comenzo el 6

seis de abril de dos mil quince.

Naturaleza del equipamiento urbano. Al respecto, para considerar un bien
como equipamiento urbano, este tribunal electoral local, considera que de
acuerdo a las normas antes trascritas y al precedente antes citado, se deben

reunir dos requisitos:

a. Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones,

espacios y mobiliario, y

b. Que tengan como finalidad presentar servicios urbanos en los centros
de poblacion; desarrollar actividades econdmicas complementarias a las de
habitacion y trabajo, o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la

actividad econdémica, cultural y recreativa.

El equipamiento urbano se conforma de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, los medios a través de los cuales se
brindan a los ciudadanos el conjunto se servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados
para el suministro de agua, el sistema de alcantarillado, los equipos de
depuracion, las redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccion y
control de residuos, equipos e instalaciones sanitarias, equipos
asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en
areas de espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas
recreativas, de paseo y de juegos infantiles. En general, todos aquellos
espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la realizacion de
alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de satisfactores
sociales como los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz), de salud,

educativos y de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes

o relativos a la ciudad, incluyendo los espacios, inmuebles, instalaciones,
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construcciones y mobiliario utilizados para prestar a la poblacion los

servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas metropolitanas.

Sirve de apoyo el criterio sostenido por la Sala Superior al dictar sentencia
de la contradiccion de criterios identificada con el nimero SUP-CDC-9/2009,
respecto a los elementos y que caracteristicas que deben tener los

elementos para ser considerados como de equipamiento urbano.

Por otro lado y con respecto a que, si el espectacular denunciado se
encuentra colocado sobre un monumento o edificio artistico o de interés
histérico o cultural, tenemos que, de acuerdo con la informacion
proporcionada por el Delegado del Centro INAH Colima, mediante oficio
namero 401.F(22) 144.2015/157 de fecha 07 siete de mayo de 2015 dos mil
quince, que, la construccion conocida como “Portal Medellin”, no es
considerado como Monumento Histérico ni por declaratoria presidencial, ni
por determinacion de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos en sus articulos 1, 2, 3, 5, 35 y 36,

toda vez que se trata de un inmueble construido en el siglo XX.

Atento a lo anterior el inmueble en cita, no constituye una edificacion que
esté dentro de las categorias de arquitectura relevante como obras
escultéricas; pinturas murales; equipamiento urbano tradicional; Lugares de
belleza natural; Zonas y monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;
plazas y zonas tipicas; Nomenclaturas; Simbolos urbanos, y otras obras
arquitectonicas contemporaneas que tengan valor social, cultural, técnico y
urbanistico, producto de su momento histérico y artistico, toda vez que,
como se desprende de la informacion recibida en este Tribunal, esta
construccion fue realizada en el siglo XX y, de acuerdo a los estandares de
dicha institucién, el inmueble en cuestion no cumple con las caracteristicas

necesarias para ser considerado como monumento o edificio histérico.

No es 6bice sefalar, que, si bien el denunciante aduce que el portal en el
que se encuentra anclado el espectacular denunciado conjuntamente con
los portales aledafios, se encuentra concursando para que sea declarado
patrimonio cultural del Estado de Colima, lo cierto es, que, aun y cuando tal
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informacion fuera veraz, no existe acreditado en autos que exista una
declaratoria de autoridad competente que le otorgue dicha clasificacion o
gue sea de interés artistico o cultural al grado tal que deba limitarse al

particular que disponga del espacio de su propiedad para fijar propaganda.

Asimismo, al analizar de manera adminiculada las documentales que obran
en autos consistentes en el oficio niumero CAT.56/2011 de fecha 08 ocho de
mayo de 2015 dos mil quince emitido por el C. Guillermo Gémez Angulo,
Director de Catastro del H. Ayuntamiento de Tecomén, Colima, asi como de
la escritura publica 5593 cinco mil quinientos noventa y tres, de fecha 15

guince de mayo de 2003 dos mil tres, gue ampara la propiedad del inmueble

perteneciente a una propiedad privada del particular Raul Santos Sanchez,

asi como del propio oficio nUmero 401.F(22) 144.2015/157 referido en lineas
anteriores, se deduce que el portal ubicado en el nimero 240 de la calle

Medellin, es una extension del inmueble en cuestion.

Por otra parte, no pasa desapercibido por esta autoridad electoral local, la
informacion proporcionada por el Ing. Marco Antonio Preciado Castillo,
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia de Tecoméan, Colima, en el que
informé mediante oficios nimeros DUyE/293/2015 de fecha 28 veintiocho de
abril del afio en curso respectivamente, que dicho inmueble si esta
considerado como elemento de equipamiento urbano, lo cierto es que, dicha

informacion no esta fundada ni motivada al grado que sustente de manera

expresa, a través de un dictamen, decreto, reglamento, o cualquier otro

instrumento que permita determinar fehacientemente que, sin lugar a dudas
el Portal Medellin de la ciudad de Tecoman, Colima, toda vez que del anexo
gue acompafa a su oficio numero DUyE/326/2015 de fecha 14 catorce de
mayo del afio en curso, consistente en la copia simple del periddico oficial
denominado como “El Estado de Colima”, de fecha 14 catorce de mayo de
2011 dos mil once, suplemento No. 2, que incluye diversos planos, de la
ciudad de Tecoman, ya que tampoco concatenandolos con el contenido del
documento, se puede deducir o apreciar a simple vista, que en alguna parte
de todo el documento esté inscrito como parte del equipamiento urbano, el
Portal Medellin o cualquier otro portal del centro histérico, incluso.
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Cabe destacar, que el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, debi6
explicar y marcar con precision, en qué parte del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Tecoman, que obra en autos, sefala que
el “portal Medellin”, forma parte del equipamiento urbano, en virtud de que,
de acuerdo a los planos antes mencionados a fojas 65 a la 77 de dicho
programa, sefialan que el equipamiento urbano lo constituye lo siguiente: a)
Jardin de nifios, b) Biblioteca, c) Casa de la cultura, d) Auditorio, €) Templo,
f) Clinica, g) hospital, h) Guarderia, i) Unidad médica, j) Cancha deportiva, k)
Unidad deportiva, |) Plaza de toros o palenque, m) casa de usos multiples, n)
Casino 0) Mercados, p) juegos infantiles, q) Jardines y plazas, r) gasolinera,

etc. y, en ningun apartado de esa clasificacion sefiala algun tipo de portal.

En esta tesitura, es un hecho publico y notorio que el portal Medellin esta
situado en el primer cuadro de la ciudad de Tecoman, sin embargo, para
que la prohibicion se haga patente, debe constituir una edificacién
clasificada por la norma o por declaratoria como elemento de equipamiento
urbano, o que se refiera a un edificio histérico, monumento, escultura, que
preste un servicio publico o que se encuentren instalados cualquiera de los
ordenes de gobierno estatal o municipal de la administraciébn publica,
servicio de salud, de recreacion, educacion o valor social, cultural, técnico y
urbanistico, producto de su momento histérico y artistico, toda vez que,
como ya se dijo, la Direccién de Desarrollo Urbano, no funda ni motiva su
aseveracion, por ello, se afirma que esta autoridad jurisdiccional no cuenta
con los elementos suficientes e idéneos que permitan determinar que
efectivamente se trate de una edificacion que esté clasificada como parte del
equipamiento urbano determinado en el Plan de Desarrollo de la Ciudad de
Tecoman, o en algun otro instrumento de prueba que permita arriba a tal

conclusion.

Aunado a lo anterior, la estructura mediante la que se fij6 la propaganda
electoral, se encuentra ubicada en la azotea de la propiedad, por lo que no
es un lugar a la que cualquier persona tenga acceso, tampoco, como se
puede observar de las pruebas técnicas consistentes en las fotografias

aportadas en el acta circunstanciada de la fe de hechos, que de alguna
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manera obstruya la visibilidad del paisaje, sefialamientos viales, o el paso de
los transeuntes, y tampoco modifica de forma alguna el paisaje, pues se
insiste, la estructura denunciada se encuentra en la azotea del inmueble,
cuyo acceso esta limitado por tratarse de una propiedad privada y en

consecuencia no se trata de un edificio publico.

De igual modo, el articulo 176 del Codigo Electoral del Estado de Colima,
prevé que la condicion para poder fijar, pintar, colgar, instalar etc.,
propaganda politica en fincas de propiedad privada, bastar4d con el
consentimiento del propietario, para que se considere que la propaganda
politica situada en propiedad privada se haya hecho de manera legal y
conforme a lo establecido en la ley de la materia y, lo que en el caso sucedio
de esa manera, toda vez que, existe constancia por escrito de que hubo
consentimiento del propietario para la colocacion de dicha propaganda
electoral, en la azotea de su propiedad, la que corresponde a una extension

de la misma.

Por todo lo anterior lo procedente es declarar la inexistencia de las
infracciones denunciadas en contra del candidato postulado a la Presidencia
Municipal de Tecoman, Colima, el ciudadano JOSE GUADALUPE GARCIA
NEGRETE, por el Partido Accién Nacional, por no actualizarse los
elementos tipicos necesarios para sancionar, ni configurarse las conductas
prohibidas por la ley, lo anterior de conformidad con lo establecido en esta

parte considerativa.

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESPECTO A LA PRESUNTA
FALTA A SU DEBER DE CUIDADO.

Por las argumentaciones mencionadas en el considerando anterior, lo
procedente es declarar la inexistencia de las infracciones denunciadas en
contra del Partido Accion Nacional, por no actualizarse los elementos tipicos

necesarios para sancionar, ni configurarse las conductas prohibidas por la

ley.
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En este sentido, no justifica atribuirle responsabilidad alguna al Partido
Accion Nacional, respecto de los actos realizados por su candidato a la
presidencia municipal de Tecoman, Colima, que impacte negativamente al
partido denunciado, en virtud de que, como ya se dijo, el ciudadano José
Guadalupe Garcia Negrete, en su calidad de candidato, no trasgredio
ningun precepto constitucional o legal que derivara en una conducta
contraria a derecho y, por ende, tampoco el Partido Accién Nacional, que lo
postula, pues ha quedado demostrado que éste ultimo no incumplié su
deber de cuidado respecto de la conducta de su candidato o por actos
propios como fue el haber contratado y colocado el espectacular en el que
se encontraba la propaganda electoral de su candidato. Lo anterior, toda
vez que, se reitera, no existe constancia valida de que el inmueble en cita
pertenezca a equipamiento urbano, ni que se considere un monumento o
edificio artistico o de interés histérico o cultural de conformidad con lo

expuesto en la parte considerativa novena de esta sentencia.

En consecuencia, al no haberse violentado con los actos denunciados,
ninguna norma, precepto o principio constitucional, convencional o legal,
sino que por el contrario, ha quedado demostrado en autos, que los hechos
denunciados, se encuentran apegados a derecho, ya que de constancias se
desprende que los denunciados observaron los requisitos de legalidad
establecidos el articulo 176 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, asi
como el principio de equidad contenido en el numeral 41, fracciéon Il de la
Constitucion Federal, asi como en el 86 BIS de la Carta Local, por ellos es
que esta autoridad electoral llegd a la conclusion, que al no haberse
configurado los hechos presuntamente infractores de la norma, tampoco

violenta la equidad en el proceso electoral en favor de los denunciados.

Con respecto al ultimo punto de hechos del escrito de denuncia, en el
que se aduce que los espectaculares denunciados y configuran un acto
contrario a la ley, efectuado por el candidato Jorge Luis Preciado Rodriguez
y el Partido Accion Nacional y que la autoridad debe actuar con celeridad
respecto las medidas cautelares, para evitar que los denunciados retiren los

anuncios controvertidos, y exista la posibilidad de quedar impunes afectando
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la constitucionalidad y legalidad de la eleccién de Gobernador del Estado.

Al respecto, es de decirle al denunciante, que tales hechos son
desestimados en virtud de que no guardan relacion con los que aqui se
controvierten, toda vez que en éste, sefiala a una persona diferente a las
denunciadas que a todas luces se advierte que no tiene ninguna relacion
con los mismos, pues la persona sefialada en este punto de hechos, no
interviene como candidato o, representante de alguna de las partes en el
presente asunto, ni tampoco tiene un interés legitimo en el que se vea
afectado o beneficiado de alguna manera, pues ademas los hechos que se
estudian se relacionan con la persona del ciudadano José Guadalupe
Garcia Negrete, candidato a la Presidencia Municipal de Tecoméan, Colima,
por el Partido Accién Nacional y, por ende, tampoco guarda relacion directa
o indirectamente con la eleccién de Gobernador del Estado de Colima, por

esta razon es que no se entra al estudio del mismo.
EFECTOS DE LA SENTENCIA.

1. Derivado de lo razonado en los considerandos que anteceden, lo
procedente es que, se declare la inexistencia de las infracciones a los
articulos 443, parrafo 1 y 250 incisos d) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo primero, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos y 51, fracciones | y XXVII, 52, 53, 176
fracciones Il y Ill, 286 fraccion XI, 288, fraccion 1V, y 291 fraccion l1ll, del
Caddigo Electoral del Estado de Colima, atribuida al Partido Accién Nacional;
asi como de su candidato postulado a la Presidencia Municipal de Tecoman,
Colima, el ciudadano JOSE GUADALUPE GARCIA NEGRETE vy, por ende,
se absuelve a los mismos de las conductas que fueron materia del presente

procedimiento especial sancionador

2. Se dejen sin efecto las medidas cautelares ordenadas mediante oficios
110/2015 y 111/2015, ambos de fecha 29 veintinueve de abril del afio en
curso, por el Consejo Municipal Electoral de Tecoman, Colima, para que,
tanto el candidato como el partido politico denunciado estén en aptitud de

reinstalar el espectacular materia de la presente denuncia.



Procedimiento: Procedimiento
Especial Sancionador.
Expediente No: PES-06/2015.
Denunciante: Partido
Revolucionario Institucional.
Denunciados: Partido Accién
Nacional y José Guadalupe
Garcia Negrete.

Autoridad Instructora: Consejo
Municipal Electoral de Tecoman
del Instituto Electoral del Estado
de Colima.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacion a los articulos 443,
parrafo 1 y 250 incisos d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo primero, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos y 51, fracciones | y XXVII, 52, 53, 176 fracciones Il y IlI,
286 fraccion Xl, 288, fraccion 1V, y 291 fraccion 11, del Cadigo Electoral del
Estado de Colima, atribuida al PARTIDO ACCION NACIONAL; asi como de
su candidato postulado a la Presidencia Municipal de Tecoméan, Colima,
JOSE GUADALUPE GARCIA NEGRETE vy, por ende, se absuelve a los
mismos de las conductas que fueron materia del presente procedimiento

especial sancionador

SEGUNDO. Se revocan las medidas cautelares ordenadas mediante oficios
110/2015 y 111/2015, ambos de fecha 29 veintinueve de abril del afio en
curso, por el Consejo Municipal Electoral de Tecoméan, Colima, para que, en

Su caso, regresen a su estado original los espectaculares denunciados.

Notifiquese personalmente al ciudadano José Guadalupe Garcia Negrete,
candidato a la Presidencia Municipal de Tecoman, Colima, por el Partido
Accion Nacional; por oficio al Partido Revolucionario Institucional y al
Partido Accion Nacional, ambos en el municipio de Tecomén, y al Consejo
Municipal Electoral de Tecoman del Instituto Electoral del Estado de Colima,
en sus domicilios oficiales; asimismo hagase del conocimiento publico la
presente resolucion por estrados, y en la pagina electronica de este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 15,
fraccion 1l, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral; 39, 43 y 46, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Colima.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivese el

presente expediente como asunto concluido.
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Procedimiento: Procedimiento
Especial Sancionador.
Expediente No: PES-06/2015.
Denunciante: Partido
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Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, durante la Trigésima Novena
Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, los
Magistrados Numerarios GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA,
ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL y ROBERTO RUBIO TORRES,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima,
fungiendo como ponente el primero de los mencionados, ante el Secretario
General de Acuerdos, ENOC FRANCISCO MORAN TORRES, quien

autoriza y da fe.

GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA
MAGISTRADO PRESIDENTE

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL ROBERTO RUBIO TORRES
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ENOC FRANCISCO MORAN TORRES
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Hoja de firmas correspondiente a la ultima pagina de la sentencia
dictada el dia 16 de mayo de 2015, por el Tribunal Electoral del Estado
de Colima, en el expediente numero PES-06/2015, mediante la que se
declar6 la inexistencia de las violaciones a la normatividad electoral
atribuidas, y se absolvio a los denunciados.



