Expediente No: RA-13/2014
Medio: Recurso de Apelacion

Promovente: Partido Accion
Nacional

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del
Estado de Colima

Magistrada Ponente: Ma. de los
Angeles Tintos Magaia

Secretario General de Acuerdos:
Enoc Francisco Moran Torres

Colima, Colima, a 13 trece de mayo de 2014 dos mil catorce.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente RA-13/2014,
correspondiente al Recurso de Apelacion promovido por el Partido Accion
Nacional, para impugnar el Acuerdo numero 26, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, el 2 dos de abril de 2014
dos mil catorce, relativo al escenario final de la delimitacion de los 16 dieciséis
distritos electorales del Estado de Colima, asi como de su densidad poblacional
y aspectos relacionados, ello como resultado de los trabajos de distritacion
electoral llevados a cabo por el Instituto Electoral del Estado de Colima durante
el periodo 2013-2014, y

RESULTANDO:

I. ANTECEDENTES. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte

esencialmente, lo siguiente:

1.- Accion de Inconstitucionalidad. Con fechas 28 veintiocho y 29 veintinueve
de septiembre de 2011 dos mil once, el C. Gustavo Enrique Madero Mufios, en
su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional y la C. Maricela Morales Ibafiez, en su caracter de Procuradora
General de la Republica, respectivamente, promovieron Accion de
Inconstitucionalidad en contra de los articulos 255, dltimo péarrafo y 259
fracciones | y Il, inciso a) asi como la invalidez de los articulos 22, 64 fraccion
VIII, 114 fraccion Xl y 225 ultimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de

Colima.

2. Resolucion. El 1° primero de diciembre de 2011 dos mil once, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolvié la Accion de Inconstitucionalidad
26/2011 y a su acumulada 27/2011, promovida por el Partido Accion Nacional y
por la Procuraduria General de la Republica, en la que determind lo siguiente:

"Se declara la invalidez de los articulos 22 y 114, fraccion Xlll, del Cddigo
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Electoral del Estado de Colima en los términos y para los efectos precisados en
el ultimo considerando de esta ejecutoria, en la inteligencia de que esa invalidez
surtird sus efectos una vez que concluya el proceso electoral ordinario que inicia

la primera quincena de diciembre de dos mil once."

En cumplimiento de la sentencia y a las facultades y atribuciones que les
confiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y la Ley
Comicial Electoral Local, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

aprobo los siguientes acuerdos

3. ACUERDO No. 11. Apertura de los trabajos de distritacion. ElI Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, el 21 veintiuno de octubre
de 2013 dos mil trece, aprobd por unanimidad el Acuerdo No. 11, relativo a la
apertura de los trabajos y estudios necesarios para definir la demarcacion
territorial y la densidad poblacional de los distritos electorales uninominales del
Estado de Colima, en razdén de que no se contaba con una delimitacion territorial
de los distritos electorales uninominales en el Estado, ante la invalidacion de los

mismos por la Maxima Autoridad Jurisdiccional del pais (fojas 108 a la 118)

4.- ACUERDO No. 12. Solicitud de perfiles para la conformacién del Comité
Técnico. Con fecha 21 veintiuno de octubre de 2013 de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Electoral Local, emitié el Acuerdo No. 12, por el
gue se determiné la necesidad de instaurar un Comité Técnico, conformado por
especialistas en materia de geografia electoral y ciencias relacionadas con los
trabajos multidisciplinarios que exige una distritacion, en virtud de la apertura de
los trabajos y estudios en materia de distritacion electoral, instancia técnica de
apoyo cientifico y metodolégico para el desarrollo de los referidos trabajos (fojas
119 ala 124).

5.- ACUERDO No. 13. Solicitud de insumos para la distritacién. El Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, el 21 veintiuno de octubre de 2013
dos mil trece aprobo el Acuerdo No. 13 relativo a la solicitud de los insumos

cartograficos y estadisticos, necesarios para la elaboracion de los estudios
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sobre la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales de esta
entidad federativa (fojas 125 a la 128).

6.- ACUERDO No. 14. Designacion de los integrantes del Comité Técnico
para la realizacion de los trabajos de distritacion en el Estado. El 19
diecinueve de diciembre de 2013 dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, designo a los integrantes del Comité Técnico de
Especialista en materia de Geografia Electoral y Ciencias relacionadas,
mediante Acuerdo No. 14, para la realizacion de los trabajos multidisciplinarios
gue exige la distritacion electoral uninominal del Estado de Colima (fojas 129 a
la 142).

7. ACUERDO No. 15. Cronograma de actividades. Con fecha 17 diecisiete de
enero de 2014 dos mil catorce mediante Acuerdo No. 15, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, aprobd el cronograma de actividades relativas a
los trabajos de distritacién electoral uninominal del Estado de Colima 2013-2014
(fojas 143 a la 149).

8.- ACUERDO No. 16. Criterios de distritacion. Con Acuerdo No. 16, del 17
diecisiete de enero del presente afo, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima fij6 los criterios que regirian y darian sustento a la
distritacion electoral uninominal del Estado de Colima 2013-2014 (fojas 150 a la
160).

9.- ACUERDO No. 17. Metodologia de la distritacién. El 31 treinta y uno de
enero de 2014 dos mil catorce, acord6 por unanimidad el Consejo General del
Instituto electoral del Estado, el Acuerdo No. 17 a través del cual se determina la
metodologia que regird y dard sustento a la demarcacion territorial de los

distritos electorales uninominales del Estado de Colima (fojas 161 ala 171).

10. ACUERDO No. 19. Insumos para la distritacion. Mediante Acuerdo No.
19, de fecha 1° primero de febrero de 2014 dos mil catorce, el Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Colima acordd los insumos definitivos que
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servirian de base para la generacion del escenario final de la distritacion
electoral del Estado de Colima 2013-2014 (fojas 172 a la 231).

11.- ACUERDO No. 20. Modificacion del cronograma de actividades. Con
fecha 18 dieciocho de febrero de 2014 dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado mediante Acuerdo No. 20 modifico el cronograma
de actividades concernientes a los trabajos de la distritacion electoral del Estado
de Colima 2013-2014 (fojas 232 a la 238).

12.- ACUERDO No. 21. Media poblacional estatal y numero de distritos por
municipio. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, el
18 dieciocho de febrero de la presente anualidad, emiti6 el Acuerdo No. 21,
relativo al calculo de la medida poblacional estatal y del margen de desviacion
poblacional, asi como al calculo y asignacién del nUmero de distritos enteros y/o
su correspondiente proporcién distrital a los diez municipios, ambos célculos en
relacion a los puntos 4 y 5 de la metodologia de los trabajos de la distritacion
electoral del Estado de Colima 2013-2014 (239 a la 261).

13. ACUERDO No. 22. Segunda modificacion del cronograma de
actividades. El 4 cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima, con Acuerdo No. 22, modificacion
por segunda ocasion el cronograma de actividades concernientes a los trabajos
de la distritacion electoral del Estado de Colima 2013-2014 (fojas 262 a la 268).

14. ACUERDO No. 23. Selecciéon de las secciones semilla. Con fecha 11
once de marzo de 2014 dos mil catorce, con Acuerdo No. 23, el Organo
Directivo del Instituto electoral del Estado de Colima, acordd lo relativo a la
seleccion de las secciones semilla para la distritacion electoral del Estado de
Colima 2013-2014 (269 a la 279).

15. ACUERDO No. 24. Sistema Informatico. El 11 once de marzo del afio en

curso, con Acuerdo No. 24, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
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de Colima, aprobé6 el Sistema Informatico para la delimitacion de los distritos

electorales uninominales del Estado de Colima (280 a la 313).

16.- ACUERDO No. 25. Tercera modificacion del cronograma de
actividades. Con fecha 11 once de marzo de 2014 dos mil catorce, se aprob6
mediante Acuerdo No. 25, por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, la tercera modificacion del cronograma de actividades concernientes a
los trabajos de la distritacion electoral, del Estado de Colima 2013-2014 (314 a
la 319).

17. ACUERDO No. 26. Escenario final de la delimitacion territorial de los 16
dieciséis distritos electorales uninominales del Estado. El 2 dos de abril de
2014 dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima emitio el Acuerdo numero 26, relativo al escenario final de la delimitacion
de la demarcacion territorial de cada uno de los dieciséis distritos electorales del
Estado de Colima, asi como de su densidad poblacional y aspectos
seleccionados, ello como resultado de los trabajos de distritacion electoral
llevados a cabo por el Instituto Electoral del Estado de Colima durante el
periodo 2013-2014, en cumplimiento de la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de Inconstitucionalidad 26/2001 y su
acumulado 27/2011 (fojas 51 a la 107).

ll. RECURSO DE APELACION. El 7 siete de abril de 2014 dos mil catorce, con
escrito signado por el C. Roberto Soto Arias, integrante de la Comision Directiva
Provisional y Apoderado Legal del Partido Accion Nacional en Colima, presentd
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, Recurso de Apelacion
para controvertir el “ACUERDO NUMERO 26 IDENTIFICADO COMO
ESCENARIO FINAL DE LA DELIMITACION DE LOS 16 DISTRITOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE COLIMA, DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA, MEDIANTE EL CUAL
MODIFICA LA ACTUAL DISTRITACION DEL ESTADO DE COLIMA SIN
RESPETAR LOS PARAMETROS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS POR EL
PROPIO CONSEJO GENERAL".
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ll. CEDULA DE PUBLICITACION. Siendo las 14:06 catorce horas con seis
segundos del 7 siete de abril del presente afo, se fij6 Cédula de Publicitacion
mediante el cual se inform6 sobre la recepcidn del Recurso de Apelaciéon
promovido por el C. Roberto Soto Arias, integrante de la Comision Directiva
Provisional del Partido Accién Nacional en el Estado, mediante el que impugna
el Acuerdo numero 26 del periodo interproceso 2012-2014, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el 2 dos de abril 2014 dos mil
catorce, relativo a los trabajos de distritacion electoral del Estado de Colima
2013-2014.

IV. REMISION Y RECEPCION DEL EXPEDIENTE. El 11 once de abril de 2014
dos mil catorce se recibié en la Secretaria General de Acuerdos el Oficio No.
P/178/2014, signado por el licenciado Guillermo de Jesus Navarrete Zamora,
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, con
el cual remiti6 el Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido Accion
Nacional, asi como del Informe Circunstanciado correspondiente y demas

documentacion relacionada con el medio de impugnacion en que se actua.

V. RADICACION. El 11 once de abril de 2014 dos mil catorce, se dicté auto de
radicacion, con el que se ordeno formar el expediente respectivo y registrarlo en
el Libro de Gobierno con la clave y numero progresivo que le correspondia,
siendo el de RA-13/2014.

1. Terceros Interesados. De las constancias relativas a la tramitacion del
Recurso de Apelacion al rubro identificado, se advierte que no comparecio

tercero interesado alguno.

2. Certificacion. El 14 catorce de abril de 2014 dos mil catorce, el Secretario
General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional Electoral Local certifico que
el Recurso de Apelaciébn que nos ocupa, se interpuso en tiempo, reune los
requisitos y no encuadra en alguna de las causales de improcedencia, conforme
lo disponen los articulos 90., 11, 12, 21, 32, 44 y 47 de la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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3. Admisién. El 29 veintinueve de abril de 2014 dos mil catorce, en la Primera
Sesion Publica Extraordinaria del Periodo de Interproceso, el Pleno de este
Tribunal Electoral resolvié por unanimidad de votos la Admision del Recurso de
Apelacion, radicado con la clave RA-13/2014, interpuesto por el C. ROBERTO
SOTO ARIAS, en su caracter de integrante de la Comision Directiva Provisional
del Partido Accion Nacional en el Estado de Colima y Apoderado Legal del

referido partido politico.

4. Turno de expediente. Por auto del 29 veintinueve de abril del presente afio,
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral acordé turnar el expediente
RA-13/2014, a la ponencia de la Magistrada Ma. de los Angeles Tintos Magaria,
por corresponder en su turno conforme a los acuerdos aprobados por el Pleno
de este Tribunal Electoral y, para los efectos previstos en el articulo 26, parrafo
tercero, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (foja 644).

5. Cierre de Instruccién. Realizados todos los actos y diligencias necesarias
para la completa y debida integracion del expediente, mediante auto de fecha 12
doce de mayo de la presente anualidad, se declard cerrada la instruccién (foja

653), quedando en estado de resolucion y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Colima como
maxima autoridad jurisdiccional electoral en la entidad, de conformidad con los
articulos 86 BIS, fracciones IV y V, inciso b) de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 269, fraccion I, 270 y 279, fraccion | del
Caddigo Electoral del Estado de Colima; 1o., 40., 50., inciso a), 26, 44 y46 de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como, lo., 8o. inciso b) y 47 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un Recurso de Apelacion interpuesto para

controvertir el acuerdo emitido por la autoridad administrativa electoral local,
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relativo a la delimitacion final de la demarcacion territorial de cada uno de los 16

dieciséis distritos electorales uninominales del Estado de Colima.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

1. Forma. En términos del articulo 21 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentran satisfechos los requisitos
formales, ya que, el Recurso de Apelacion que nos ocupa, se presentd por
escrito ante la autoridad sefialada como responsable; se hizo constar el nombre
del actor, el caracter con que promueve y domicilio para recibir notificaciones;
contiene la mencion expresa del acto que se impugna y de la autoridad electoral
responsable; de hechos y agravios que causa el acuerdo impugnado; los
preceptos legales presuntamente violados; se ofrecieron y aportaron con el
medio de impugnacion las pruebas; asimismo consta el nombre y firma

autografa del recurrente.

2. Oportunidad. Se tiene solventado, toda vez, que el recurrente tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado, el 2 dos de abril de 2014 dos mil catorce
y el escrito de demanda lo interpuso el 7 siete de abril del presente afio, esto es,
en el tercer dia habil que tenia de plazo para interponer el recurso y que para tal
efecto establecen los numerales 11 y 12 de la Ley Estatal del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, ya que debe tomarse en cuenta que el 5 cinco y seis de abril
de 2014 dos mil catorce son inhabiles, por corresponder al sabado y domingo,

respectivamente.

3. Legitimacion y Personeria. Se colman estos requisitos, ya que de
conformidad con lo previsto por los articulos 9o., fraccion I, 47, fraccion |, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
Recurso de Apelacion puede ser promovido, entre otros, por los partidos
politicos y, en el presente asunto se advierte que quien promueve es el Partido

Accion Nacional.
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Por lo que hace a la personeria se encuentra satisfecha, pues la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce al ciudadano
Roberto Soto Arias, como miembro de la Comision Directiva Provisional del
Partido Accion Nacional en el Estado de Colima y Apoderado Legal para pleitos
y cobranza del instituto politico referido, como consta en el instrumento publico
namero 113,064, otorgado ante la fe del Titular de la Notaria Publica numero 5,

del Distrito Federal.

4. Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra satisfecho, ya que el
partido politico recurrente tiene interés juridico para promover el medio de
impugnacion que se resuelve, ya que se le ha reconocido su caracter de sujetos
de derecho para promover acciones tuitivas de interés difuso en beneficio de la
constitucionalidad o legalidad de actos o resoluciones de las autoridades
electorales, relacionadas con la preparacion de los comicios, como son los
trabajos relativos a la demarcacion territorial que regird para futuras elecciones
locales en el Estado de Colima. Al respecto, es de apoyo la jurisprudencia:
ACCIONES TUITIVAS DE |INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR".

1 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, jurisprudencia, clave
10/05, paginas 97-98.

5. Acto definitivo y firme. Se cumple con este requisito, toda vez que contra el
Acuerdo namero 26, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, no es procedente medio de impugnacion alguno previo a la
interposicion del Recurso de Apelacién que prevé el articulo 44 de la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, medio idoneo para

modificar, revocar o confirmar el acuerdo impugnado.

6. Improcedencia o sobreseimiento. Por no haber sobrevenido ninguna causa
de improcedencia o actualizado causal de sobreseimiento a que se refieren los

articulos 32 y 33 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, se procede en consecuencia a entrar al estudio de los

agravios y constancias que integran el presente expediente.

TERCERO. En atencion al principio de concision y tomando en consideracion
gue dentro de los requisitos que deben constar en la resolucion, que estable el
articulo 41 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, no prevé el que se deba trascribir los agravios, sino el que contenga
un resumen de los hechos o puntos controvertidos, debiendo realizar un analisis
de los mismos, entre otros, sin embargo, se debe prever que los agravios
pueden ser ubicados en todo el cuerpo de la demanda y no necesariamente en
el apartado consagrado a ellos, por lo que, en esta resolucion no se trascriben
los agravios, siendo evidente que esto no deja indefensa a la parte recurrente,
puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad a que se alude
y éstos obran en autos; aparte, que lo importante es que en la sentencia se
aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas aportadas; lo
anterior en los términos de los criterios jurisprudenciales 2a./J. 58/2010; 12/2001;
03/2000 y 04/2000, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

respectivamente, cuyo rubro son los siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION." La
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina
830; registro nim. 164 618.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
jurisprudencia identificada 12/2001, visible a paginas 324 y 325, de la
Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1.

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-Jurisprudencia
namero 03/2000, localizable en las paginas 117 y 118 de la Compilacion
1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION." Jurisprudencia nimero 04/2000, visible en la pagina 119 y 120 de
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la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1.

CUARTO. Informe circunstanciado. Del analisis al informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable, no se desprende ninguna causal de
improcedencia que se hiciera valer en contra del Recurso de Apelacion
promovido por el Partido Accién Nacional para contravenir el Acuerdo numero
26, asimismo, de la revision de oficio realizada por este 6rgano jurisdiccional
electoral al escrito de demanda, se determind que se cumple con todos los
requisitos de procedibilidad y que no encuadra en alguna de las causales de
improcedencia o de sobreseimiento a que refieren los articulos 32 y 33 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que,
se pasa al estudio de fondo de las cuestiones planteadas.

QUINTO. LITIS.- Este Tribunal advierte que la controversia fundamental
consiste en determinar la legalidad del Acuerdo numero 26, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, el 2 dos de abril
de 2014 dos mil catorce, por el que se delimita la demarcacion territorial de cada
uno de los 16 dieciséis distritos electorales uninominales del Estado, asi como
de su densidad poblacional, ya que la pretension del actor es que este Tribunal
Electoral lo declare nulo por contravenir preceptos legales y principios
constitucionales, ademas de que, a decir del recurrente, el acuerdo impugnado
modifica la actual distritacion del Estado, sin respetar los parametros

previamente establecidos por el propio Consejo General.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.- El instituto politico actor aduce en el capitulo
cuyo rubro es “PRECEPTOS VIOLADOS Y CONCEPTOS DE AGRAVIO” que
los preceptos juridicos violados son los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 1 fraccion VI, 14 fracciones I, 15
fracciones I, Il y V, 66 fraccion lll, 90.1 fracciones | y lll, 115.1 fraccion V,
116 punto 3, 120, 134 fracciones XVIl inciso a), XXXVI y XXXVII, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco, asi como la falta de aplicacion de estos

preceptos, que se traduce en una transgresion directa a los principios de
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legalidad, objetividad, transparencia y exhaustividad que debe cumplir todo acto

en la funcion electoral.

Al respecto resulta oportuno dejar establecido, que los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuyen lo siguiente:

“Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

(..).
Como se advierte, el articulo 14 de la Constitucién Federal, consagra como uno
de los derechos inalienables del gobernado, que durante la tramitacion de un
juicio se observen las formalidades esenciales del procedimiento, necesarias

para garantizarle una defensa adecuada antes del acto de privacion.

Luego, el numeral 16, primer parrafo, Constitucional, en lo conducente,
establece:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.

El referido numeral ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que los requisitos de fundamentacién y motivacion en
el previstos, cuando se trata de actos provenientes de una autoridad
administrativa o jurisdiccional, se satisfacen si, ademas de constar por escrito,
se expresan precisa del precepto legal aplicable al caso concreto y, se sefialan
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; existiendo adecuacion

entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En otras palabras, la exigencia de fundamentacion se ha entendido como el
deber que tiene la autoridad de expresar, en el acuerdo o resolucién, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
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pretenda imponer el acto de autoridad, mientras la motivacion se ha referido a la
expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que el acto se
encuentra probado y expresamente previsto en la disposicion legal que se

aplica.

Ambos requisitos se suponen mutuamente, ya que no es posible citar
disposiciones sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer

razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

Dicha correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho
suponen un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los

preceptos legales invocados a los hechos de que se trate.

Ademas, en el referido numeral 16 Constitucional también se establece el
derecho de legalidad de los actos de autoridad, principio que tiene como
finalidad original la de proteger a las personas frente a actos arbitrarios de la

autoridad que pudiesen afectar sus derechos.

De acuerdo con la interpretacion realizada por el citado Alto Tribunal, se
estableci6 que conforme a este derecho las autoridades solamente pueden
hacer lo que la ley les permite, ademas de que dentro del sistema constitucional
que nos rige ninguna autoridad puede dictar disposicibn alguna que no

encuentre apoyo en un precepto de la ley.

Asimismo, se establecié que el requisito de fundamentacién y motivacién
exigido por el articulo 16 Constitucional implica una obligacion para las
autoridades de cualquier categoria de actuar siempre con apego a las leyes y a

la propia Constitucion.

Encuentra sustento lo anterior en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 57, del
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 30 Tercera

Parte, que dice:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la
Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentaciéon y motivacion
de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de
apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que el
asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de la horma que invoca.”

En razon de lo expuesto, este Organo Jurisdiccional Local considera que no le
asiste la razon al enjuiciante, puesto que en el Acuerdo niumero 26 impugnado
se sefiala con claridad el procedimiento que se siguié para llegar a la emision

del mismo.

Lo anterior es asi, porque, efectivamente el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, para llegar al escenario final de la delimitacion de la
demarcacion territorial de cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales del Estado de Colima, ante la ausencia de legislacion aplicable al
caso concreto, se vio en la necesidad de establecer un procedimiento y
metodologia para la demarcacion territorial de lo distritos electorales
uninominales de esta entidad federativa, para lo cual se emitié un total de 15

quince acuerdos previos, que por su relevancia se citan los siguientes:

e Acuerdo numero 11, de fecha 21 veintiuno de octubre de 2013 dos mi trece,
por el que declar6 la apertura de los trabajos y estudios que definirian la
demarcacion territorial y la densidad poblacional de los distritos electorales
uninominales del Estado de Colima. En dicho acuerdo, se expresé los motivos
gue daban origen a la realizacion de tales trabajos de distritacion, como fue lo
mandatado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia
dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulado 27/2011,
asimismo, se tuvieron en cuenta los elementos rectores que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha considerado tener presentes cuando de
la delimitacion de los distritos electorales se trata;

e Acuerdo numero 12, del 21 veintiuno de octubre de 2013 dos mil trece, por el
que se aprobd la necesidad de conformar un Comité Técnico de Especialistas;

e Acuerdo numero 13, de fecha 21 veintiuno de octubre de 2013 dos mil trece,

por el que se determiné la necesidad de solicitar insumos cartograficos y
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estadisticos tanto al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia como al
entonces Instituto Federal Electoral, para sobre ellos desarrollar los trabajos de
distritacion aludidos;

e Acuerdo numero 15, de fecha 17 diecisiete de enero de 2014 dos mil catorce,
mediante el cual se aprob6 el cronograma de actividades relativo a los trabajos
de distritacion electoral del Estado de Colima 2013-2014, mismo que sufrio
modificaciones mediante los Acuerdos numeros 20, 22 y 25 de fecha 18
dieciocho de febrero, 4 cuatro y 11 once de marzo del presente afo,
respectivamente, con el propdsito de contar con informacién indispensable y
realizar actividades adicionales, asi como para garantizar los principios rectores
de la funcion electoral, el derecho de audiencia y de méaxima publicidad de los
actos celebrados;

e Acuerdo numero 16, del 17 diecisiete de enero de 2014 dos mil catorce, a
través del cual se determiné los criterios que rigen y dan sustento a la
distritacion electoral del Estado de Colima;

e Acuerdo numero 17, de fecha 31 treinta y uno de enero del afio en curso, por
el que se acordd la metodologia a seguir para la realizacion de los trabajos de la
distritacion electoral, teniendo como referencia lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
LXXIX, de rubro “GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS.”

e Acuerdo nimero 19, del 11 once de febrero de 2014 dos mil catorce, en el
que se aprob6 el insumo definitivo referente al nimero de poblacién
correspondiente al limite geoelectoral por seccion electoral, como base para la
generacion del escenario de la distritacion electoral del Estado de Colima 2013-
2014;

e Acuerdo numero 21, del 18 dieciocho de febrero del afio que transcurre, por
el que aprobd, en atenciéon a los puntos 4 y 5 de la metodologia, la realizacion
de dos calculos y determinar con ello la media poblacional estatal y el margen
de desviaciéon poblacional, constituyéndose como la base sdlida para determinar
la media poblacional estatal, la proporcion distrital para cada uno de los
municipios y la division territorial del Estado en cuatro zonas, de donde resulto la

conformacién de los cuatro grupos de municipios;
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e Acuerdo numero 23, de fecha 11 once de marzo de 2014 dos mil catorce, a
través del cual se establecio que “la semilla es la unidad geografica (municipio o
seccion electoral) desde la cual se iniciara la construccion de un distrito
electoral”, de conformidad con el sexto criterio y con relacion al punto 6 de la
metodologia, lo que llevé a la aprobacion de las 14 secciones semilla en las que
se depositaria una semilla a partir de la cual se iniciaria con la construccién del
distrito electoral respectivo;

e Acuerdo 24, de fecha 11 de marzo de 2014, por el que se aprobo el sistema
informatico de delimitacién distrital, como herramienta de apoyo a los trabajos
de distritacion electoral, atendiendo los principios de neutralidad, contiglidad,

compacidad y conectividad.

Cabe sefalar, que todos los acuerdos antes enunciados causaron en su
oportunidad definitividad y firmeza legal, al no haber sido impugnados por
partido politico alguno en su oportunidad.

Habiendo llevado a término los puntos de la metodologia aprobada para la
realizacion de los trabajos de distritacion electoral y de acuerdo con lo
establecido en el cronograma de actividades, el Comité Técnico de
Especialistas en reunion de trabajo del 19 diecinueve de marzo del afio en
curso, sometié a consideracion de los representantes de los partidos politicos
asistentes, el proyecto de escenario final de la delimitacion distrital en el Estado,
otorgandoles un periodo para la presentacién de observaciones, comentarios,
propuestas, del 19 diecinueve al 24 veinticuatro de marzo de 2014 dos mil
catorce, sin que durante dicho plazo se haya presentado observacion, propuesta
0 objecién alguna de ningun instituto politico, procediendo en consecuencia a
someter a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en la sesion publica del 2 dos de abril de mencionado afio, siendo
aprobado mediante Acuerdo numero 26, hoy recurrido.

Es pertinente sefalar, que de las Actas Circunstanciadas de las reuniones de
trabajo donde se expuso el contenido de los citados acuerdos, que obran a fojas

51 a la 107, del expediente en que se actua, se desprende que en ellas han
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participado a parte de los Consejeros Electorales que integran el Consejo
General del Instituto Electoral del Estados, también lo han hecho el Comité
Técnico de Especialistas y los representantes de los diversos partidos politicos,
sin que estos en su oportunidad hayan presentado observacién, propuesta o
impugnaciéon alguna, por lo que, una vez tomado el acuerdo respectivo en

sesiones publicas los mismos son definitivos y firmes.

Ahora bien, por lo que se refiere a la fundamentacion y motivacién que todo acto
de autoridad debe cumplir, este Tribunal Electoral considera que el Acuerdo en
estudio no adolece de los mismos, habida cuenta que en él, la autoridad
responsable invocd diversos numerales de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, del Cadigo Electoral del Estado y lo que mandata
la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién
de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulado 27/2011, precisando los
motivos y circunstancias que dieron lugar a la emisiébn del acuerdo
administrativo, es decir, las razones e importancia para llevar a cabo los trabajos
de distritacion electoral que permitiera concluir con la delimitacion de la
demarcacion territorial de cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales del
Estado de Colima, ya que por sentencia de la Maxima Autoridad Jurisdiccional
en el pais, el articulo 22 del Codigo Electoral del Estado de Colima, que prevé la
division de los 16 distritos electores uninominales de la propia entidad
federativa, dado que asi lo estipula la Constitucién Politica Local, fue declarado

invalido.

Lo anterior, sin perjuicio de que en su momento se prejuzgue respecto a la

legalidad de tales motivos y fundamentos.

Es oportuno mencionar, que de no realizarse por el Instituto Electoral del Estado
la delimitacion de la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales del Estado, esto ocasionaria una imposibilidad para la
organizacién de las elecciones de diputados locales en el proceso electoral
2014-2015.
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Por lo que, resulta evidente para este Organo Jurisdiccional Electoral que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado para llegar a aprobar el
Acuerdo numero 26, de fecha 2 dos de abril de 2014 dos mil catorce, relativo al
escenario final de la delimitacion de la demarcacion territorial de cada uno de los
16 dieciséis distritos electorales del Estado, contrario a lo aseverado por el
promovente del Recurso de Apelacion, contd con un procedimiento y
metodologia de distritacion previamente establecido y aprobado, que sirvio de
base para llevar a cabo los trabajos de distritacién electoral, mencionado a la
vez, los preceptos legales que le sirvieron de sustento y que encuadran con la
actividades realizadas y el contenido del acuerdo aprobado, colmando con ellos
lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, y con los principios
de legalidad, certeza, objetividad, transparencia y exhaustividad que de ellos

emanan.

En cuanto a la violacion de los articulos 1 fraccion VI, 14 fracciones I, 15
fracciones I, Il y V, 66 fraccion 11, 90.1 fracciones | y Ill, 115.1 fraccién V, 116
punto 3, 120, 134 fracciones XVII inciso a), XXXVI y XXXVII, del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco,dicho argumento resulta improcedente, en razén
de que tal y como lo sefal6 la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, los mencionados preceptos legales no forman parte del sistema
normativo de la entidad, por lo tanto, no son susceptibles de ser atendidos por la
autoridad electoral local, pues su ambito de competencia territorial y aplicacion
juridica corresponden a otro Estado de la Republica Mexicana y que no

corresponden a la del Estado de Colima.

PRIMER AGRAVIO. En sintesis el actor afirma que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, viola de manera flagrante lo establecido en el
articulo 41, fraccion V, Apartados A y B, al aprobar el Acuerdo numero 26, el 2
dos de abril de 2014 dos mil catorce, relativo al escenario final de la delimitacion
de los 16 distritos electorales uninominales del Estado de Colima, ya que
constitucionalmente dicha atribuciéon y facultad no le corresponde a dicho
organo administrativo electoral local, sino al Instituto Nacional Electoral, como

resultado del Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 diez de febrero del presente

afo.

Asimismo, el recurrente manifiesta que, de acuerdo con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion
de los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales para
las elecciones federales y locales, es una atribucion exclusiva del Organo
Nacional Electoral, por consiguiente, es evidente que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado al aprobar el Acuerdo numero 26, referente al
escenario final de la delimitacion de los 16 distritos electorales uninominales del
Estado de Colima, contraviene lo dispuesto por la Constitucion Federal, y en
consecuencia este Tribunal debe declararlo nulo de manera lisa y llana.

De igual manera, el promovente argumenta que dicha atribucion del Instituto
Nacional Electoral, es susceptible de ser delegada a favor de los érganos
locales electorales, requiriendo para ello el que dicha delegacion sea aprobada
por mayoria de 8 ocho votos de los integrantes de su Consejo General; sin
embargo, para el caso, es notorio que se carecia del acuerdo delegatorio en
virtud de que a la fecha de la aprobacién del acuerdo impugnado, esto es, el 2
dos de abril de 2014 dos mil catorce, no se encontraba integrado el referido

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por otro lado, sefala el actor que el actuar y atribuciones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado para aprobar el Acuerdo numero 26
impugnado, tienen su origen en lo establecido por la Constitucion Local y el
Cddigo Electoral del Estado, sin embargo, las mismas han dejado de tener
vigencia y valor juridico en virtud de las recientes reformas a la Constitucion
Federal, de fecha 10 diez de febrero del presente afio, en particular la referida al
articulo 41, y que vinculada con lo establecido por el articulo 133 Constitucional,
por ser la Ley Suprema de la Union habrd de determinarse la nulidad del

acuerdo recurrido, citando en apoyo tesis jurisprudenciales.

Para resolver el presente agravio esgrimido por el partido politico apelante, es

pertinente puntualizar, que se requiere en primer lugar se proceda a realizar un
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andlisis a los preceptos contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, para determinar si,
efectivamente como lo sostiene el actor, que en el mismo momento en el que
entraron en vigor dichas reformas, las facultades y atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, que le otorgan la
Constitucion Politica Local y el Cédigo Electoral del Estado, para la emision del
Acuerdo numero 26, relativo al escenario final de la delimitacion de la
demarcacion territorial de cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales de esta entidad federativa, dejaron de tener vigencia y valor
juridico, dado que, de conformidad con el Decreto de reforma citado, dicha

facultad y atribucion le corresponde al Instituto Nacional Electoral.

Sobre este punto, el reformado articulo 41, fraccion V, Apartados A, By C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que concierne al
presente asunto establece:

“Articulo 41. ...

[.]

V. La organizacioén de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; . . .

[.]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;
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2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. Elpadrény la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacién electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion

de procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable. . . .

[...]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
gue ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacién civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en
los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.
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En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria
de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional
Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los érganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los érganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

[..]
De lo transcrito se advierte la participacion de un organismo publico electoral de
caracter nacional; los principios rectores del ejercicio de la funcion electoral en
el pais; el que se establecen nuevas reglas de competencia en materia
electoral, de organizacién y desarrollo de los procesos electorales y, de un

nuevo marco normativo.

De igual manera, resulta importante destacar, que de los preceptos legales
trasuntos se desprende que se deposita la funcidén sustancial de organizar las
elecciones de todo el pais en el Instituto Nacional Electoral, esto es, tendra a su
cargo los procesos electorales federales y locales; que es la maxima autoridad
administrativa en la materia; que seran principios rectores en el ejercicio de la
funcién electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; que dentro de sus facultades y atribuciones le
corresponde, entre otros, para los procesos electorales federales y locales la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales; que en los Estados
las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales quienes
ejerceran todas las funciones en la materia que no estén reservadas al Instituto
Nacional Electoral, pudiendo este érgano nacional electoral asumir directamente
la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que corresponda

a los 6rganos administrativos electorales locales, delegar algunas funciones,
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atraer cualquier asunto a su competencia por su trascendencia y crear criterios

de interpretacion.

Ahora, si bien es cierto que el Decreto por el que se modifica, reforma y deroga
varias disposiciones Constitucionales en materia politica-electoral, dentro de los
gue se encuentra el invocado articulo 41, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce y, entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el 11
once de febrero del afio en curso, tal y como lo establece el Transitorio Primero,
también lo es, que dicho Transitorio debe ser interpretado de manera integral,
de manera gramatical’, sistematica® y funcional®, con el resto de las
disposiciones transitorias, es decir, no debe ser analizado de manera aislada del
resto, mucho menos fuera del contexto de los articulo constitucionales motivo
del Decreto de reforma constitucional, dado que su vigencia de aplicacion y

eficacia estd supeditada a un requisito sine qua non.

Esto en virtud, de que los articulos transitorios no solamente forman parte del
sistema juridico al que pertenecen, sino, son normas juridicas en sentido
estricto, los cuales regulan los actos relacionados con la aplicacion de otras
normas y la establecen como obligatoria, prohibida o permitida. Ergo los
articulos transitorios forman parte del Reglamento, Ley, Acuerdo, o Reforma
Constitucional al que pertenecen, como sucede en el presente asunto, respecto
a los articulos transitorios de la Reforma Constitucional en materia politica-
electoral los cuales forman parte de la misma 'y por lo tanto tienen el mismo nivel
jerarquico legislativo y por ende gozan de la supremacia constitucional

establecida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

! Consiste en precisar el significado del lenguaje legal empleado en determinado precepto juridico, cuando
genera dudas o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados por el
legislador, no se encuentran definidos dentro de un contexto normativo, o bien, porque los vocablos
utilizados tienen diversos significados. (Caso Hank Rhon, SUP-JDC-695/2007).

% Consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicién, a la luz de otras disposiciones o
principios pertenecientes al mismo contexto normativo o sistema juridico. (Caso Hank Rhon, SUP-JDC-
695/2007).

% Consiste en tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacion, aplicacion y
funcionamiento de la norma juridica en cuestiéon, que no pertenezcan a los criterios de interpretacion
gramatical y sistematica. (Caso Hank Rhon, SUP-JDC-695/2007).
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Mexicanos. Fundamentando lo anteriormente descrito en la tesis VI.20.A.1 K,

cuyo rubro y texto se transcriben®:

ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.

Los articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de
cualquier ordenamiento juridico, forman parte de él; en ellos se fija, entre
otras cuestiones, la fecha en que empezard a regir o lo atinente a su
aplicacién, lo cual permite que la etapa de transicion entre la vigencia de un
numeral o cuerpo de leyes, y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal
naturaleza que no paralice el desenvolvimiento de la actividad publica del
Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por lo que la aplicacion
de aquéllos también es de observancia obligatoria, en términos del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

presente asunto, que a la letra sefialan:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los transitorios siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucidn, a mas tardar el 30 de abril de 2014. . ..

I. Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencioén en los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de
acceso a los 6rganos imparciales de justicia intrapartidaria;

c¢) Los lineamientos bésicos para la integracion de sus 6rganos
directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la
conduccion de sus actividades de forma democratica; asi como
la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos bésicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento
de sus obligaciones;

f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a
través de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales;

2. Se podré solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la
etapa de precampanas;

Asi, resulta importante citar los Transitorios del multicitado Decreto aplicable al

* Novena Epoca. Registro: 188686. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizacion: Tomo XIV, Octubre de 2001. Materia:

Comun. Tesis aislada: VI.20.A.1 K. Pag. 1086.
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3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y
flexibles. Por coalicion total se entendera la que
establezcan los partidos politicos para postular a la
totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por
coalicion parcial se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el cincuenta por
ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicién
flexible se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral,

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas
en las boletas electorales y las modalidades del escrutinio y
cémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita y
oportuna durante la campafa electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual
debera ser publica y de acceso por medios electronicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas independientes deberan
notificar al érgano de fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren
durante las campafias o los procesos electorales,
incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados.
Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de
gue se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para
comprobar el contenido de los avisos previos de
contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacion y requerimientos de validacién de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral,

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a sus actividades y campafias
electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en
los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar
todos los pagos relativos a la contratacién de publicidad
exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de sus obligaciones.
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Il. Laley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracidon de elecciones federales y locales el primer
domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de
esta Constitucién, a partir del 2015, salvo aquellas que se
verifiqguen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos del Ejecutivo
Federal en materia de inteligencia financiera y el Instituto
Nacional Electoral, que permitan reportar a éste las
disposiciones en efectivo que realice cualquier o6rgano o
dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la
metodologia y los resultados de las encuestas que se difundan,
relativas a las preferencias electorales, asi como las fechas
limite para llevar a cabo su difusién;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter
obligatorio entre candidatos, organizados por las autoridades
electorales; y las reglas aplicables al ejercicio de la libertad de
los medios de comunicacion para organizar y difundir debates
entre candidatos a cualquier cargo de eleccion popular. La
negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningin
caso sera motivo para la cancelacion o prohibicién del debate
respectivo. La realizacion o difusiébn de debates en radio y
television, salvo prueba en contrario, no se considerard como
contratacion ilegal de tiempos o como propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de
propaganda electoral para efectos de su difusién en los tiempos
de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promocion de denuncias frivolas.
Para tales efectos se entenderd como denuncia frivola aquella
gue se promueva respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningin medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la
gueja o denuncia;

g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer
que los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser
elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para
sancionar violaciones en los procedimientos electorales.

Ill. La ley general en materia de delitos electorales establecerd los tipos
penales, sus sanciones, la distribucién de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion y las entidades federativas.

[...]

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que
hace a la denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccién IV,
de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan
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las normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio
de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

[..]

QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral deberd integrarse dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto y comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en
vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior. En caso de
que a la fecha de integracién del Instituto Nacional Electoral no hubieren
entrado en vigor las hormas previstas en el Transitorio Segundo anterior,
dicho Instituto ejercera las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al
Instituto Federal Electoral.

[.]
[...]

NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara
a los nuevos consejeros de los organismos locales en materia electoral,
en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la fraccion IV del articulo
116 de esta Constitucion. Los actuales consejeros continuaran en su
encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente Transitorio. ElI Consejo General llevard a cabo los
procedimientos para que el nombramiento de los consejeros electorales
se verifique con antelacién al siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.”

De lo anterior se advierte, que de acuerdo al Transitorio Primero el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, entr6é en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, sin embargo, los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105, fraccion I,
inciso f); 110, 111 y 116, fracciéon 1V, a que refiere el Transitorio Cuarto, su inicio
de vigencia esta condicionada a que se expidan y entren en vigor las normas a
que se refiere el Transitorio Segundo, y que consiste en la emision de parte del
Congreso de la Unidn de los siguientes tres ordenamientos: |. Ley General que
regule los partidos politicos nacionales y locales; Il. Ley General que regule los
procedimientos electorales, y Ill. Ley General en materia de delitos electorales;
siendo hasta este momento cuando se esté colmando de manera integral el
proceso de reforma constitucional, y con ello dando plena certeza y seguridad
juridica al ciudadano sobre los cambios constitucionales en materia politica-

electoral.
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Asimismo, en las disposiciones transitorias se establece que, para que el
Instituto Nacional Electoral pueda ejercer sus nuevas funciones y atribuciones
dentro de la cuales se encuentra la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales, la division del territorio en secciones
electorales, el nombrar a los nuevos consejeros electorales locales, como lo
establecen los Transitorios Quinto y Noveno, debe cumplirse dos supuestos, por
un lado, que quede debidamente integrado su Consejo General del mencionado
Organo Nacional Electoral y, por el otro, el que se expidan las leyes secundarias
previstas en el Transitorio Segundo, lo que debera ocurrir a mas tardar el treinta

de abril del afio en curso.

Que en el supuesto, de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional
Electoral no hubieren entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo, dicho Instituto ejercera las atribuciones que las leyes vigentes otorgan

al Instituto Federal Electoral.

A su vez, es un hecho notorio para este Tribunal Electoral, que a la fecha, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se encuentra debidamente
integrado, segun lo previsto en el Transitorio Quinto, pero también el que no se
ha llevado a cabo la designacion de los nuevos integrantes de ninguno de los
organismos locales en materia electoral, en virtud de que los nuevos
nombramientos de los consejeros electorales locales estd sujeto a un
procedimiento que necesariamente debera ser definido mediante una legislacién
secundaria, que debera expedir el Congreso de la Union, la que tendra como
base el texto constitucional del reformado articulo 116, fraccion IV, inciso c) y el
Transitorio Noveno del Decreto de reforma constitucional a que se ha venido

haciendo alusion.

Por otra parte, también es un hecho notorio que no han sido aprobadas las
leyes generales a que refiere el Transitorio Segundo, que dispone que sus
expediciones seran a mas tardar el 30 treinta de abril de 2014 dos mil catorce,
lo cual no ocurrio, por consiguiente tampoco han entrado en vigor las adiciones,

reformas y derogaciones de los articulos que se precisan en el transcrito
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Transitorio Cuarto, en particular la referida al reformado articulo 41 de la

Constitucién Federal, ya que el mismo ain se encuentra en la vacatio legis®.

Sirve de criterio orientador el que a continuacion se precisa:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos
gue por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de
la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos
los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la
decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que
al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en
el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIII, junio de dos mil seis, pagina 963.”

Ademas, se debe considerar que al no haberse promulgada, a la fecha, las
leyes a que refiere el Transitorio Segundo, el Instituto Nacional Electoral
ejercerd las atribuciones que le otorgan las leyes vigentes al Instituto Federal
Electoral, siendo aplicable el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), mismo que en su Titulo Segundo, Capitulo Segundo, De
las atribuciones del Consejo General, dispone en su arabigo 118, entre otras vy,
para el presente asunto es importante aludir, la sefialada en el inciso j), del

precepto legal citado, que a la letra establece:

“Dictar los lineamiento relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a
la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales
y para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas y, en su caso, aprobar los mismos.”

De lo que, se infiere que aun y cuando el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral esta constituido, dicho Organo Nacional Electoral tiene atribuciones y

®“Es el lapso de tiempo que debe existir entre la publicacion de una norma legal y su entrada en vigor, ello
con el objeto de que la ley pueda ser conocida suficientemente, antes de que adquiera fuerza obligatoria”,
dicho en otras palabras, es el periodo que transcurre desde la publicacién de una norma hasta que esta
entra en vigor: Novena Epoca. Registro: 199994. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Localizaciéon: Tomo IV, Diciembre de
1996. Materia: Comun. Tesis aislada: 1.60.C.30 K. Pag. 479.
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competencia para llevar a cabo la division del territorio de los 300 distritos
electorales uninominales federales, asi como, la determinacion del ambito
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales en que se
divide el pais, sin que se desprenda que cuente con facultades para la
realizacion de geografia electoral en las entidades federativas, por lo que, el
Instituto Electoral del Estado sigue conservando las facultades que las leyes
locales prevén en materia de geografia electoral, entre otras; de no ser asi,
existiria un vacio institucional y funcional, situacion que el constituyente evit6 al

establecer las previsiones transitorias referidas con anterioridad.

Si lo anterior no fuera suficiente, el ultimo parrafo del Transitorio Cuarto,
establece una condicién para la entrada en vigor de todas las adiciones,
reformas y derogaciones en general, contenidas en el multireferido Decreto de
reforma en materia politica-electoral, sefialando, en la parte que interesa, lo
siguiente:

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio,

respecto de entidades federativas que tengan procesos electorales en 2014,
entraran en vigor una vez que hayan concluido dichos procesos.

Estableciendo que las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a
la denominacion del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta
Constitucion, no entraran en vigor en las entidades federativas que tengan
procesos electorales en 2014 dos mil catorce. Sefialando clara y expresamente
a todo el proceso electoral, esto es, de conformidad con el articulo 135 del
Caddigo Electoral para el Estado de Colima: 1) Preparacion de la eleccion; 2)
Jornada Electoral; 3) Resultados y Declaracion de validez de las elecciones de
Diputados y Ayuntamientos; y 4) Resultados, declaracion de validez y
calificacion de la eleccion de Gobernador. Por lo que de conformidad con lo
establecido por el articulo 136 del Cddigo Electoral para el Estado de Colima, el
proceso electoral inicia, con la etapa denominada preparacion de la eleccion,
etapa que inicia con la primera sesion que el CONSEJO GENERAL del Instituto
Electoral del Estado celebre dentro de la primera quincena del mes de diciembre

del afio anterior a la misma y concluye al iniciarse la jornada electoral, iniciando
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estrictamente el periodo electoral en el Estado de Colima la primer quincena del
mes de diciembre del afio 2014 dos mil catorce, ergo el articulo 41
constitucional sefialado por el hoy impugnante aun no entra en vigor para
nuestra entidad. Articulos del Cddigo Electoral del Estado de Colima que se

transcriben para una mejor claridad:

ARTICULO 135.- Para los efectos de este CODIGO, el proceso electoral
comprende las siguientes etapas:

I. Preparacion de la eleccion;

II. Jornada electoral,

lll. Resultados y declaracién de validez de las elecciones de Diputados y
Ayuntamientos; y

IV. Resultados, declaracion de validez y calificacion de la eleccion de
GOBERNADOR.

Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los
plazos se computardn de momento a momento; si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de 24 horas.

Tratandose de los periodos no electorales, son habiles los dias de lunes a
viernes de cada semana, con excepcién de aquellos que sean de descanso
obligatorio o los que asi determine el CONSEJO GENERAL.

ARTICULO 136.- La etapa preparatoria de la eleccion se inicia con la primera
sesion que el CONSEJO GENERAL celebre dentro de la primera quincena
del mes de diciembre del afio anterior a la misma y concluye al iniciarse la
jornada electoral. Durante ésta, entre otras actividades se realizan:

I. La eleccidn, en su caso, de los Consejeros Electorales para integrar los
CONSEJOS MUNICIPALES, asi como de los Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de los mismos;

Il. La ubicacién de casillas, la integracién, mediante insaculacion, de sus
mesas directivas y las publicaciones de la LISTA respectiva,

lll. El registro de convenios de coalicidon y acuerdos de candidatura comuin
que suscriban los PARTIDOS POLITICOS;

IV. El registro de las candidaturas de la eleccion de que se trate, asi como las
sustituciones y cancelacion de las mismas;

V. La elaboracién, distribucion y entrega de la documentacion electoral
aprobada y de los Utiles necesarios a los presidentes de casillas;

VI. La exhibicion y entrega a los organismos electorales y PARTIDOS
POLITICOS de la LISTA por seccion, para los efectos de las observaciones
que pudiesen realizar los PARTIDOS POLITICOS y los ciudadanos en
general; tomando en consideracion lo que al respecto establezca el convenio
gue se suscriba en su caso entre el INSTITUTO y el Instituto Federal
Electoral;

VII. Los registros de los representantes generales y ante las mesas directivas
de casilla de los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones;

VIIl. Los actos relacionados con los procesos internos de los PARTIDOS
POLITICOS para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, con las campafias y propaganda electorales; y

IX. Los actos y resoluciones dictados por los organismos electorales
relacionados con las actividades y tareas anteriores, o con otros que resulten
en cumplimiento de sus atribuciones y que se produzcan hasta la vispera del
dia de la eleccidn.
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De ahi que, contrario a lo aducido por el actor, las facultades y atribuciones
otorgadas al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima por
los articulos 86 BIS, Base llI, de la Constitucién Politica Local; 97 y 101, fraccion
I, del Cédigo Electoral del Estado, siguen vigentes y por consiguiente tienen
valor juridico, asi como, la obligacién de dar cumplimiento a lo mandatado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Resolutivo Tercero en relacion
con el Considerando Décimo de la sentencia dictada en la Accion de
Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulado 27/2011, lo que evidencia la
competencia del Consejo General del Organo Administrativo Electoral Local
para emitir el Acuerdo numero 26, relativo al escenario final de la delimitacion
de la demarcacion territorial de cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales de esta entidad federativa, asi como su densidad poblacional y
aspectos relacionados, ello como resultado de los trabajos de distritacion

electoral llevados a cabo.

Por otra parte, con relacion a lo aseverado por el recurrente en el sentido de
que este o6rgano jurisdiccional electoral como autoridad garante de la
Constitucionalidad y la legalidad debe pronunciarse conforme a lo dispuesto por
el articulo 41 y al amparo de lo establecido por el articulo 133 de la Norma
Fundamental, y en razén de ello habrd de determinar la nulidad lisa y llana del
Acuerdo numero 26 impugnado, dicha afirmacion resulta desacertada por lo
transcrito y razonado en los parrafos que anteceden, aunado a que una de las
caracteristicas de la supremacia constitucional es que sus preceptos legales
una vez que han sido aprobados por el Organo Reformador de la Constitucion
hayan cobrado vigencia y aplicacién, y para el caso las adiciones, reformas y
derogaciones de los articulos que se precisan en el transcrito Transitorio Cuarto,
en particular la referida al reformado articulo 41 de la Constitucion Federal, no

han entrado en vigor como ya se ha precisado en supralineas.

Igualmente, por las razones antes expuestas, resultan inaplicables las tesis que
invoca el quejoso de rubros: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY
SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL” y “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
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JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.”

Asimismo, es importante destacar que la instalacion formal del Instituto
Nacional Electoral fue realizada el 4 cuatro de abril de 2014 dos mil catorce, y la
aprobacion del Acuerdo numero 26 ahora impugnado, por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado fue el 2 dos de abril de 2014 dos mil catorce, lo
que resulta que la autoridad electoral local alun seguia y sigue siendo
competente para acordar sobre la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales del Estado, en cumplimiento del mandato ordenado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la acciébn de
Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulada 27/2011 y la no vigencia aun de
los articulos constitucionales que otorgan atribuciones al Instituto Nacional

Electoral en materia de distritacion electoral local.

Por todo lo anteriormente descrito y sefialado, el agravio primero que hiciera
valer el Partido Accién Nacional en el presente medio de impugnacién se
declara IMPROCEDENTE e INFUNDADO.

SEGUNDO AGRAVIO. En sintesis el instituto politico actor argumenta, en
esencia, que el acuerdo que combate violenta en perjuicio de su representada
los principios de legalidad, objetividad y equidad; que el proyecto de
redistritaciéon local aprobado va en contra del principio democratico de la

igualdad del voto de los ciudadanos.

Que el proyecto es inapropiado técnicamente de conformidad con los
parametros y reglas aprobadas por el propio Consejo General, en razon de los

siguientes argumentos:

1. Un proceso de redistritacion tiene como objetivo fundamental ajustar las
circunscripciones electorales conforme a los procesos de crecimiento/movilidad
de la poblacién, finalidad que la autoridad responsable no cumple dado que

mantiene en varios distritos porcentajes de desviacion de la media poblacional
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muy altos y otros de menor cantidad de poblacion, respecto del resto de los

distritos propuestos.

Que dicha situacion, evidencia la no aplicacion de la metodologia aprobada por
la autoridad responsable en el Acuerdo numero 17, de fecha 31 treinta y uno de
enero de 2014 dos mil catorce, omitiendo con ello la construccion de distritos
electorales en un ambito territorial con elementos que tiendan a reflejar una
unidad con rasgos y caracteristicas similares; el intento de que el numero de
ciudadanos ubicados en los distritos electorales y que participen en los
procesos electorales, sean muy parecidos en cantidad; y, el que, en la medida
posible se atendiera la vialidad de medios de comunicacion, aspectos socio
culturales, accidentes geograficos, densidad de poblacién, movilidad
demografica, entre otros, toda vez, que el objetivo de la redistritacién es lograr
una homogenizacién entre la totalidad de los distritos; como puede apreciarse
en los distritos 9 que combina parte del municipio de Tecoméan y el municipio de
Armeria, asi como los distritos 10, 11 y 12 con sede en el municipio de

Tecoman y, 13 en el municipio de Manzanillo.

Que la inaplicacion de los criterios previamente establecidos impactan en los
distritos sefialados al dejarlos sub-representados, ya que, aun sumado al
municipio de Tecoméan el municipio de Armeria, sélo tendria derecho a contar
con 3 tres circunscripciones de mayoria, dada que la poblacion es de 112,722 y
28,680 habitantes respectivamente, y la media poblacional estatal es de 40,699,
lo que los deja con menores electores que al resto de los distritos del Estado: el
distrito 9 con -12.82, el distrito 10 con -13, el distrito 11 con -11.88 y el distrito 12
con -13.76.

En cambio, para el municipio de Manzanillo, cuya poblacion de 161,420
habitantes le permitia contar con 4 circunscripciones uninominales por si solo,
con base en la media poblacional estatal, sin embargo, le suma al municipio de
Minatitlan al distrito 13, lo que da la desviacién poblacional mas alta de todo el

Estado con un +13.10, dejandolo sobre-representado.
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En resumen, los porcentajes de sobre y sub representacién de habitantes en los
distritos sefialados significa que el proyecto aprobado era técnicamente
incorrecto, inviable y disfuncional para los proximos 5 cinco afos; porque cree
que el haber agrupado en unos cuantos distritos a la mayoria de la poblacion,
como se aprobo por el Instituto Electoral del Estado, en el transcurso de 3 tres
afos los distritos estaran fuera de los parametros que debe cumplir, luego
entonces el distrito no cumpliria con el requisito de lograr un equilibrio
poblacional. Asimismo, que es de atenderse que la proxima redistritacién seria
hasta que se realice el proximo censo de poblacién en el afio 2020, fecha en el
cual todos los distritos del Estado de Colima se encontrardn sobre

representados.

2. Que la inadecuada configuracién de algunos de los distritos se ve claramente
reflejada en el distrito 13 con sede en el municipio de Manzanillo y que suma al
municipio de Armeria, ignorando por completo los criterios técnicos como la
“‘compacidad geométrica”, que habia establecido como base el propio Instituto
Electoral del Estado para que juntos con el criterio poblacional, definieran las

areas geograficas de las circunscripciones uninominales.

El proyecto los ignora a tal grado que incluso las secciones 244 y 245 del centro
de la ciudad de Manzanillo, comparten circunscripcion con las secciones del
municipio de Minatitlan, lo que refleja contundentemente que la responsable fue
en contra de lo que denominé como los “principios criterios técnicos” que

establecid de inicio, a saber:

a) Lo datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, incorporados a escala de
seccion electoral, definido como segundo criterio de distritacion.

b) El tercer criterio de distritacion, “Se buscara el mayor equilibrio
poblacional entre los 16 distritos electorales uninominales”.

c) El cuarto criterio “salvaguardar la integridad municipal se procurara integrar
los distritos electorales con territorio de un solo municipio, en caso de que
los margenes de poblacién no lo permitan, se conformaran distritos con

territorio de maximo dos municipios. “Para ello, ademas de la conformacion
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de regiones municipales con base al andlisis de aspectos urbanos e
interaccion socioeconomica.

d) El quinto criterio de distritacion “Se conformaran distritos electorales
privilegiando la funcionalidad de los mismos a partir de los tiempos de
traslado a su interior”.

e) Séptimo criterio elementos como: compacidad, vias de comunicacién e
integridad socioecondmica de las localidades.

El distrito 13 es el mejor ejemplo de que no se cumple en el proyecto
aprobado ni con el equilibrio poblacional con base en el censo 2010, ni con
la integridad municipal, ni con la funcionalidad a partir de tiempos de
traslado, ni con la compacidad, las vias de comunicacién ni la integridad

socioecondmica de las localidades.

Para estar en posibilidad de resolver el presente agravio, este Tribunal Electoral
considera necesario tener en cuenta los acuerdos aplicables al caso, a efecto
de poder determinar si en emision del Acuerdo nimero 26, mediante el cual se
aprueba la delimitacion de los 16 dieciséis distritos electorales uninominales del
Estado de Colima, si se atendieron o no los parametros previamente

establecidos por el propio Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Como antecedente, del Acuerdo 11, aprobado el 21 veintiuno de octubre de
2013 dos mil trece, mismo que obra agregado en autos del expediente en que
se actla, a fojas 108 a la 118, se desprende que el 1° primero de diciembre de
2012 dos mil doce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la Accion
de Inconstitucionalidad 26/2011 y su acumulado 27/2011, declarando en su
Resolutivo Tercero la invalidez del articulo 22 del Codigo Electoral del Estado,
gue determinaba la divisién territorial de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales de la entidad, asi como, la fraccion Xlll, del articulo 114 del propio
ordenamiento, en lo referente a que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado debia solicitar al Congreso Local las modificaciones pertinentes

sobre la demarcacion territorial para efectos electorales.
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Asimismo, la M&xima Autoridad Jurisdiccional Federal establecié que por Unica
ocasion la geografia electoral que se establece en el articulo 22 de la ley
comicial, declarado inconstitucional, se podia observar para el desarrollo del
proceso electoral estatal 2011-2012, que estaba proximo a iniciarse, y para el
caso de que la autoridad competente, esto es, el Instituto Electoral del Estado,
decidiera determinar la nueva demarcacion territorial se elaboraria y aprobaria

una vez concluido el referido proceso electoral.

Con motivo de lo anterior, y considerando que el proximo proceso electoral local
2014-2015 inicia el presente afio, el Instituto Electoral del Estado, mediante el
Acuerdo numero 11 mencionado, dio inicio a los trabajos y estudios necesarios
para definir la demarcacion territorial y densidad poblacional de los referidos

distritos electorales uninominales.

Derivado de la necesidad de realizar diversas actividades de complejidad
técnica y la utilizacion de diversas disciplinas que converjan, ya de caracter
geografico, demogréfico, topogréafico, sociocultural, econémico, de vialidad,
electoral, entre otras, que se requieren para lograr la delimitacién de los distritos
electorales, la méaxima autoridad del Instituto Electoral Local mediante el
Acuerdo numero 11, acord6 atender los antecedentes internacionales, criterios
jurisprudenciales establecidos tanto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de los que se encuentran la Tesis de Jurisprudencia 2/2002,
con numero de registro 187809 emitida por el Pleno de la Maxima Autoridad
Jurisdiccional en el pais, cuyos rubros son: “DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE SU
DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO POBLACIONAL QUE
PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION Il, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”; la Tesis Relevante LXXIX/2002, sustentada por la referida Sala
Superior Electoral, consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia Volumen 1, a paginas 1160 a 1162,
cuyo rubro es: “GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTOS Y PROPOSITOS.”
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Sobre esta base, la autoridad responsable, aprob6 los Acuerdos numeros 16 y
17, de fechas 17 diecisiete y 31 treinta y uno de enero del presente afio, a
través de los cuales se determinaron los criterios y la metodologia,
respectivamente, que rigen y dan sustento a los trabajos de la distritacion
electoral del Estado de Colima, y que a continuacién se citan:

Acuerdo numero 16. Criterios a utilizarse en la realizacion del estudio técnico
que servira para la determinacion del ambito territorial que correspondera a
cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales uninominales que conforman el

Estado de Colima:

“PRIMER CRITERIO. Para la delimitacion distrital electoral se observara lo
dispuesto en el articulo 22 de la Constitucién Local en su porcién normativa
aplicable a establecer que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un
Congreso integrado por dieciséis diputados electos segun el principio de
mayoria relativa y por nueve diputados electos segun el principio de
representacién proporcional, disponiendo al efecto que el estado se dividira
en dieciséis distritos electorales uninominales y una circunscripcion
plurinominal.

SEGUNDO CRITERIO. Se utilizaran los datos del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010, incorporados a escala de municipio y seccion electoral.
Asimismo servira de insumo a los trabajos de distritacion que nos ocupa la
cartografia electoral que para el caso haya sido proporcionada por el Instituto
Federal Electoral con fecha 28 de febrero de 2013.

TERCER CRITERIO. Se buscara el mayor equilibrio poblacional entre los 16
distritos electorales uninominales, tomando en cuenta los criterios enunciados
del 4 al 8

a) La mayor desviacion poblacional permitida sera de +-15 por ciento con
respecto a la media poblacional estatal.

b) Cualquier variacidn que sobrepase desviacion antes sefalada, debera
justificarse técnicamente.

En relacion al rango de desviacidon poblacional de +-15 por ciento sefialado
en supralineas, el mismo se adopta en virtud de que la legislacion del Estado
de Colima en ninguna de sus materias establece parametro alguno que esta
autoridad electoral deba atender, por lo que dicho rango ha sido tomado de
los precedentes sentados por la Sala Superior del TEPJF, asi como por lo
emitidos por la SCJN, autoridades ambas jurisdiccionales que han realizado
diversos estudios y argumentaciones respecto de la idoneidad de dicho
rango, al acreditarse que el mismo pretende equilibrar de una manera justa y
consciente la proporcion entre los distritos electorales de una entidad
federativa, y sin que en este caso el Estado de Colima sea la excepcion, pues
dicho rango de desviacién poblacional permitird que la poblacion estatal se
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encuentre proporcionalmente representada en el Congreso del Estado,
ademéas que técnicamente dicho indice de desviacion se adapta a
las caracteristicas y condiciones del Estado de Colima.

CUARTO CRITERIO. Para salvaguardar la integridad municipal se procurara
integrar los distritos electorales con territorio de un solo municipio, en caso de
gue los margenes de poblacién no lo permitan, se conformaran distritos con
territorio de maximo dos municipios.

QUINTO CRITERIO. Se conformaran distritos electorales privilegiando la
funcionalidad de los mismos a partir de los tiempos de traslado a su interior.

SEXTO CRITERIO. Los distritos electorales se conformaran a partir de
secciones 0 municipios contiguos.

La unidad minima de agregacién sera la seccién electoral.

SEPTIMO CRITERIO. En la conformacién de los distritos se buscara en la
medida de lo posible

a) La mayor capacidad

b) Evitar que queden divididos por rasgos geograficos
¢) Respecto a vais principales de comunicacion

d) La integridad socioecondmica de las comunidades

OCTAVO CRITERIO. Para la generacion de escenarios de distritacién
electoral, se utilizara el sistema informatico que en su oportunidad apruebe el
Consejo General.

Los criterios antes aludidos permitiran a esta autoridad electoral realizar una
distritacion electoral equilibrada, permitiendo cumplir con el principio
democrético de la igualdad del voto en cuanto a la representacion
proporcionada de sus habitantes en el Poder Legislativo, garantizando que la
misma no tenga sesgos partidarios que originen ventajas o desventajas a
ningun partido politico, sino que todos se encontraran en un mismo plano de
competencia democratica. De igual forma con los criterios antes indicados se
procurard la integridad de sus municipios y comunidades, y garantizara, sin
excepcion alguna que todos los ciudadanos se encuentren en condiciones de
emitir su sufragio y que con todo esto se cumplan a cabalidad los propésitos
gue deben tener todos los trabajos de distritacién electoral.”

De los criterios aprobados por el érgano electoral local, se deduce que:

Para lograr la delimitacion territorial de los distritos electorales del Estado, se
utilizaran dos insumos basicos el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y la
cartografia electoral; se determind buscar el mayor equilibrio poblacional de los
distritos electorales, acordando un limite diferencial, como rango de desviacion

poblacional de +-15% quince por ciento; se buscara sostener la integridad
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municipal y so6lo en el caso de que el nimero de su poblacion no le permita
integrar un distrito, se conformara este con el excedente de otro municipio, pero
no mas de dos; se privilegiara los tiempos de traslado; se integraran los distritos
electorales a partir de secciones o municipios contiguos, siendo la unidad
minima de agregacion la seccion electoral; se buscara la conformacion de los

distritos atendiendo la compacidad, neutralidad, conectividad, integridad.

Que en lo general se pretende tener una distritacion electoral equilibrada
cumpliendo con el principio de igualdad del voto, un ciudadano un voto, que no
tenga sesgos partidistas, para que todos los partidos politicos se encuentren en
un mismo plano de competencia democratica; el que se facilite a los ciudadanos
trasladarse a emitir su sufragio, atendiendo para ello la vialidad y medios de
comunicacion, asi como el traslado de la documentacion electoral a las sedes

de las autoridades electorales, entre otros.

Acuerdo numero 17. En cuanto a la metodologia determinada para la
aplicacion de los criterios de la distritacion electoral local 2013-2014 del Estado

de Colima, se contempla lo siguiente:

“1. Insumos a utilizar

1.1Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Se
solicitaron los datos correspondientes al INEGI, quien proporciond la
cartografia y catdlogos a escala de municipio, manzana y localidad,
asi como la direccién de la pagina web mediante la cual se obtendran
los datos estadisticos de poblacion total para cada una de las
manzanas de las localidades urbanas, asi como de las localidades
rurales.

1.2 Se solicité al IFE la cartografia electoral y los catdlogos a
escala de municipio, seccion, localidad y manzana, asi como las
estadisticas de padron y lista nominal a escala de seccién electoral,
también los tiempos de traslado interseccionales, éstos Ultimos
calculados bajo el procedimiento de analisis de redes.

2. Andlisis de las diferencias de limites estatales y municipales
entre los marcos geoestadisticos censal y geoelectoral.

2.1 Ajuste de la traza urbana de la cartografia a escala de

manzana del marco geoestadistico a la cartografia electoral a escala
de manzana y seccién electoral.
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2.2 Andlisis de los limites estatales y municipales para la
identificacion, en su caso, de las diferencias y proceder a hacer los
ajustes cartograficos correspondientes, de tal manera que cada una de
las manzanas y localidades del INEGI quede incorporada a la
cartografia electoral en la seccién y municipio que le corresponde.

3. Asignacién de poblacion censal a escala de manzana y
localidad a las secciones electorales.

3.1 Mediante asignacion espacial se trasladaran los datos de
poblacion a escala de manzana y localidad a la correspondiente
seccion electoral.

3.2 En los casos en los que dos 0 mas secciones electorales con
manzanas en la cartografia electoral estdn representadas
cartograficamente por una localidad rural del INEGI, se procedera a
hacer una estimacion de poblacién mediante la proporcion de padrén
electoral en cada una de las secciones involucradas.

4. Calculo de la media poblacional estatal y del margen de
desviacion poblacional permitido.

Poblacion total del Estado de Colima (PT)/16= media poblacional
estatal (MPE).

MPE*.15= % DE DESVIACION POBLACIONAL (%DP)
MPE+%DP= Poblacién Maxima Distrital
MPE-%DP=Poblacion Minima Distrital

5. Caélculo y asignacién del numero distritos enteros y/o su
correspondiente proporcién distrital alos 10 municipios.

5.1 Analisis de aspectos urbanos e interaccion socioeconémica
para definir los municipios que deberan agruparse para conformar los
distritos electorales atendiendo la integridad municipal y los méargenes
de poblacion permitidos.

Para lo anterior se tomara de referencia lo siguiente:

e La Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010
(Secretaria de Desarrollo Social, Consejo Nacional de
Poblacioén e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia).

e El desplazamiento intermunicipal de la poblacion mediante el
sistema de transporte local.

6. Seleccion de las semillas.

Para efectos de la distritacion, la semilla es la unidad geogréfica
(municipio o seccion electoral) desde la cual se iniciard la construccion
de un distrito electoral, este aspecto es fundamental ya que debe
garantizar total neutralidad.
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Para elegir el municipio o seccion semilla se deben de aplicar
criterios especificos y generales parta todos los casos, para la
delimitacion distrital del Estado de Colima se elegiran como semilla las
siguientes unidades geogréficas:

e La seccion que se localice en alguno de los extremos del
municipio o grupos de municipios (de acuerdo con los puntos
cardinales norte, sur, este y oeste).

e Respecto de aquellos municipios a los que no les alcance su
propia poblacién, la semilla de igual forma se elegira de
acuerdo con los puntos cardinales norte, sur, este y oeste.

7. ldentificacién y andlisis de rasgos geograficos que puedan
construir una barrera en los distritos conformados.

Se identificaran los principales sistemas orograficos e
hidrogréficos con relacion a los limites municipales y seccionales para
definir la contigliidad de los mismos.

8. Andlisis de compacidad como elemento de neutralidad en la
conformacion distrital.

La compacidad se utiliza para tratar de que los distritos electorales
tengan una forma geométrica regular en la medida de lo posible,
evitando asi la construccion de distritos a modo.

9. Disefio del sistema informatico para la delimitacién de los 16
distritos electorales al interior de los municipios y/o agrupaciones
municipales.

La distritaciéon electoral del Estado de Colima se construira a partir
de un sistema informatico que generara escenarios de distritacion bajo
los siguientes principios:

a) Equilibrio poblacional. Los distritos electorales se integraran
dentro de los margenes de poblacién establecidos.

b) Integridad municipal. Se conformaran distritos a partir del
menor nimero de fracciones municipales.

c) Tiempos de traslado interseccionales. A partir de la semilla,
gue podra ser un municipio o seccion electoral, se
considerard como una mejor opcién para la integracion del
distrito, la seleccion contigua a la semilla que observe el
menor tiempo de traslado, de acuerdo con los célculos del
Registro Federal de Electores, de esta manera los distritos
se conformaran a partir de la integracién sucesiva de las
secciones electorales que observen el menor tiempo de
traslado con relacion al municipio o seccién semilla.

d) Compacidad. Se evaluard al momento de definir los limites
distritales, en el entendido de que estos deberan observar,
en la medida de lo posible, una forma que se asemeje a un
poligono regular.
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Con lo anterior se estara favoreciendo la calidad en la logistica
electoral y fomentando la participacion ciudadana.

De la metodologia citada se coligen los métodos que habran de utilizarse para
aplicar los criterios de distritacion aprobados en el Acuerdo numero 16; las
tareas técnicas especificas que se deberan llevar a cabo con el fin de obtener
en definitivo la conformacion territorial que habra de corresponderles a cada uno

de los 16 dieciséis distritos electorales del Estado.

Derivado de la aprobacion de los Acuerdos numeros 16 y 17, relativos a los
criterios y metodologia que habran de seguirse para la determinacion del ambito
territorial, que correspondera a cada uno de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales que conforman el Estado de Colima, con fecha 11 once de febrero
del presente afio, se emiti6 el Acuerdo numero 19, relativo a los insumos
definitivos que servirdn de base para la generacion del escenario final de la
distritacion electoral del Estado de Colima 2013-2014, los cuales consistieron
en: a) Numero de poblacion correspondiente al limite geoelectoral por seccion
electoral; b) Tabla de los Tiempos de Traslado Interseccionales del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral; c) Delimitacion de las zonas
metropolitanas de México 2010; y, d) Interaccidn de la poblacion a través del

trasporte local intermunicipal.

Que dichos insumos, en particular el sefialado con el inciso a), fue la base para
desarrollar el punto 2 de la metodologia, referente al analisis de los limites
estatales, determinando que la poblacion correspondiente al limite geoelectoral
del Estado de Colima es de 650,714 habitantes.

Para atender lo acordado en el Tercer Criterio de distritacion y los puntos 4 y 5
de la metodologia de los trabajos de la distritacion estatal, se aprob6 el 18
dieciocho de febrero de 2014 dos mil catorce, el Acuerdo numero 21, relativo al
calculo de la media poblacional estatal y del margen de desviacion poblacional,
asi como al célculo y asignacién del namero de distritos enteros y/o su

correspondiente proporcién distrital a los diez municipios.
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En ese sentido, el Tercer Criterio de distritacion dispone que se buscara el
mayor equilibrio poblacional entre los 16 distritos electorales uninominales,
tomando en cuenta los criterios del 4 al 8; determinando que la mayor y menor
desviacién poblacional permitida seria de +-15% quince por ciento con respecto
a la media poblacional estatal.

Por su parte, el punto 4 de la Metodologia de la Distritacién, dispone que el
calculo de la media poblacional estatal (MPE) y del margen de desviacién

poblacional (DP) permitido, se hard mediante la siguiente féormula:

Poblacién Total del Estado de Colima (PT) / 16 = Media Poblacional Estatal
(MPE)

MPE*.15= % DE DESVIACION POBLACIONAL (%DP)

MPE+%DP= Poblacion Maxima Distrital

MPE-%DP=Poblacién Minima Distrital

Luego entonces aplicando las féormulas y operaciones matematicas se tiene

que:

a) La Media Poblacional Estatal (MPE) es igual a 40,670
habitantes.

Formula: Poblacién Total del Estado de Colima (PT) / 16 = Media
Poblacional Estatal (MPE).

Operaciéon matematica: 650,714 habitantes / 16 distritos electorales =
40,670 habitantes, nimeros redondos.

b) La Desviacién Poblacional (DP) es igual a 6,100 habitantes.
Formula: MPE*.15= % DE DESVIACION POBLACIONAL (%DP).
Operacion matematica: 40,670 habitantes x 15% = 6,100 habitantes.

c) La Poblacion Maxima Distrital es igual a 46,770 habitantes.
Formula: MPE+%DP= Poblacion M&xima Distrital.
Operacion matematica: 40,670 habitantes + 6,100 habitantes = 46,770

habitantes.

d) La Poblacién Minima Distrital es igual a 34,570 habitantes.

MPE-%DP=Poblacién Minima Distrital.
Operacion matematica: 40,670 habitantes - 6,100 habitantes = 34,570

habitantes.
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En cuanto al desarrollo del punto 5 de la metodologia, referente al calculo y
asignacion del numero de distritos enteros y/o su correspondiente proporcion
distrital a los 10 diez municipios, se tiene que cada distrito debera tener en
promedio 40,670 habitantes (MPE) y podra desviarse +- 15% quince por ciento

de la media poblacional estatal.

Por lo que, para conocer la proporcion distrital de cada uno de los municipios se
debera dividir el nimero de habitantes de cada municipio entre la media

poblacional estatal que es de 40,670 habitantes, queda de la siguiente manera:

Clave Nombre del Poblacién Proporcién
Municipal Municipio Total Distrital
Colima 146,780 3.61
2 Comala 20,894 0.51
3 Coquimatlan 19,447 0.48
4 Cuauhtémoc 27,117 0.67
5 Villa de Alvarez 120,027 2.95
6 Armeria 28,680 0.71
7 Ixtlahuacan 5,298 0.13
8 Manzanillo 161,420 3.97
9 Minatitlan 8,329 0.20
10 Tecoman 112,722 2.77
Total 650,714 16

En virtud de lo anterior, a los municipios se les categorizé en dos grupos:

Primer grupo. Municipios que cuentan con poblacion para conformar 2 o mas
distritos a su interior y, ademas cuentan con un excedente (Colima, Villa de

Alvarez, Manzanillo y Tecoman).

Segundo grupo. Municipios cuya poblacién no les permite conformar ni un
distrito, por lo que tendran que agruparse con otros para formar distritos dentro
del rango poblacional establecido (Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Armeria,

Ixtlahuacan y Minatitlan).

Del andlisis a los aspectos urbanos e interaccion socioecondémica para definir
los municipios que deberan agruparse para conformar los distritos electorales,
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atendiendo la integridad municipal y los margenes de poblacién permitidos,
tomando, para ello, como referencia la delimitacion de las zonas metropolitanas
de México 2010 y el desplazamiento intermunicipal de la poblacién, mediante el
sistema de transporte local, se tiene que al interior del Estado de Colima, se
definen dos zonas metropolitanas: a) Colima-Villa de Alvarez y, b) Tecoman-

Armeria.

La zona metropolitana de Colima-Villa de Alvarez se encuentra conformada por

5 municipios, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez.

En funcién de su categoria y considerando que Colima y Villa de Alvarez son
dos de los cuatro municipios que permiten mas de un distrito completo a su
interior, es posible tomar a cada uno de ellos como municipio central y
agruparlos con otros municipios, haciendo una distincion entre los municipios
del norte y los del sur, y contemplando la vecindad, continuidad y conectividad

de sus territorios, quedando de la siguientes forma:

La primera agrupacién con municipios del norte, Villa de Alvarez, da lugar a la

agrupacion con los municipios de Comala y Cuauhtémoc;

La segunda agrupacion en el sur, conformada con el municipio central de

Colima en conjunto con Coquimatlan e Ixtlahuacan;

La tercera agrupacion, se conforma uUnicamente por los municipios de

Tecoman y Armeria,

La cuarta agrupacion norte, quedan los municipios de Manzanillo y

Minatitlan.

Lo anterior se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Grupo Municipio Poblacion Poblacién Porcentaje Porcentaje
Municipal total del Distrital por | Distrital del
grupo Municipio grupo
Comala 20,894 0.51
1 Cuauhtémoc 27,117 168,038 0.67 4.13
Villa de Alvarez 120,027 2.95
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Colima 146,780 3.61

2 Coquimatlan 19,447 171,525 0.48 4.22
Ixtlahuacan 5,298 0.13

3 Armeria 28,680 141,402 0.71 3.48
Tecoman 112,722 2.77

4 Manzanillo 161,420 169,749 3.97 4.17
Minatitlan 8,329 0.20

total 650,714 650,714 16 16

En atencion al Sexto Criterio de la distritacion electoral que sefiala que los
distritos electorales se conformaran a partir de secciones 0 municipios
contiguos, siendo la unidad minima de agregacion la seccioén electoral; asi como
al punto 6 de la metodologia de la distritacion, que refiere a la seleccion de
semillas, se aprob6 el 11 once de marzo del afio en curso, el Acuerdo nimero
23, relativo a la seleccion de las secciones semilla para la distritacién electoral
estatal.

Al respecto, en el punto 6 de la metodologia se considerd que para los efectos
de la distritacion la semilla es la unidad geogréfica desde la cual se iniciara la
construccion de un distrito electoral; asimismo, se establecié que se elegiria

como semilla las siguientes unidades geogréficas:

a) La seccion que se localice en alguno de los extremos del municipio o
grupos de municipios (de acuerdo con los puntos cardinales norte,

sur, este y oeste).

b) Respecto de aquellos municipios a los que no les alcance su propia
poblacion, la semilla de igual forma se elegira de acuerdo con los

puntos cardinales norte, sur, este y oeste.

Adicionalmente a estos parametros, para llevar a cabo la referida seleccion de
secciones semilla, se establecié que se debia a aplicar criterios especificos,

para el caso, los siguientes:
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I.-  Partir de un limite estatal, de grupo de municipio, costero 0 municipal
0 en su caso del grupo de secciones restantes, después de integrar
los distritos que incorporan un municipio completo y secciones de un

segundo municipio.
[l.- Iniciar en un punto cardinal extremo sobre estos limites.

lll.- Garantizar la integridad municipal expresada en el cuarto criterio de

distritacion.

IV.- Para los distritos en donde no sea posible elegir una semilla en un
punto cardinal extremo, éstos se construirdn con el territorio restante

del grupo de municipios, eligiendo cualquier seccion como semilla.

Por lo anterior, y considerando que los municipios de Comala, Cuauhtémoc,
Coquimatlan, Ixtlahuacan, Armeria y Minatitthin, no cuentan con poblacion
suficiente para albergar un distrito a su interior, se tendran que incorporar
secciones de los municipios vecinos para conformar distritos dentro del rango
poblacional. En tal virtud, las seis primeras semillas deberan ubicarse una, en

cada uno de estos municipios de acuerdo a algun punto cardinal.

Una vez conformados los seis distritos que contendran poblacion de dos
municipios como maximo, se consideraran las secciones restantes de los cuatro
municipios de mayor tamafio para seleccionar las siguientes 10 semillas, con
base en los puntos cardinales, dando como resultado que en el municipio de
Villa de Alvarez se elegiran dos semillas; igualmente, para el municipio de
Colima se seleccionaran dos semillas; para el municipio de Tecoman se elegiran

tres semillas y tres mas para el municipio de Manzanillo.

En consecuencia y con la justificacion técnica que se identifica como Anexo
anico del Acuerdo numero 23, se aprobdé como secciones semillas las

siguientes:
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GRUPO

MUNICIPIO

SECCION

JUSTIFICACION

Grupo

Comala

101

Se considera esta seccion ubicada al noreste, debido a
gue la seccion que se ubica en el extremo norte
comparte su limite con secciones del municipio de
Cuauhtémoc y Villa de Alvarez, lo que ocasionaria la
formacibn de un distrito con fracciones de tres
municipios, lo cual no esta permitido en los criterios de
distritacion.

Cuauhtémoc

133

Se considera esta seccién ubicada en el extremo oriente,
debido a que la seccién que se ubica en el extremo norte
comparte su limite con secciones del municipio de
Comala y Villa de Alvarez, lo que ocasionaria la
formaciéon de un distrito con fracciones de tres
municipios, lo cual no esta permitido en los criterios de
distritacion.

\/illa de
Alvarez

138

Una vez conformados los distritos que toman de forma
integral a los municipios de Comala y Cuauhtémoc, cada
uno comparte del municipio de Villa de Alvarez, de la
fraccion municipal restante de este municipio, la seccién
138 es la que se encuentra ubicada en el extremo norte,
por lo cual serd tomada como semilla.

367

De la misma fraccién municipal de Villa de Alvarez antes
descrita, se toma como cuarta semilla la seccion ubicada
al extremo suroeste que corresponde a la 367.

Grupo

Coquimatlan

112

Se considera esta seccion ubicada al extremo noroeste,
ya que éste distrito serd conformado con parte del
municipio de Colima ubicado al oriente de Coquimatlan.

Ixtlahuacan

199

Se considera esta seccion ubicada al extremo sur, ya
gue éste distrito sera conformado con parte del municipio
de Colima ubicado al norte de Ixtlahuacéan.

Colima

77

Una vez conformados los distritos que toman de forma
integral a los municipios de Coquimatlan e Ixtlahuacéan,
cada uno con parte del municipio de Colima, de la
fraccion municipal restante de este municipio, la seccion
77 es la que se encuentra ubicada en el extremo norte,
por lo cual serd tomada como semilla.

A definir a
partir de
las
secciones
restantes
en el

grupo

Debido a las configuraciones de las secciones restantes
del municipio de Colima, después de la conformacién de
los dos primeros distritos, no es posible identificar una
cuarta semilla en un punto cardina especifico, por lo
cual, una vez que se haya conformado el tercer distrito,
el cuarto se conformard con la fracciébn municipal
restante.

Grupo

Armeria

181

Seccibén ubicada al extremo norte del municipio.

Tecoman

317

Seccioén ubicada al extremo norte del municipio.

328

Una vez conformado el distrito que toma completamente
al municipio de Armeria y parte de Tecoman, de la
fraccion municipal restante es posible identificar esta
seccion en el extremo oeste.

334

Seccion ubicada al extremo sur del municipio.

Minatitlan

273

Seccion ubicada al extremo norte del municipio
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229 Seccion ubicada al extremo occidente del municipio

267 Seccion ubicada al extremo oriente del municipio

A definir a | Una vez conformados los dos primeros distritos, con la
partir de | fraccion municipal restantes, ademas de identificarse la

las seccién 267 al extremo oriental, también es posible
secciones | identificar la seccion 268 al otro extremo de la fraccién,
restantes | en el occidente, por lo que ésta sera la cuarta semilla de
en el gpo. | la agrupacion.

Grupo Manzanillo

Respecto a las 2 dos semillas que quedaron por definir, 1 una del segundo
grupo, de dentro del municipio de Colima y otra mas del cuarto grupo, dentro del
municipio de Manzanillo, se logré definir una vez que en los citados municipios,
se llevaron a cabo la construccién de los 3 tres primeros distritos, para elegir de
las secciones restantes de la zona, la seccion que se encontraba en un extremo
determinado a algun punto cardinal especifico, por lo que una vez generado, se
determind que para el caso de Colima, la seccion semilla sera la nimero 47, en
razon de que la misma se localiza en el extremo suroeste del territorio restante
del municipio; mientras que para Manzanillo, se determin6 como la ultima
seccion electoral semilla la 268, por localizarse al extremo occidente del
territorio manzanillense restante, teniendo en consideracién que la seccion 267
previamente aprobada se localiza al extremo oriental del municipio; siendo
aprobado en el proyecto de escenario final de la delimitacién el 2 dos de abril de

2014 dos mil catorce.

Después de haber analizado los Acuerdos 11, 16, 17, 19, 21, 23 y 24,
previamente aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima, y que sirvieron de base para apuntalar el escenario final de la
delimitacion de la demarcacion territorial de cada uno de los 16 dieciséis
distritos electorales del Estado de Colima, plasmado en el Acuerdo nimero 26,
hoy cuestionado, este Organo Electoral Jurisdiccional concluye que no le asiste
la razon al instituto politico actor en el presente agravio, el cual lo plantea

mediante los puntos 1.y 2., por las siguientes consideraciones:

Respecto al punto 1, del segundo agravio, el actor se queja de que el

proyecto aprobado no cumple con un proceso de “redistritacién” que tiene
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como propésito fundamental ajustar las circunstancias electorales, conforme a
los procesos de crecimiento/movilidad de poblacion, esto en virtud, de que se
determina en varios distritos porcentajes de desviacién de la media poblacional

muy bajos y otros muy altos.

Al respecto, es importante sefialar que el actor equivocadamente se refiere a un
proyecto de “redistritacion”, cuando en realidad nos encontramos ante un
proyecto de “distritacion” de los 16 dieciséis distritos electorales del Estado de
Colima, conceptos totalmente distintos, ya que de acuerdo a la definicion
adoptada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el Juicio de Revision Constitucional Electoral clave
SUP-JRC-012/2000, la “redistritacion es una actividad que permite readecuar
y actualizar las unidades geo-electorales, ante los efectos generados por la
dinamica poblacional, los constantes movimientos migratorios, asi como por los
cambios en la geografia econdmica”; por su parte por “distritacion’, como el
proceso en el que se trazan las fronteras de los distritos electorales, se

delimitan su territorio, jurisdiccion.

Ademas, de que, se debe tener presente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad
26/2011 y su acumulado 27/2011, determin6 en su resolutivo Tercero la
invalidez del articulo 22 y 114, fraccion XIllI, del Cédigo Electoral del Estado, por
el que se determinaba la delimitacién territorial de los 16 distritos electorales
uninominales en que se dividia el Estado y, por cuanto a que establecia que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado tenia que solicitar al
Congreso Local llevara a cabo las modificaciones pertinentes en relacion con la

llamada geografia electoral, respectivamente.

También se determind, para efectos, en el Considerando Décimo de la
sentencia mencionada, que para el proceso electoral 2012-2013, se deberia
observar por Unica ocasion la geografia electoral que describe el articulo 22 de
la ley comicial declarado inconstitucional; y para el caso de que la autoridad

competente, esto es, el Instituto Electoral del Estado, decidiera modificar ésta, la
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nueva demarcacion territorial se elaboraria y aprobaria concluido el proceso

electoral aludido; supuesto en el cual se encuentra dicha autoridad.

En ese contexto, es que se esta ante una acuerdo que aprueba una nueva
distritacion, es decir, la delimitacion territorial de los 16 distritos electorales
uninominales en que se divide el Estado, y no ante una redistritacion, como
equivocadamente lo manifiesta el actor, y aun de que fuera asi, el Instituto
Electoral del Estado no tendria facultad para modificar o variar el nimero de
distritos electorales uninominales en que se divide el Estado, por ser ésta, una
atribucion del H. Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 33, fraccion Il, en relacién con el articulo 22 de la Constitucién Politica
Local.

Por otro lado, el que se haya determinado en distritos electorales porcentajes de
desviacién mayores o menores al de la media poblacional, respecto al resto de
los distritos propuestos, no implica el que se haya sido omiso el instituto
electoral local en aplicar los criterios y la metodologia previamente aprobados, y
que regiria y daria sustento a la distritacion electoral de esta entidad federativa,

como lo refiere el apelante.

Lo anterior, porque el érgano administrativo electoral local para arribar a una
nueva demarcacion territorial de los 16 dieciséis distritos electorales existentes
en la entidad, consider6 los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dentro de los que se encuentran la Tesis de Jurisprudencia
2/2002, con numero de registro 187809 emitida por el Pleno de la Maxima
Autoridad Jurisdiccional en el pais, cuyo rubro es: “DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE
SU DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL CRITERIO POBLACIONAL QUE
PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”; de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sustentados en su Tesis Relevante LXXIX/2002, cuyo rubro es:
“GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTOS Y PROPOSITOS.”, consultable en
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la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,

Jurisprudencia Volumen 1, a paginas 1160 a 1162.

Asi, teniendo los precedentes a seguir, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado emitié los Acuerdos nameros 15, 16 y 17, documentos visibles en el
expediente que se resuelve, a fojas 143 a la 170, a través de los cuales se
determind el cronograma de actividades relativos a los trabajos de distritacion
electoral del Estado 2013-2014, los criterios y la metodologia que regirian y
darian sustento a dichos trabajos, privilegiando con ello los principios de
legalidad y certeza, dado que se disefid un marco regulador que tutela con
claridad el que se abordaran y desarrollaran todos los aspectos inherentes a la
organizacion y desarrollo del proceso para lograr la demarcacién de los distritos

electorales uninominales, en que se divide el territorio colimense.

En ese sentido, se vincula al principio de transparencia, ya que permite que los
integrantes de los partidos politicos, organismos electorales y publico en
general, conozcan las reglas que rigen dichos trabajos y que no haya
incertidumbre o confusion al respecto, las que son publicadas en estrados y

pagina web del instituto electoral local http://www.ieecolima.org.mx.

Por otra parte, considerando que los distritos electorales son areas de
representacion democratica, en donde lo ideal es lograr el equilibrio e igualdad
poblacional, sin embargo, siendo esto técnicamente imposible, el Organo
Maximo de Direccion del Instituto Electoral del Estado, busco acercarse lo mas
posible al promedio ideal, aprobando en el Acuerdo niamero 16, en su Tercer
Criterio y en el Acuerdo numero 17 en su punto 4., un limite diferencial de
“desviacion poblacional de +-15% quince por ciento” con respecto a la

media poblacional estatal.

Luego entonces, atendiendo lo afirmado por el apelante, en el sentido de que el
Instituto Electoral Local responsable no aplicé los parametros, reglas y
metodologia aprobadas mediante Acuerdo numero 17, al dejar, a su decir,
distritos electorales sub-representados como es el caso de los distritos: 9 que

combina parte del municipio de Tecoman con el municipio de Armeria, que
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quedod con -12.82; el distrito 10 con -13; el distrito 11 con -11.88; vy, el distrito 12
con -13.76, los cuales corresponden al municipio de Tecoman; pero ademas,
gue dejo distritos sobre-representados como el caso del distrito 13 del municipio
de Manzanillo, al que le sumaron el municipio de Minatitlan, lo que dio una
desviacién poblacional mas alta de todo el Estado con un +13.10 de la media
poblacional estatal; este érgano jurisdiccional electoral considera que dicho

agravio deviene infundado.

Lo anterior es asi, en razén de que si tenemos presente que se acordd que los
distritos electorales podian tener un margen de desviacion poblacional
permitida de +-15% quince por ciento de la media poblacional estatal, es
decir, un distrito electoral no podra tener una desviacion poblacional mayor
del 15% quince por ciento ni menor del 15% quince por cierto de la media
poblacional estatal, y, para el caso, los distritos electorales 9, 10, 11y 12 su
desviacion poblacion no rebasa el pardmetro de menos 15% quince por ciento
de la media poblacional estatal y la desviacion poblacional del distrito electoral
13 no es superior al 15% quince por ciento de la media poblacional estatal,
con meridiana claridad los distritos electorales cuestionados no estan fuera del
limite diferencial de desviacion poblacional permitida y que corresponde al +-
15% quince por ciento de la media poblacional estatal, por lo que, al ser
evidente que los distritos 9, 10, 11, 12 y 13 se encuentran dentro de los
pardmetro de desviacion poblacional al que nos hemos referido, al igual que el
resto de los demas distritos electorales, no resultan contrarios al criterio y
metodologia de la conformacion de los 16 dieciséis distritos electorales

uninominales en que se divide el territorio del Estado de Colima.

Por consiguiente, al no darse una sub-representacion o sobre-representacion en
la distribucién poblacional final de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales en que se divide el Estado, como se puede observar en la tabla
que el actor ejemplifica en su escrito de demanda, este Tribunal Electoral
tampoco comparte el argumento abstracto del inconforme de que el acuerdo

hoy recurrido, es técnicamente incorrecto, inviable y disfuncional para los

54



Expediente No: RA-13/2014
Medio: Recurso de Apelacion

Promovente: Partido Accion
Nacional

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del
Estado de Colima

Magistrada Ponente: Ma. de los
Angeles Tintos Magaia

Secretario General de Acuerdos:
Enoc Francisco Moran Torres

proximos cinco afios por el supuesto crecimiento de la poblacion en el Estado

de Colima, y que a continuacion se muestra:

DISTRITO Poblacién/dto. No secc Desviacion
Poblacional
Total 1 41,619 24 2.33
Total 2 39,724 21 -2.33
Total 3 42,412 17 4.28
Total 4 44.283 36 8.88
Total 5 44,244 29 8.79
Total 6 42,197 28 3.76
Total 7 40,556 15 -0.28
Total 8 44,528 43 9.49
Total 9 35,456 26 -12.82
Total 10 35,037 19 -13.85
Total 11 35,837 20 -11.88
Total 12 35,072 16 -13.76
Total 13 45,999 20 13.10
Total 14 43,041 14 5.83
Total 15 41,978 17 3.22
Total 16 38,731 26 -4.77
Total 650,714 371
Media
Poblacional/dto 40,699

Por cuanto a la invocacion que hace el partido politico recurrente, de que la
inaplicacion de los criterios previamente establecidos impactan de manera
sustancial en los distritos de Tecoman, e incluso sumandole el municipio de
Armeria, solo tendria derecho a contar con tres circunscripciones de mayoria,
dado que su poblaciones son de 112,722 y 28,680 habitantes, respectivamente;
que al municipio Manzanillo, cuya poblacion es de 161,420 habitantes le
permitiria contar con 4 circunscripciones uninominales por si sélo, con base en
la media poblacional que es de 40,699; y, que en resumen el proyecto aprobado
es técnicamente incorrecto, inviable y disfuncional para los préximos 5 afios de

conformidad con el crecimiento de la poblacion.

Al respecto, es importante tener presente que la media poblacional estatal
(MPE) es igual a 40,670 habitantes en numeros redondeados; que la desviacion
poblacional (DP) es igual a 6,100 habitantes; que la poblacion maxima distrital
es igual a 46,770 habitantes, y, que la poblacibn minima distrital es igual a
34,570 habitantes.
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Entonces, con relacion al planteamiento del actor sobre el municipio de
Tecoman, es claro que deviene infundado, esto, en virtud de que de hacerse la
distritacion como la propone el instituto politico actor derivaria en que se
propasara la poblacion méxima distrital, como se puede corroborar de una
simple operacion matematica y que a continuacion se realiza: si se suma la
poblacién del municipio de Tecoman y Armeria que es de 112,722 y 28,680
habitantes, respectivamente da una cantidad total de 141,402 habitantes, que
dividida entre las 3 tres circunscripciones de mayoria a que refiere en
recurrente, da como resultado la cantidad de 47,134 habitantes, que comparada
con la desviacion poblacional maxima distrital que es hasta 46,770 habitantes,
en numeros redondeados, es indudable que cada uno de los distritos rebasaria
el margen de desviacion poblacional en una cantidad de mas de 364 habitantes,

por consiguiente, en tal hipotesis si se estaria ante una sobre-representacion.

En el asunto del municipio de Manzanillo, en cuanto que, a decir del actor, que
por su poblacién le permitiria contar, por si sélo, con 4 distritos, con base a la
media poblacional estatal, sin necesidad de sumarle a Minatitlan, dicha
aseveracion es improcedente porque dividida su poblacion que es de 161,420
entre los 4 distritos nos daria una poblacion de 40,355 por distrito, cuando la
media poblacional es de 40,670, empero pudiera serlo si se tomara en cuenta la
desviacién minima poblacional y que ademas todos los demas municipios del

Estado se encontraran en similar situacion, supuesto en que tampoco lo estan.

Pero ademas, dicho cuestionamiento resulta improcedente pues olvida el
recurrente, que con fecha 18 dieciocho de febrero del afio en curso, se aprobo
el Acuerdo numero 21, relativo al calculo de la media poblacional estatal y el
margen de desviacion poblacional, asi como al calculo y asignacion de nimero
de distritos enteros y/o su correspondiente proporcion distrital a los diez
municipios, ambos calculados con relacion a los puntos 4 y 5 de la metodologia
de los trabajos de la distritacion electoral del Estado de Colima 2013-2014, al
margen del cual, el territorio estatal para efectos de la distritacion electoral que
nos ocupa, quedod dividido en 4 cuatro zonas, con la finalidad de agrupar a los

municipios cuya poblacion no les permite conformar un distrito en su interior
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(Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitlan), con
aguellos municipios centrales que puedan conformar 2 o mas distritos a su
interior (Colima, Villa de Alvarez, Tecoman y Manzanillo), y que ademas puedan
compartir su excedente con otros municipios, por lo que, considerando que la
poblacion de Minatitlan es de 8,168 habitantes y la media poblacional estatal es
igual a 40,670 habitantes, resulta por demas claro, que la misma resulta

insuficiente para crear un distrito al interior de su municipio.

Derivado de esta situacion, al conformar la cuarta zona se hizo con los
municipios de Manzanillo y Minatitlan, ya que no habia mejor alternativa, por su
vecindad, por su conectividad de vias terrestres e identidad econémica, aunado
a la imposibilidad de unir al municipio de Minatitlan con el de Villa de Alvarez o
con Colima (municipios centrales), ya que el primero de los mencionados da
suficiencia de poblacion para la conformacion de distritos a los municipios de
Comala y Cuauhtémoc y, el segundo, a los municipios de Coquimatlan e
Ixtlahuacan, ademas de que alguno de los dos municipios centrales estarian
dando suficiencia a 3 municipios lo que contravendria el Cuarto Criterio del
Acuerdo numero 16 a través del cual se determinan los criterios que regiran y
daran sustento a la distritacion electoral del Estado de Colima, aprobado el 17
diecisiete de enero del presente afio, que establece que: “Para salvaguardar la
integridad municipal se procurara integrar los distritos electorales con territorio
de un solo municipio, en caso de que los margenes de poblacién no lo permitan,

se conformaran distritos con territorio de maximo dos municipios.”

Con base en lo anterior, es que el municipio de Manzanillo no puede integrar

por si sélo sus 4 cuatro distritos, y por ende el agravio resulta infundado.

Con relaciéon con el punto 2 del segundo agravio, es de sefialarse que
contrario a lo aseverado por el actor, la autoridad responsable para emitir el
Acuerdo numero 26, precisamente relativo al escenario final de la delimitacion
de la demarcacion territorial de los 16 dieciséis distritos electorales
uninominales en que se divide el Estado de Colima, no solo tuvo presente los

criterios técnicos de “compacidad geométrica” y poblacional para definir las
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areas geogréficas de las circunscripciones uninominales, sino patentizé6 en
dicho acuerdo recurrido, los insumos béasicos que se requirieron para la
elaboracion de los estudios sobre la demarcacion territorial y densidad
poblacional, como lo son el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del que se
obtuvieron los datos de caracter demografico, geogréfico, sociocultural,
econdmico, electoral, de vialidad, entre otros utilizados, que fueron incorporados
a escala de municipio y seccién electoral, asi como, la cartografia electoral,
padron electoral y lista de ciudadanos proporcionada por el Instituto Federal
Electoral, con vigencia al 28 de febrero de 2013 (Acuerdo numeros 13 y 19); la
generacion de un cronograma de actividades que conforme se iban realizando
las mismas se daba la necesidad de modificarlo y adicionarlo (Acuerdos
nameros 15, 20, 22 y 25).

De la misma manera se contempld los criterios y metodologia que regularon y
dieron sustento a los trabajos llevados a cabo para determinar la demarcacion
electoral de los 16 distritos electorales uninominales del Estado de Colima
(Acuerdos numeros 16 y 17); dentro de los criterios de mayor relevancia y que
permitieron guiar el proceso de delimitacion distrital se pueden citar: el que para
salvaguardar la integridad municipal se procuraria integrar los distritos
electorales con territorio de un so6lo municipio (Distrito 1 Colima Norte; Distrito 2
Colima Centro; Distrito 7 Villa de Alvarez Norte; Distrito 8 Villa de Alvarez Sur;
Distrito 10 Tecomé&n Norte; Distrito 11 Manzanillo Suroeste; Distrito 12
Manzanillo Sureste; Distrito 13 Manzanillo Centro; Distrito 15 Tecoman
Suroeste; Distrito 16 Tecoman Sureste), en caso de que los margenes de
poblacién no lo permitan, se conformarian distritos con territorio de maximo dos
municipios (Distrito 3 Ixtlahuacan — Colima Sur; Distrito 4 Comala — Villa de
Alvarez; Distrito 5 Coquimatlan — Colima; Distrito 6 Cuauhtémoc — Villa de
Alvarez; Distrito 9 Armeria — Tecoman; Distrito 14 Minatitlan — Manzanillo).

Se expuso las formulas y calculos utilizadas para precisar y para obtener la
media poblacional estatal (Poblacion Total del Estado de Colima (PT) / 16 = Media
Poblacional Estatal (MPE)), la desviacién poblacional estatal (MPE*.15= % DE
DESVIACION POBLACIONAL (%DP)), la desviacién poblacional maxima distrital
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(MPE+%DP= Poblacién Maxima Distrital), la desviacion poblacional minima distrital
(MPE-%DP=Poblacién Minima Distrital), a efecto de lograr la asignacion del nimero
de distritos enteros y/o su correspondiente proporcién distrital a los 10 diez

municipios (Acuerdo nimero 21).

Se conformaron distritos electorales a partir de secciones 0 municipios
contiguos, siendo la unidad minima de agregacion la seccioén electoral, aspecto
fundamental para garantizar total neutralidad; se eligieron como semilla la
seccion que se localizé en alguno de los extremos del municipio o grupos de
municipios (de acuerdo con los puntos cardinales norte, sur, este y oeste);
respecto de aquellos municipios a los que no les alcanz6 su propia poblacion, la
semilla de igual forma se eligi6 de acuerdo con los puntos cardinales norte, sur,

este y oeste (Acuerdo numero 23).

Acuerdos que en su oportunidad, fueron del conocimiento de los partidos
politicos quienes los tuvieron por consentidos, ya que no recurrieron a través del
medio de impugnacion que contempla la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como el ahora promovido, lo que da como
resultado, que, lo que en ellos fue aprobado haya causado definitividad y

firmeza.

Adicionalmente a estos parametros, para llevar a cabo la referida seleccion de
secciones semilla, se aplicaron criterios especificos, para el caso, los siguientes:
I.- Se partiria de un limite estatal, de grupo de municipio, costero o municipal o
en su caso del grupo de secciones restantes, después de integrar los distritos
gue incorporan un municipio completo y secciones de un segundo municipio. Il.-
Se iniciaria desde un punto cardinal extremo sobre estos limites. Ill.- Se
garantizo la integridad municipal expresada en el cuarto criterio de distritacion.
IV.- En los distritos en donde no fue posible elegir una semilla en un punto
cardinal extremo, éstos se construirian con el territorio restante del grupo de

municipios, eligiendo cualquier seccion como semilla.

Por lo anterior, y considerando que los municipios de Comala, Cuauhtémoc,
Coquimatlan, Ixtlahuacan, Armeria y Minatitldn, no cuentan con poblacion
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suficiente para albergar un distrito a su interior, se incorporaron secciones de los
municipios vecinos para conformar distritos dentro del rango poblacional. En tal
virtud, las seis primeras semillas se ubicaron una, en cada uno de estos

municipios de acuerdo a algin punto cardinal.

Conformados los seis distritos que contendrian poblacién de dos municipios
como maximo, se consideraron las secciones restantes de los cuatro municipios
de mayor tamafio para seleccionar las siguientes 10 semillas, con base en los
puntos cardinales, dando como resultado que en el municipio de Villa de Alvarez
se eligieran dos semillas; para el municipio de Colima se seleccionaron dos
semillas; para el municipio de Tecoman se eligieron tres semillas y tres mas

para el municipio de Manzanillo.

Después de observarse los anteriores criterios, se acordaron las secciones
semillas que cumplen con los requisitos quedando pendientes 2 semillas por
definir, lo cual se lograria una vez que en los municipios de Colima y Manzanillo,
llevaran a cabo a su interior la construccién de sus 3 tres primeros distritos, para
elegir de las secciones restantes de la zona, la seccién que se encontraba en un

extremo determinado a algun punto cardinal especifico.

Logrado lo anterior, el Consejo General del érgano electoral local atendiendo el
Octavo Criterio de la distritacion, para la generacion del escenario final, aprobé
el Acuerdo numero 24, del 11 once de marzo de 2014 dos mil catorce, relativo a
la implementacion del Sistema Informatico, como herramienta de apoyo para la
delimitacion de los 16 dieciséis distritos electorales uninominales del Estado,
asentado en un Método Heuristico Constructivo, basado en el equilibrio de la
poblacién y la continuidad de los tiempos de traslado interseccionales, que tiene
como principal objetivo, obtener delimitaciones electorales dentro de los rangos
de poblacion definidos y que favorezca la logistica electoral, dando total

cumplimiento a los criterios y a la metodologia previamente aprobada.

Sistema Informatico que permitid fijar que, para el caso de Colima, la seccién
semilla sera la numero 47 en razon de que la misma se localiza en el extremo

suroeste de territorio restante del municipio; mientras que para Manzanillo, se
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acordd como la ultima seccion electoral semilla la 268, por localizarse al
extremo occidente del territorio manzanillense restante, teniendo en
consideracion que la seccién 267 previamente aprobada se localiza al extremo
oriental del municipio; lo que fue aprobado en el proyecto de escenario final de
la delimitacién el 2 dos de abril de 2014 dos mil catorce.

Quedando en definitiva las secciones semillas como aparecen en el cuadro que

se muestra a continuacion:

GRUPO MUNICIPIO SECCION
Comala 101
1 Cuauhtémoc 133
Villa de Alvarez 138
Villa de Alvarez 367
Coquimatlan 112
> Ixtlahuacan 199
Colima 77
Colima 47
Armeria 181
3 Tecoman 317
Tecoman 328
Tecoman 334
Minatitlan 273
4 Manzanillo 229
Manzanillo 267
Manzanillo 268

Ademas, y en relacion a lo cuestionado, se desprende que se tuvo presente
para la conformacion de los distritos electorales, las secciones electorales que
de conformidad con el articulo 191 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que dispone que son las fracciones territoriales de
los distritos electorales para la inscripcion de los ciudadanos en el padron
electoral y en las listas nominales de electores, las que deben estar
conformadas por un minimo de 50 electores y como maximo de 1,500; esto en
razon de que Colima es el Unico Estado de la Republica que en elecciones
concurrentes con la federal, tiene una casilla Unica; asimismo, se tuvieron

presentes las caracteristicas geograficas y de poblacibn de esta entidad
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federativa, que de acuerdo a sus limites geoelectorales, esta conformado por
una poblacion de 650,714 habitantes, distribuida en 10 diez municipios y 371
secciones electorales, que mas del 80% ochenta por ciento de los habitantes,
se encuentra en 4 cuatro municipios que en orden de tamafio son: Manzanillo,
Colima, Villa de Alvarez y Tecoman, el resto de los municipios cuentan con una

poblacién pequenia.

Respecto a la extension y densidad poblacional, se observdé que los cuatro
municipios mas poblados presentan la mayor densidad, y la distribucion de la
poblacién no es homogénea entre los municipios, ni al interior de los mismos, ya
que presentan zonas densamente pobladas y zonas con poblacion dispersa y
escasa, lo que qued6 plasmado en la Tabla 1 del Anexo Unico, pag. 5, del

Acuerdo nimero 24.°

Con respecto al numero de habitantes de algunas secciones electorales, estas
superan a la poblacién de algunos municipios del propio Estado, situacién de
gran relevancia en la conformacion distrital, Tabla 2 del Anexo Unico, pag. 5, del
Acuerdo numero 24. En cuanto a la forma y al tamafio de las secciones
electorales en Manzanillo, Armeria y Tecoman las secciones se caracterizan por
sus formas sinuosas, y los municipios de Colima y Villa de Alvarez presentan
secciones compactas y densamente pobladas en la ciudad, asi como unas
secciones muy extensas y con escasa poblacion en la periferia, por lo que,
teniendo en cuenta esta situacion se tratdé de privilegiar la funcionalidad de los
distritos electorales a partir de los tiempos de traslado a su interior; los que se
conformaran a partir de secciones o municipios contiguos; en la medida de lo
posible la mayor compacidad, evitando el que quedaran divididos por rasgos
geograficos, la integridad socioecondmica de las localidades, utilizando para la
generacion de esos escenarios de distritacion el sistema informatico aprobado

por el Consejo General (Acuerdo numero 24).

Finalmente, para el cumplimiento del Séptimo Criterio, el Sistema Informatico

para la delimitacion distrital se integré a partir de un desarrollo de informacion

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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geografica, de la informacion censal y la cartogréfica electoral estatal, entre
otros insumos, lo que permitié obtener la conformacion de distritos mediante la
suma de secciones electorales, procurando formar distritos electorales cuya
forma resulte semejante a un poligono regular, ya sea un circulo, cuadrado,
rombo, hexagono, etc., y que corresponde precisamente a la compacidad
geométrica, hoy cuestionada, considerando ademas las vias de comunicacion,
los tiempos de traslado que corresponden de la seccion electoral de origen
hacia el resto o secciones de destino integrada por un total de 371, y la
integridad socioecondmica de las localidades.

De modo que, el nuevo Distrito 14, se conformé con Minatitlan — Manzanillo, ya
que, por la escasa poblacion del municipio de Minatitlan, que es de 8,329
habitantes, se construyé con las secciones contiguas del municipio de
Manzanillo (222 a la 227; 231 a la 233; 241, 244 y 245 con un total de 19,726
habitantes), esto a partir de la seccién semilla 273, ubicada en el extremo norte
del municipio de MinatitlAn hasta llegar a la seccion 238 del municipio de
Manzanillo, la cual es densamente poblada (17,944 habitantes), pero que
observando los criterios de continuidad, compacidad, conectividad, por sus vias
de comunicacion, tiempos de traslados, a que se ha hecho mencion, era la
seccion electoral més idonea; lo que dio que el Distrito 14 Minatitlan —
Manzanillo tenga un poblacién total de 45,999 habitantes, y que colinden las
secciones 244 y 245, no sélo con el Distrito 13 Manzanillo Centro, sino también,

con el Distrito 14 Manzanillo Oeste.

Cabe hace notar, que no obstante de que no se logré conformar este Distrito 14
dentro de la media poblacional estatal que es de 40,670, si se encuentra dentro
del margen de desviacién poblacional minima distrital del 15% quince por
ciento, que es de 46,770 habitantes, sin que se dé una sobre representacion, lo
cual demuestra que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, si
atendio los Acuerdos numeros 16 y 17, por los que se fijaron los Ocho Criterios
y los 9 puntos de la Metodologia de la Distritacion Electoral, que regularon y
sustentaron los trabajos de la delimitacién de la demarcacién distrital electoral,
de los 16 dieciséis distritos electorales uninominales en que esta dividido el
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Estado de Colima, mismos que fueron aprobados previamente a la emisién del

acuerdo ahora impugnado.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral determina que el agravio en

estudio resulta infundado.

En consecuencia, con base en lo dispuesto por el articulo 42 en relacion al 48
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
su correlativo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al no tenerse por acreditada la violacion a los principios de
Constitucionalidad y Legalidad y demas principios rectores en materia electoral,
resultan infundados los agravios expresados por el apelante, por lo que, lo

procedente es confirmar el acuerdo controvertido.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- Se reconoce la personalidad del ciudadano Roberto Soto Arias,
como miembro de la Comisién Directiva Provisional del Partido Accién Nacional
en el Estado de Colima y Apoderado Legal para pleitos y cobranzas del referido

instituto politico en el Estado de Colima.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas dentro del considerando SEXTO, de la
presente resolucion, se confirma el Acuerdo niumero 26, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, el 2 dos de abril del afio en
curso, relatvo AL ESCENARIO FINAL DE LA DELIMITACION DE LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE CADA UNO DE LOS DIECISEIS
DISTRITOS ELECTORALES DEL ESTADO DE COLIMA, ASi COMO DE SU
DENSIDAD POBLACIONAL Y ASPECTOS RELACIONADOS, ELLOS COMO
RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION ELECTORAL
LLEVADOS A CABO POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA, DURANTE EL PERIODO 2013-2014, EN CUPLIMIENTO DEL
MANDATO ORDENADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.
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Notifiquese personalmente al actor en el domicilio sefialado para tal efecto;
por oficio al Instituto Electoral del Estado; asi mismo, hagase del conocimiento
publico la presente resolucidbn en la pagina electrénica de este 6rgano
jurisdiccional. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y
15, fraccién |, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y 39 y 43 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del

Estado de Colima.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos los Magistrados Numerarios que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, JULIO CESAR MARIN
VELAZQUEZ COTTIER, MA. DE LOS ANGELES TINTOS MAGANA y JOSE
LUIS PUENTE ANGUIANO, con el voto en contra del ultimo sefalado, quien
presenta voto particular, en la Segunda Sesion Publica Extraordinaria del
Periodo de Interproceso 2014, celebrada el 13 trece de mayo de 2014 dos mil
catorce, ante el Secretario General de Acuerdos, ENOC FRANCISCO MORAN
TORRES, quien autoriza y da fe. Rubricas.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE LUIS PUENTE
ANGUIANO, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL
EXPEDIENTE RA-13/2014; LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 282, FRACCION V, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO Y
48, INCISO E) DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO.

Compaieros magistrados, formulo voto particular en el presente asunto de
resolucién definitiva, respecto del expediente ya mencionado, debido a que no
comparto el sentido del mismo ni sus argumentos, soélo, en lo referente al

segundo de los agravios que el actor hace valer.

Haciendo un examen de las constancias que obran en autos, se desprende que
el Acuerdo n°® 17 en sus puntos 4 y 5 sefiala expresamente la manera en que se
deberd calcular la media poblacional estatal y el margen de desviacion
poblacional permitido; asi como la forma de realizar el calculo y asignaciéon de
distritos enteros y/o su correspondiente proporcion distrital a los 10 Municipios
pertenecientes al Estado de Colima, mencionando en este dltimo punto que se

atendera a la integridad municipal y a los margenes de poblacion permitidos.

Bajo esta linea, en el caso particular de nuestro Estado y teniendo en cuenta lo

anterior se tienen los siguientes datos:

Media Poblacional Estatal (MPE) = 40,670 habitantes

Porcentaje de Desviacion Poblacional (%DP) = 6,100 habitantes
Maximo de Poblacion de un Distrito Electoral = 46,770 habitantes
Minimo de Poblacion de un Distrito Electoral = 34,570 habitantes’

Luego entonces, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
realizando el calculo y asignacién de nimeros de Distritos Electorales, con los
datos sefialados en supralineas, conformé la distritacion 2013-2014 para el

estado de Colima, quedando de la siguiente manera:

" Acuerdo n° 21 " ACUERDO RELATIVO AL CALCULO DE LA MEDIA POBLACIONAL ESTATAL Y DEL
MARGEN DE DESVIACION POBLACIONAL, ASI COMO AL CALCULO Y ASIGNACION DEL NUMERO DE
DISTRITOS ENTEROS Y/O SU CORRESPONDIENTE PROPORCION DISTRITAL A LOS DIEZ
MUNICIP10S, AMBOS CALCULOS CON RELACION A LOS PUNTOS 4 Y 5 DE LA METODOLOGIA DE LOS
TRABAJOS DE LA DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA 2013-2014""
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Agrupacién de los Municipios de Estado de Colima
para la conformacién distrital 2013-2014°

Grupo Municipio Poblacién | Poblacion | Porcentaje | Porcentaje
Municipal total del Distrital por | Distrital
grupo Municipio | del grupo
Comala 20,894 0.51
1 Cuauhtémoc 27,117 168,038 0.67 4,13
\[illa de 120,027 2.95
Alvarez
Colima 146,780 3.61
2 Coquimatlan 19,447 171,525 0.48 4.22
Ixtlahuacan 5,298 0.13
3 Armeria 28,680 141,402 0.71 3.48
Tecoman 112,722 2.77
4 Manzanillo 161,420 169,749 3.97 417
Minatitlan 8,329 0.20
total 650,714 650,714 16 16

De los datos anteriores, se puede apreciar que el grupo 3 conformado por los
municipios de Armeria y Tecoman, tiene significativamente un total de poblacion
grupal y un porcentaje distrital de grupo, menor que los restantes; sin embargo y
pese a esos datos, el Consejo General de manera incorrecta dividio los 16
distritos de manera igualitaria para cada uno de los grupos, quedando cada uno

con 4 distritos electorales.
De manera puntual refiero que se realiz6 una incorrecta division de los 16
distritos electorales por las siguientes consideraciones:

1. En primer término, el grupo 3 (Tecoman y Armeria) muestra un porcentaje
distrital del 3.48 de un 16% total, lo que representa un total de poblacion de

grupo mucho menor que los otros grupos, los cuales superan los 4 puntos
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porcentuales; ahora si aplicamos una de las regla matematicas utilizadas para
redondear los decimales, referente a que, si el valor posicional del decimal
siguiente es 5 o0 mas, aumenta el valor del Ultimo decimal en 1, nos daremos
cuenta que el 3.48, no llega al .5 necesario para poder redondearlo a los 4
puntos porcentuales, como presuntamente lo realizé el Consejo General del

IEE, al otorgarle 4 distritos electorales, al igual que los otros.

Bajo este tenor, en mi apreciacion, resulta inadecuada la reparticion igualitaria
de 4 distritos electorales para cada uno de los grupos, cuando el grupo 3 no se
encuentra igual, ni cerca de tener la poblacion total de los grupos 1,2 y 4,
mismos que si alcanzan y superan los 4 puntos porcentuales, como ya se hizo

mencion.

2. Aunando en las notorias diferencias de los grupos que se conformaron por el

Consejo General, se tienen los siguientes numeros y porcentajes:

Grupos | Poblacion total Diferencia Porcentaje Diferencia
del grupo distrital por
grupo
1 168,038 }26,636 4.13 } .65
3 141,402 3.48
2 171,525 30,123 4.22 74
3 41,402 } 3.48 }
3 141,402 28,347 3.48 .69
4 169,329 } 4.17 }

Como se puede apreciar en el cuadro que antecede, la diferencia del grupo 3
con respecto al 1, 2 y 4, son muy marcadas, y si tomamos en cuenta que el

minimo de poblacion que puede tener un distrito electoral es de 34,570
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habitantes®, nos daremos cuenta que comparando la diferencia entre la
poblacidén que existe entre el grupo 2 y 3 se obtiene como resultado que dicha
diferencia es tal que se encuentra a tan solo 4,447 habitantes de poder ser
tomado en cuenta para conformar un distrito, lo cual resulta incorrecto, cuando
uno de los criterios a utilizarse en la realizacion del estudio técnico para la
delimitaciéon del ambito territorial fue "buscar el mayor equilibrio poblacional

entre los 16 distritos electorales uninominales"*°

, mismos que fueron aplicados y
dieron sustento a la Distritacion de nuestro Estado en el acuerdo n°® 17 aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Ahora, dichas desproporciones grupales, se ven igualmente reflejadas en lo

individual de cada uno de los 16 distritos electorales, como a continuacion se

aprecia:

Distrito Poblacién Desviacion
poblacional

1 41,619 2.33

2 39,724 -2.33

3 42,412 4.28

4 44,238 8.88

5 44,244 8.79

6 42,197 3.76

7 40,556 -0.28

8 44,528 9.49

9 35,456 -12.82

10 35,037 -13.85

11 35,837 -11.88

® Acuerdo n°21 "ACUERDO RELATIVO AL CALCULO DE LA MEDIA POBLACIONAL ESTATAL Y DEL
MARGEN DE DESVIACION POBLACIONAL, ASi COMO AL CALCULO Y ASIGNACION DEL NUMERO DE
DISTRITOS ENTEROS Y/O SU CORRESPONDIENTE PROPORCION DISTRITAL A LOS DIEZ
MUNICIPIOS, AMBOS CALCULOS CON RELACION A LOS PUNTOS 4 Y 5 DE LA METODOLOGIA DE LOS
TRABAJOS DE LA DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA 2013-2014"

19 Tercer Criterio del Acuerdo n°16 "ACUERDO A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINAN LOS
CRITERIOS QUE REGIRAN Y DARAN SUSTENTO A LA DISTRITACION ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA 2013-2014".
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12 35,072 -13.76
13 45,999 13.10
14 43,041 5.83
15 41,978 3.22
16 38,731 -4.77

Lo anterior refleja marcadas desproporciones en algunos de los distritos
electorales del estado, en cuanto a densidad poblacional, en particular, los
distritos 9, 10, 11, 12 y 13 pertenecientes al grupo de Tecoman/Armeria y el

ultimo a manzanillo.

Como se puede observar, los distritos del 9 al 12 presentan significativamente
una menor cantidad de poblacion respecto de los demas distritos, lo cual hace
mas evidente que hubo una falta de cuidado por parte del Consejo General a la
hora de delimitar los 16 distritos electorales, pues aqui no se muestra que se
llevé a la practica el criterio referente a buscar el mayor equilibrio poblacional
entre los 16 distritos electorales uninominales, pues si tomamos de referencia el
distrito 10 que tiene una poblacién de 35, 037 y lo comparamos con el distrito 8
que tiene una poblacién de 44, 528, nos daremos cuenta que hay una diferencia

entre ellos de 9,491 habitantes.

Y ahora, si tomamos en cuenta que en nuestro pais existen representantes
(diputados locales) de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
donde los partidos politicos postulan un candidato por cada distrito, caeremos

en la cuenta que se afectaria dicha representatividad, porque podria suceder

que un partido politico obtenga la mayor parte de los diputados de mayoria por
haber ganado en los distritos de poca o mediana poblacion, pero no lograr la
mayor votacion entre los partidos que participaron en la contienda por no haber
ganado en los distritos mas poblados y, en contraparte, también un partido

puede alcanzar el mayor porcentaje de la votacion al triunfar en los distritos mas
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poblados, pero no adjudicarse el mayor nimero de constancias de diputados

por mayoria por haber perdido en los distritos menos poblados.

3. Luego, si los distritos electorales poseen desproporciones marcadas en
cuanto a numero de habitantes se estaria incumpliendo con uno de los
propésitos rectores a los que atiente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuando de la delimitacion de los distritos electorales se trata, el

cual refiere gue se buscard que cada voto emitido tenga el mismo valor,!! es

decir, que cada cargo de elecciébn popular represente, en la medida de lo

posible, la misma cantidad de habitantes.

De esta manera, lo que se persigue es, que todos los votos tengan el mismo

peso, la mima fuerza electoral, lo que consistiria en que el voto de cada

ciudadano _haga una_contribucion igual para determinar el resultado de la

eleccion, es decir, que el postulante a cualquier puesto de eleccién fuese

elegido por una fraccién equitativa de poblacion.

Acorde a lo expuesto, el Tribunal Electoral Federal ha dejado asentado que la
delimitacién de la geografia electoral, tendra como resultado que los distritos
electorales se constituyan con elementos que tiendan a reflejar unidad, con
rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados en el hecho de que el
namero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y que participen
en un determinado proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo entre otros

aspectos a la densidad poblacional y movilidad geografica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis LXXIX/2002 de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Quinta
Circunscripcion Plurinominal con sede en Toluca, estado de México
"GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS" Por
geografia electoral se entiende la delimitacion del ambito territorial para el

" Inciso a) del Acuerdo n°11 "ACUERDO RELATIVO A LA APERTURA DE LOS TRABAJOS Y
ESTUDIOS NECESARIOS PARA DEFINIR LA DEMARCACION TERRITORIAL Y LA DENSIDAD
POBLACIOBNAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES DEL ESTADO DE
COLIMA™
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registro y distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas
elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos
53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio
nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales. La
delimitacién de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propésitos,
gue son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo
valor, por servir siempre para elegir un numero similar de representantes;
b) Se pretende evitar que en la delimitacién de los distritos prevalezcan
motivos politicos que beneficien a un partido en especial; c) Facilitar a los
ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el
traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre
dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los cdmputos
respectivos, y d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca
preservar, en la medida de lo posible, la division geografica preestablecida
de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geogréfica
se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado de
complejidad técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son,
entre otras, las de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad,
topograficos, para contar con estudios sobre vias de comunicacién,
infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes geogréficos,
aspectos étnicos y sociologicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la
delimitacién de la geografia electoral implica la realizacién de diversas
actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y
planeacion determinada que tendra como resultado que los distritos
electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos que
tienden a reflejar una cierta unidad, con rasqos y caracteristicas similares
gue se ven reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de
ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un
determinado _proceso electoral, sea muy parecido, atendiendo a
vialidades, medios de comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes
geograficos, densidad poblacional, movilidad demogréfica, entre otros, por
lo que el referente para establecer el porcentaje de participacion en la
votacion, que pudo haberse presentado en una determinada casilla, es
precisamente el que se haya dado en el distrito electoral respectivo.

Anteriores precedentes y criterios que no fueron observados a cabalidad en el

momento de la asignacion de los Distritos Electorales en el Estado.

Podemos considerar entonces que, con la asignacion de 4 distritos electorales
al grupo conformado por Tecoman y Armeria, no se cumple con el principio

democratico de la igualdad del voto en cuanto a la representacion proporcional
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de sus habitantes en el Poder Legislativo se trata y que se menciona en el
acuerdo n° 17 suscrito por el Consejo General del IEE, dado que con una menor
cantidad de electores, el grupo 2 tendrd exactamente el mismo acceso de
representantes, a aquellos distritos que cuentan con un mayor numero de
habitantes, lo cual estaria generando una desigualdad en cuanto al valor
asignado a cada voto y, consecuentemente se vulnerarian los principios de
certeza, objetividad y legalidad, ya que, el grupo 2 se estaria colocando en una

situacién de ventaja, pues con menos habitantes obtendria igual cantidad de

representantes en el Poder Legqislativo.

4. A simple vista y teniendo en cuenta la poblacion total de los grupos
compuestos por el Consejo General del Instituto, asi como su porcentaje
distrital, nos damos cuenta que el grupo 2 conformado por Colima Coquimatlan
e Ixtlahuacan posee una mayor cantidad de habitantes y de porcentaje como

se muestra a continuacion:

Grupo | Poblacion Total | Porcentaje Distrital
1 168,038 4.13
2 171,525 4.22
3 141,402 3.48
4 169,749 4.17

Prosiguiendo con nuestro analisis y teniendo en cuenta los datos contenidos en
el acuerdo n° 21% el minimo de poblacién que puede contener un Distrito
Electoral es de 34,570 habitantes, luego si dividimos la poblacion total del grupo
2 entre el minimo de poblacién, obtendremos que la cantidad resultante se
encuentra muy cerca de alcanzar los 5 puntos porcentuales, como se presenta a

continuacion:

12 "ACUERDO RELATIVO AL CALCULO DE LA MEDIA POBLACIONAL ESTATAL Y DEL MARGEN DE
DESVIACION POBLACIONAL, ASi COMO AL CALCULO Y ASIGNACION DEL NUMERO DE DISTRITOS
ENTEROS Y/O SU CORRESPONDIENTE PROPORCION DISTRITAL A LOS DIEZ MUNICIPIOS, AMBOS
CALCULOS CON RELACION A LOS PUNTOS 4 Y 5 DE LA METODOLOGIA DE LOS TRABAJOS DE LA
DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA 2013-2014"".
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171,525 == 34,570 = 4.9616

De ahi que resulte viable que al grupo 2, se le asigne otro distrito, por ser éste el
que posee suficientes habitantes para poder conformarlo, tomando en
consideracion que en un tiempo perentorio habra alcanzado ese porcentaje

minimo de poblacidn que requiere para completar los cinco puntos porcentuales.

Con las anteriores consideraciones lo Unico que se pretende es que se realice
verdaderamente un estudio y examen en cuanto a la delimitacion de los distritos
se trata para que realmente se lleven a la practica los criterios utilizados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Nacion en la delimitacion de los Distritos Electorales, a fin de
salvaguardar la igualdad en el voto, entendiéndose este, en el caso concreto,
como la busqueda de que cada voto emitido tenga el mismo peso, lo que
consistiria en que el voto de cada ciudadano haga una contribucién igual para

determinar el resultado de la eleccion.

Por que si bien es cierto, la formula utilizada para la asignacion de distritos
electorales a los 10 municipios cumple con el porcentaje de desviacion
previamente aprobado (+- 15 % de 40, 670 habitantes que es la Media
Poblacional Estatal), también lo es que se debié utilizar distinto procedimiento
para minimizar esos rangos de diferenciacion, situacion que no acontecio en el
caso, pues el Consejo General del Instituto, solamente cuiddé no exceder los
limites establecidos, debiendo ademas realizar una revision mas exhaustiva,
mejorando asi su propuesta y evitando rangos desproporcionados y que en el
momento de las elecciones podrian representar una ventaja o desventaja en su

caso para los actores politicos.

Por lo anterior considero pues, que resulta fundado el segundo de los agravios
de la parte actora en el sentido de la incorrecta interpretacion y aplicacion que le
dié el Consejo General del Instituto Electoral del Estado a los criterios y a la

metodologia aprobada para la delimitacion de los Distritos electorales del estado
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de Colima, pues las anteriores consideraciones se debieron interpretar en un
sentido funcional para lograr los propdsitos que se persiguen en la delimitacion
de la geografia electoral, ademas de respetar los principios de igualdad,
proporcionalidad y equidad que debe regir en los procesos de distritacion
electoral, pues el objetivo es lograr el equilibrio de las fuerzas politicas en el
Estado y que representen realmente al grado de fortaleza democratica que la

sociedad les ha conferido.

Anteriores consideraciones, que solicito se tomen en cuenta y sean agregadas.

Colima, Colima; a 13 de mayo de 2014
Magistrado José Luis Puente Anguiano
Rubrica
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