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Colima, Colima, 23 veintitrés de octubre de 2009 dos mil nueve.

VISTO, para resolver en definitiva el expediente RA-57/2009, relativo al
RECURSO DE APELACION promovido por el Partido Politico
Convergencia, por conducto del ciudadano Francisco José Morett
Martinez, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal de
dicho instituto politico, en contra del Acuerdo numero 77, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, y

RESULTANDO

l.- Acuerdo. El 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, emiti6 en la Cuadragésima
Séptima Sesidn Ordinaria del Proceso Electoral coincidente 2008-2009, el
Acuerdo numero 77, relativo a la aprobacion del financiamiento publico de
los Partidos Politicos, después de haberse celebrado la jornada electoral,
asi como verificado el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
articulo 55, del Cédigo Electoral del Estado de Colima.



Il. Recurso de Apelacion. Con fecha 4 cuatro de octubre del afo en curso,
el Partido Politico Convergencia por conducto del ciudadano Francisco
José Morett Martinez, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal de dicho instituto politico, promovio el recurso de apelacién ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra del Acuerdo
namero 77, que aprobo el 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve.

lll.- Publicitaciéon. El 5 cinco de octubre de 2009 dos mil nueve, se fijé
cédula de notificacidon en estrados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en la cual se hace del conocimiento publico de la
interposicion del presente recurso de apelacién.

IV.- Remision del Recurso de Apelaciéon. El dia 8 ocho de octubre del
presente ano, se recibido en la Secretaria General de Acuerdos, el oficio
numero IEEC-SE333/09, signado por el Consejero Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en el que remite el
recurso de apelacién promovido por el Partido Politico Convergencia, en
contra del Acuerdo numero 77, asi como sus anexos, el informe
circunstanciado y la documentacion que estim6 necesaria para la solucién
del asunto.

V.- Radicacion. El mismo dia en que se recibi6 el recurso de apelacién, se
dicté auto en el que se ordend integrar y registrar el expediente en el Libro
de Gobierno bajo el numero RA-57/2009, por ser el que le corresponde de
acuerdo al orden progresivo de los expedientes existentes en este periodo
del proceso electoral 2008-2009.

Acto seguido la Secretaria General de Acuerdos dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcion, revisd que el recurso reunia todos los
requisitos legales en términos de los articulos 21 y 26, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

VI. Admisién y Turno. El dia 15 quince de octubre del 2009 dos mil nueve,
en la Trigésima Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral Local 2008-
2009, los Magistrados que integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, por unanimidad aprobaron la Admision del recurso interpuesto y
por auto del 16 dieciséis de octubre del afio en curso, fue designado como
Ponente el Magistrado licenciado René Rodriguez Alcaraz, a quien le
fue turnado el expediente, para los efectos establecidos en el parrafo



tercero, del articulo 26, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

VII. Cierre de Instruccion. Revisada que fue la integracion del expediente
y en virtud de que no existia tramite pendiente de realizar, el asunto quedo
en estado de dictar resolucién; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Colima, es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con los articulos 86 BIS, fracciones V y VI, inciso b), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 310, fraccion
[, 311, 320, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado, 5° y 46, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos formales y esenciales del recurso. Previo al
estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar, si se
encuentran debidamente satisfechos tanto los requisitos esenciales, los
especiales de procedibilidad, asi como los elementos necesarios para la
emisidén de una sentencia de mérito.

A) FORMA. Se encuentran satisfechos, en el caso, los requisitos
esenciales previstos en el articulo 21, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que el medio de
impugnacion se hizo valer por escrito ante la autoridad responsable,
satisfaciéndose las exigencias formales previstas en tal concepto para su
interposicion, como son, el sefalamiento del nombre del actor, el domicilio
para recibir notificaciones, la identificacion del acto o resolucién impugnada
y la autoridad responsable, la mencién de los hechos y agravios que
causan el acta recurrida, asi como el asentamiento del nombre y firma
autografa del promovente del medio de impugnacion.

B) OPORTUNIDAD. El recurso de apelacion, fue promovido dentro del
plazo de tres dias que establecen los articulos 11 y 12, de la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues la
notificacion de la resolucién impugnada se realiz6 el dia 1° primero de
octubre del presente afo, se tiene que el primer dia correspondié al 2 dos



de octubre, el segundo al 3 tres y el tercero al 4 cuatro del mes y ano antes
citados; en tal virtud al haberse presentado el medio de impugnacion a las
2:18 p.m., es decir a las 14:18 horas del dia 4 cuatro de octubre del afio en
curso, por lo que debe estimarse que se presentd oportunamente.

C) LEGITIMACION. El Recurso de Apelacién esta promovido por parte
legitima, pues conforme a los articulos 92, fraccion |, inciso a) y 47, fraccion
|, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la interposicidn del recurso corresponde instaurarlo al partido
politico o coaliciones, a través de sus legitimos representantes, y en la
especie, el recurso es promovido por el Partido Politico Convergencia por
conducto de su Presidente del Comité Directivo Estatal de dicho partido.

D) PERSONERIA. Se tiene por acreditado tal requisito al ciudadano
Francisco José Morett Martinez, como Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Politico Convergencia, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, quien promoviera el medio de impugnacion
de conformidad con lo previsto en los articulos 9°, fraccidn |, inciso a) y 47,
fraccion |, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

E) DEFINITIVIDAD. Por cuanto hace a los requisitos especiales de
procedibilidad previstos en el articulo 45, fraccion I, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al estudiarse el
medio de impugnacién presentado por el actor, se advierte que el Acuerdo
combatido constituye un acto definitivo en virtud de que la Ley antes
referida no prevé otro medio de defensa en contra de lo resuelto por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

F).- REQUISITOS ESPECIALES. Por cuanto hace a los requisitos
especiales de procedencia y sobreseimiento previstos en los articulos 32 y
33, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se advierte que el Acuerdo combatido constituye un acto
definitivo, en virtud de que la Ley antes referida no prevé otro medio de
defensa en contra de lo resuelto por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, asimismo, no se actualiza causal de sobreseimiento
alguno, en consecuencia procede a realizar el estudio de fondo de los
asuntos planteados.



TERCERO. AGRAVIO. A titulo de agravio, Francisco José Morett Martinez,
con el caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Politico Convergencia, expresé el siguiente:

"Unico: Le causa agravio al partido politico que represento, el hecho de que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, haya asignado
equivocamente la cantidad de $88,230.80 (ochenta ocho mil doscientos treinta
pesos ochenta centavos).

Siendo procedente mencionar que al ser un partido politico nacional que
mantiene su registro y por ende el estatal, y tal como lo menciona la
responsable, actuando inequivocamente pues tratdndose del financiamiento
publico ordinario igualitario, pues aun cuando debe de asignar igualitariamente
para los partidos politicos, del financiamiento Ordinario, no le da el mismo trato
a mi representada, recurso publico, recordando que conforme al articulo 86-Bis
fraccion | segundo parrafo de la Constitucion Local que contempla que los
partidos politicos en el estado gozaran de las mismas prerrogativas que les
confiere la Constitucién de la Republica

Aun cuando que existe una obligacién constitucional del Estado, en otorgar
financiamiento publico a los partidos politicos que mantengan su registro,
disposicion que deviene de la misma Constitucién General de la Republica, sin
gue ninguno de éstos dos mandatos Constitucionales, establezca condicionante
alguna para otorgar hacia prerrogativa a los referidos institutos politicos, la
Unica condicionante que establece la norma Constitucional local es, que se
mantenga su registro después de cada eleccién, esto es, que si algun partido
politicos conserva su registro, indiscutiblemente se le tiene que otorgar
financiamiento publico para gastos ordinarios; caso en particular como en el que
se esta estudiando, pues, el partido recurrente, ha demostrado fehacientemente
que conserva su registro como partido politico nacional y como consecuencia
en el Estado, razdn suficiente para que se tenga que cumplir con el mandado
constitucional, que en este caso es, se el debe de otorgar el financiamiento que
le corresponde, porque hacer lo contrario se le estaria causando agravio al
impedirle, los derechos que le confiere al mismo Codigo Electoral y la propia
Constitucion local, pues la fraccion Il del articulo 47 de la Ley Comicial,
establece que son derechos de los partidos politicos, recibir las prerrogativas en
los términos de éste Cddigo y el articulo 53 de la misma Legislacién que
establece las prerrogativas de los partidos politicos en su fracciéon I, dispone
que una de ellas es el de recibir financiamiento; el articulo 54 de la misma
codificacion dispone que el financiamiento puede ser publico y privado, éstos
como ya se dijo es para que los partidos politicos realicen sus gastos ordinarios
y con ello puedan cumplir sus fines para los que fueron creados y también
cumplir con el mandato Constitucional; sin embargo, el articulo 55 fraccion | del
Cédigo Electoral en el Estado de Colima, impone una restriccion para recibir
financiamiento a los partidos politicos, siendo ésta que el financiamiento publico



anual a que se refiere la fraccién | del articulo 54 aprobado en el presupuesto
de egresos del Estado, se otorgara solamente a aquellos partidos politicos que
hayan participado con candidatos propios en la eleccion inmediata anterior para
diputados locales por el principio de mayoria relativa, cubriendo cuando menos
el 50% de los distritos electorales y el 1.5% de votacion total, dicha restriccion
solamente la tiene la fraccion | del articulo 55 del Codigo lectoral; es decir, para
otorgar financiamiento publico al que constitucionalmente el Estado esta
obligado a otorgar a todos aquellos partidos politicos que hayan conservado su
registro en una eleccion, les pide tres requisitos mas que la propia Constitucién
Local exige, ellos son, que tengan que hayan participado con candidatos
propios en la eleccién inmediata anterior, para diputados locales por el principio
de mayoria relativa; que hayan participado con candidatos propios en la
eleccion inmediata anterior, para diputados locales por el principio de mayoria
relativa; que hayan cubierto cuando menos, el 50% de los distritos electorales y
ademas que hayan obtenido el 1.5% de la votacién total, para poderle otorgar
financiamiento que Constitucionalmente le otorga, y es ahi, donde la autoridad
responsable, hizo una incorrecta interpretacién de las disposiciones legales ya
referidas.

Ya que como lo sefiale anteriormente cada partido debe de recibir
financiamiento de manera que no se rompa la equidad para que estén en
posibilidad de realizar sus actividades ordinarias y las relativas a la obtencion
del sufragio universal, financiamiento que no puede ser coartado o limitado."

CUARTO. Por su parte, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado manifiesta sustancialmente para sostener la legalidad del
acto impugnado, lo siguiente:

")

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, sostiene la legalidad del
acto impugnado consiste en el Acuerdo numero 77 del Proceso Electoral 2008-
2009, dictado el dia 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante
el cual se aprobé el financiamiento publico de los partidos politos después de
haberse celebrado la jornada electoral, asi como verificado el cumplimiento de
los requisitos a que se refiere el articulo 55 del Codigo Electoral del Estado de
Colima, ya que emiti6 de conformidad con los siguientes motivos vy
fundamentos.

a) De conformidad con la base Il del articulo 86 bis de la Constituciéon Politica
del estado Libre y Soberano de colima, la ley sefalara las reglas a que se
sujetaran el financiamiento ordinario de los partidos politicos y de sus
campanas electoral debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.



b) El articulo 55 del Cédigo de la materia es el que de manera substancial
regula el financiamiento publico que el Instituto Electoral del Estado entregara a
los partidos politicos, incluyendo dentro de estos a los nacionales y a los
locales, entendiendo a estos como aquellos constituidos y registrados conforme
a las disposiciones legales aplicables; en tal virtud, se verific6 qué partidos
politicos tienen derecho a gozar de la prerrogativa que les concede el senalado
articulo 55; senalando a los instituto politicos que participaron en el Proceso
Electoral Local que nos ocupa 2008-2009, encontrandose entre ellos el Partido
Convergencia.

c) Las condiciones susceptibles de cumplir por los partidos politicos, incluyendo
por supuesto a Convergencia, contempladas en la fraccién | del articulo 55 del
cédigo Electoral del Estado son:

a) Que hayan participado con candidatos propios en la eleccién inmediata
anterior para diputados locales por el principio de mayoria relativa, cubriendo
cuando menos e 50% de los distritos electorales, y

b) Haber obtenido el 1.5% de la votacién total, que en interpretacion sistematica
y funcional entenderemos que dicha votacion obedece a la obtenida en la
referida eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, toda vez que
ademas, es la eleccién que se celebr6 con efectos en todo el territorio del
Estado, debiéndose por ende atender a los resultados de la misma.

Por lo que hace al cumplimiento de supuesto establecido ene | inciso a), antes
descrito, relativo a la participacion delos institutos politicos en los términos
referidos, se tiene que todas las entidades de interés publico, incluyendo al
Partido Convergencia, participaron con candidatos propios, el pasado 05 de
julio, en la eleccién de diputados locales por el principio de mayoria relativa en
mas del 50% de los distritos electorales.

d)Ahora bien, mediante resolucién nimero 27 de fecha 30 de septiembre del
presente afno, este érgano electoral declar6 la pérdida de inscripcidn del registro
como instituto politico nacional del Partido Convergencia, por n alcanzar el
minimo d la votacion requerida para conservarla; no obstante, el partido politico
sigue considerando su registro como partido politico nacional.

En el caso del partido politico Convergencia, a pesar de no haber obtenido el
porcentaje minimo par conservar su inscripcion de registro como instituto
politico nacional ante el Instituto Electoral del Estado y tampoco el porcentaje
minimo para tener derecho a la prerrogativa de financiamiento publico local, por
haber obtenido el Partido Convergencia una votacion de 1,494 votos, lo que
representa el 0.55 por ciento de la votacion total emitida en el Estado para la
eleccién de diputados locales de mayoria relativa, no satisfaciendo el requisito
que se refiere el inciso b) sefalando en supralineas, sigue conservando su
registro como partido politico nacional, como se sefalo con anterioridad.



e) Al respeto, es menester invocar el articulo 35 el Cédigo de la materia, el cual
sea la que los partidos politicos nacionales podran participar en las elecciones
que regula el ordenamiento legal en cita, inscribiendo ante el Instituto Electoral
del Estado la constancia actualizada de la vigencia de su registro expedida por
el organismo federal competente. La inscripcion tendra efectos definitivos
debera anotarse dentro de las 24 horas siguientes a su solicitud y no podra ser
negada sino por causa de falta de personalidad del solicitante; y el articulo 55,
fraccion |, del Codigo en comento, determina que los partidos politicos que
hubieren obtenido su registro o inscripcion con fecha posterior a la ultima
eleccion, tendra derecho a que se les otorgue a cada uno como financiamiento
pubico, el equivalente al 1.5% del monto que por financiamiento total de la parte
igualitaria les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes. Luego entonces en cumplimiento del punto
resolutivo segundo de la resolucion numero 27 de fecha 30 de septiembre de
2009, emitida por este Consejo General, el Partido Convergencia, presento la
constancia actualizada de su registro como instituto politico nacional, el dia 20
de agosto del presente ano, por lo que dicho partido tiene derecho a recibir el
1.5% del monto que por financiamiento total de la parte igualitaria les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes."

(...

QUINTO. Del analisis a los agravios que contienen el recurso de apelacion,
de las manifestaciones hechas por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, y de la documentacion que obran en autos, se desprende
que la controversia, motivo del presente asunto se circunscribe en
determinar la legalidad del monto de financiamiento publico ordinario
asignado al Partido Politico Convergencia, mediante Acuerdo numero 77,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
el 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve.

SEXTO. Para determinar si le asiste la razén a lo esgrimido por el
promovente, conviene tener en cuenta las normas juridicas aplicables al
presente asunto:

El articulo 41, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estatuye:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la



presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal."

Las fracciones | y Il, del segundo pérrafo del precepto citado establecen
siguientes mandatos:

0S

"I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaréa las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.”

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y senalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado."

A su vez, el articulo 116, fraccién 1V, inciso g), de la Constituciéon Federal,
dispone:

"Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizan que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;"

Acorde con lo anterior, el articulo 12, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, estatuye:



"El Estado de Colima reconoce, protege y garantiza a toda persona, el goce de
sus derechos consignados en la Constitucion General de la Republica y los
establecidos en esta Constitucion.”

A su vez, el articulo 86 BIS, fracciones | y Ill, de dicha Constitucién Local,
disponen, en lo que concierne:

I. Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés publico; la ley determinara los modos especificos de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatal, distritales y municipales, previa
inscripcién de la constancia de su registro ante el Instituto Electoral del Estado.

. . .En el Estado gozaran de las mismas prerrogativas que les confiere la
Constitucion General de la Republica. Los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

lll. La ley senalara las reglas a que se sujetaran el financiamiento ordinario de
los partidos politicos y de sus campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se otorgara conforme a las siguientes bases y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico se fijara anualmente y sera el resultado de
multiplicar el niumero de ciudadanos que figuren en las listas nominales de
electores al 30 de abril del afo de la eleccidon, por el 50% del salario minimo
diario vigente en esa fecha en la capital del Estado.

b) Asimismo, se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

(.)"

Acorde a lo anterior el articulo 1°, fraccion Il, del Codigo Electoral del
Estado de Colima, estatuye:



"Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de observancia
general en el Estado de Colima. Regula las normas constitucionales relativas a.

II. La constitucion, registro, funcién, prerrogativas, derechos, obligaciones de los
partidos y asociaciones politicas;

(.)"

A su vez, el articulo 35, del Cédigo Electoral Local, establece:

"Los partidos politicos nacionales podran participar en las elecciones que regula
el CODIGO, inscribiendo ante el INSTITUTO la constancia actualizada de la
vigencia de su registro expedida por el organismo federal competente. La
inscripcién tendra efectos definitivos y debera anotarse dentro de las 24 horas
siguientes a su solicitud y no podra ser negada sino por causa de falta de
personalidad del solicitante.

Los partidos politicos nacionales que participen en los procesos electorales
locales seran normados por las disposiciones del presente CODIGO."

El articulo 47, fraccién lll, del ordenamiento legal invocado, sefiala:

l1l. Recibir las prerrogativas en lo términos de este CODIGO;

(...

La fraccion Il, del articulo 53, del Cédigo Comicial, dispone:

"Los partidos politicos tendran las prerrogativas siguientes:

1. Recibir financiamiento. . .

El articulo 54, fraccién |, del citado Cédigo Electoral determina:

"El régimen de financiamiento de los PARTIDOS POLITICOS tendra las
siguientes modalidades:



I. Financiamiento publico; y

Los recursos publico prevaleceran sobre los de origen privado."

La fracciéon |, del articulo 55, del Codigo Electoral del Estado, en lo que
atafie al presente asunto, estatuye:

"El financiamiento publico anual a que refiere la fraccion | del articulo anterior,
aprobado en el Presupuesto de Egresos del Estado, se otorgara de
conformidad con las siguientes disposiciones:

I. Solamente tendra derecho de recibir esta prerrogativa, los PARTIDOS
POLITICOS que hayan participado con candidatos propios en la eleccién
inmediata anterior para Diputados locales por el principio de mayoria relativa,
cubriendo cuando menos el 50% de los distritos electorales y el 1.5% de la
votacion total. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
inscripcién con fecha posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se
les otorgue a cada uno como financiamiento publico, el equivalente al 1.5% del
monto que por financiamiento total de la parte igualitaria les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes;

El financiamiento a que se refiere esta fraccion se determinara anualmente y las
cantidades que en su caso se fijen para cada partido politico, seran entregadas
en ministraciones mensuales;"

El articulo 65, del citado Codigo Electoral determina:

"Son causas de pérdida del registro o inscripcion de los PARTIDOS
POLITICOS:

l.- Obtener menos del 2% de la votacion para Diputados por el principio de
mayoria relativa;

Il.- No participar en dos procesos electorales consecutivos para Gobernador
0 en cuando menos el 50% para Diputados locales y Ayuntamientos, con
candidatos propios o en coalicién;

[ll.- Haber dejado de cumplir con los requisitos exigidos para obtener el
registro;



IV.- Haberse fusionado con otro Partido o haber sido declarado disuelto por
acuerdo de sus miembros, conforme a lo que establezcan los estatutos;

V.- Incumplir de manera grave y sistematica, a juicio del CONSEJO
GENERAL, las obligaciones que sefiala este CODIGO;
VI.-  No presentar comprobacion de sus gastos ordinarios, de los originados

por sus procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular y de las campana; y

VIl.- La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion que
declare la pérdida del registro como Partido Nacional.

La pérdida o cancelacién de registro de un Partido Politico Nacional o Local,
tendra efectos exclusivamente sobre los derechos concedidos al PARTIDO
POLITICO objeto de la cancelacién de registro y las obligaciones relativas a la
actividad electoral, mas conservara su personalidad juridica para efectos del
cumplimiento de sus obligaciones relativas a la fiscalizacion del financiamiento
publico que se les otorgd, asi como por la responsabilidad civil y penal en que el
partido hubiese incurrido durante su existencia."

SEPTIMO. Tomando en consideracion la forma como expone su agravio el
apelante, se procedera a su estudio, en la siguiente forma:

El financiamiento publico de los partidos politicos es el conjunto de
recursos econdmicos que aporta el Estado con cargo a los fondos publicos,
por considerar que estas entidades son elementos indispensables para el
buen funcionamiento de un régimen democratico y constituyen el enlace
entre la sociedad y el Estado, entre los ciudadanos y aquéllos que los
representan en el gobierno; cuyo proposito es asegurar los principios de
igualdad, equidad, legalidad, independencia y participacidn democratica de
los partidos politicos, entre otros.

De acuerdo con la fraccion |, del articulo 41, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de
interés publico, cuyos fines son promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, de lo cual se deriva
su caracter de medios o instrumentos para que el pueblo, en uso de su
soberania, tenga acceso al ejercicio del poder publico y se plasme, en la



mayor medida posible, el afdn democratico de que los ciudadanos se
sometan a un gobierno al que le reconocen legitimidad. Asimismo, se
establece el derecho de los partidos politicos nacionales para participar en
las elecciones estatales y municipales.

Para la consecucion de estos fines, la Constitucion Federal, en el mismo
articulo 41, base Il, establece que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Esto es, para que los partidos politicos
puedan ejercer los derechos que la Constitucion Federal les otorga para
intervenir en los procesos electorales y cumplir con sus fines mediatos,
haciendo posible la difusién y realizacién de sus postulados y principios
ideoldgicos, formar politicamente a sus afiliados e inducirlos a la
participacion activa en los procesos electorales, apoyar a sus candidatos
en sus campanas electorales y ofrecer a sus miembros la posibilidad de
llegar al ejercicio del poder publico mediante el voto de los ciudadanos, se
hace necesario que cuenten con recursos y apoyos econdmicos, es decir,
requieren de financiamiento publico o privado para cubrir el costo de las
actividades tendientes a cumplir la tarea politica que les ha sido
encomendada.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, la Carta Magna, en el
inciso g), fraccién 1V, del articulo 116, establece:

"ARTICULO 116

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes; ..."

De la anterior transcripcion, es facil apreciar que las legislaciones locales
deben garantizar que se otorgue a los partidos politicos, financiamiento
publico para su sostenimiento y el desarrollo de actividades tendientes a la
obtencién del voto.



También se evidencia, que la Carta Magna acoge como concepto
fundamental en la distribucién del financiamiento publico a los partidos
politicos, a la equidad, cuyo alcance en la materia, se requiere precisar.

En términos generales, el concepto de equidad se relaciona con el de
justicia, tomando en cuenta un conjunto de particularidades que
individualizan la situacién de las personas sujetas a ella, de modo que el
concepto pugna con la idea de una igualdad o equivalencia puramente
aritmética, es decir, rechaza la aplicacion lisa y llana de una solucién dada
mediante la identificacidn plena de todos los casos, sin atender a las
peculiaridades de cada uno, y por eso sus efectos se han enunciado con la
formula de la justicia distributiva, relativa al trato igual a los iguales vy
desigual a los desiguales.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria
emitida en la accién de inconstitucionalidad 5/98, establecié que:

"La equidad en materia electoral, para la obtencion de recursos y demas
elementos para el sostenimiento y la realizacion de los fines de los partidos
politicos, estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que todos
puedan alcanzar esos beneficios, y no por el hecho de que, cuantitativamente
hablando y por sus circunstancias particulares, un partido pueda o deba recibir
mas o menos cantidad de esos elementos o recursos."”

Asimismo, en la ejecutoria emitida en la accion de inconstitucionalidad
11/98, senala que:

"La equidad en materia electoral, tratandose de financiamiento publico a los
partidos, estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que todos
puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo a las circunstancias propias de
cada partido, de tal manera que cada uno perciba lo que proporcionalmente le
corresponda acorde con su grado de representatividad."

De acuerdo con lo anterior, en el concepto de equidad en comento, se
comprende el derecho de acceso al financiamiento publico de los partidos
politicos, asi como el otorgamiento de este beneficio en funcién de sus
diferencias especificas, como podrian ser, su creacién reciente como
partidos politicos, o bien, tomando en cuenta su participacion en procesos
electorales anteriores, y entre estos ultimos, la fuerza electoral de cada
uno.



Asi, el articulo 116 constitucional garantiza que las legislaturas locales
otorguen financiamiento publico a los partidos politicos, aunque no les
impone reglamentacion especifica alguna, respecto a la forma en que se
debe garantizar el principio de equidad, pues no determina criterios
concretos para el calculo del financiamiento publico total que debera
distribuirse entre los partidos politicos, ni tampoco la forma de distribucion,
cantidad o porcentaje que de éste deba corresponder a cada uno de ellos,
confiriendo al &mbito interno de cada una, la libertad para el
establecimiento de las formas y mecanismos para el otorgamiento de éste,
con la unica limitante de acoger tal principio, por lo que cada legislacién
electoral local debera atender a las circunstancias propias en que se
desarrolle cada ente al que dote de financiamiento.

Ahora bien, la facultad de cada legislatura local, para regular esta materia,
tomando como base el principio de equidad, debe traducirse
necesariamente en asegurar a los partidos politicos el mismo trato cuando
se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista
un mismo criterio que rija para todos ellos aunque sus situaciones
particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer la equidad
que impone la Constitucion Federal, es necesario establecer un sistema de
distribucion del financiamiento publico, que prevea el acceso a éste de los
partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.

Por otro lado, es de sefalarse que el hecho de que los criterios
establecidos por un Congreso Local sean diferentes a los que sefala el
articulo 41 constitucional para las elecciones federales, no significa que tal
motivo determine la inconstitucionalidad de la ley secundaria local por
infraccién al concepto de equidad, puesto que, para estimar que el
establecimiento de determinada forma de asignacion de financiamiento
publico en el ambito estatal contraviene el criterio de equidad, por no
asimilarse a los parametros previstos en la legislacién federal, seria
necesario evidenciar que la Ley Fundamental determina imperativamente
que las legislaturas locales se deben sujetar a ellos, cuestibn que no
sucede en este caso, toda vez que el constituyente dejo a la soberania de
los Estados la facultad de senalar las bases de distribucion del
financiamiento publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada uno de ellos.



En virtud de lo anterior, no resulta cierto lo manifestado por el partido
recurrente al sostener que por ser un partido politico nacional que mantiene
su registro, sostiene también su registro estatal, toda vez que, la autoridad
administrativa electoral, una vez transcurrida la jornada electoral
correspondiente y celebrados los computos oficiales de la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa, tiene el deber de verificar
qué institutos politicos mantienen su registro en el caso de los partidos
politicos estatales, y su inscripcibn en tratdndose de los nacionales,
pronunciandose al efecto tal y como lo hizo en el Acuerdo niamero 77 ahora
impugnado, y en el caso de pérdida de registro o inscripcion emitir la
resolucion correspondiente y ordenar su publicacidn en el Periddico Oficial
del Estado, lo que al efecto realizé la autoridad responsable con el partido
recurrente, al expedir la Resolucibn numero 27, del 30 treinta de
septiembre del afo en curso y que de acuerdo con la publicacién oficial
sefalada se verifico el 3 tres de octubre del afio en curso, resultando en el
caso que nos ocupa, que dicha resolucidén en la que se tuvo por cancelado
la inscripcién del Partido Politico Convergencia, no fue impugnada por
persona fisica o moral alguna, quedando firme y definitivo el acto juridico
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

En consecuencia, el Partido Politico Convergencia por el hecho de haber
perdido en nuestra entidad su inscripcidn del registro como partido politico
nacional, conforme a lo previsto en la fraccion |, del articulo 65, del
ordenamiento en cita, tal y como lo fundd la autoridad responsable en su
Resolucion namero 27, del 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve,
se situd en un supuesto juridico diferente al de aquellos partidos politicos
nacionales que si mantuvieron su inscripcion ante el Instituto Electoral del
Estado, por consiguiente era procedente darle un trato diferente respecto
de éstos ultimos, es decir, no era posible asignarle igualitariamente el
financiamiento publico ordinario, puesto que sus condiciones juridicas no
son las mismas.

En este sentido, carece de soporie lo alegado por el enjuiciante, en lo
tocante, a que la autoridad responsable actué de manera equivocada al no
darle el mismo trato que a los demas partidos politicos, respecto a la
asignacion del financiamiento publico ordinario, al no asignarle el mismo en
forma equitativa para su sostenimiento, toda vez que, con base al concepto
de equidad, el cual debe traducirse, necesariamente, en asegurar aquéllos
el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal



manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos cuando
sus situaciones particulares sean diversas, y en el presente caso, el partido
promovente no esta en igualdad de circunstancias, pues mientras que los
otros partidos politicos mantuvieron la inscripcion de su registro como
partido politico nacional ante el Instituto Electoral del Estado, después de
haberse celebrado la eleccion de Diputados por el principio de mayoria
relativa el pasado 5 cinco de julio, habiendo obtenido el 2% de dicha
votacion, lo que los hace sujetos del derecho que les concede el articulo
55. fraccion |, primer parrafo, y que los constrine a una situacién diversa
respecto de aquellos que no mantuvieron su registro o inscripcién, como
ocurrié con el recurrente, de ahi que su situacion particular sea diferente.

Por ello, es evidente que el acto que se reclama en este medio de defensa,
no le causa ningun perjuicio al recurrente al haber sido dictado con estricto
apego a derecho, ya que si bien es cierto que los partidos politicos tienen
derecho a financiamiento publico de acuerdo a la Constitucidn General de
la Republica y la particular del Estado, también lo es, que las mismas
disponen que las leyes de la materia sefialaran las reglas a que se sujetara
el financiamiento ordinario de los partidos politicos y de sus campanas
electorales, lo que implica una atencion a las caracteristicas particulares de
cada uno de ellos, siendo el caso, que la asignacion del financiamiento
publico ordinario al Partido Politico Convergencia mediante Acuerdo
nuamero 77 impugnado, tiene como sustento, la dltima parte, del primer
parrafo, de la fraccidn I, del articulo 55, del Cédigo Electoral Local y como
consecuencia de la emision de la Resolucion numero 27, del 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, por la que se declard la pérdida de su
inscripcidén del registro como partido politico nacional, la cual no cuestioné
en tiempo y forma su legalidad, expresando tacitamente su conformidad
con lo resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Efectivamente, la Constitucion Local en el articulo 86 Bis, fraccion I,
segundo pérrafo, establece que los partidos politicos en el Estado gozaran
de las mismas prerrogativas que les confiere la Constitucién General de la
Republica, mandato constitucional con el que se cumple a cabalidad en el
acto reclamado, pues la responsable en ningin momento niega u obstruye
el derecho del partido politico actor a la prerrogativa del financiamiento,
sino que, se apegod a los parametros establecidos en la ley secundaria, sin
que sea cierto, a decir del apelante, que la Unica condicionante para
acceder al financiamiento publico sea la de conservar su registro, cuando



se trata de la obtencién de tal prerrogativa en el d&mbito estatal, pues la
propia Constitucién establece que para poder participar en las elecciones
estatales, distritales y municipales debe de inscribir la constancia de su
registro ante el Instituto Electoral del Estado, por ende, dicha maxima legal
sujeta a los partidos politicos nacionales a las leyes electorales de esta
entidad federativa, al establecer que la ley determinard los modos
especificos de su intervencion en el proceso electoral; luego entonces, no
obstante de que se trata ahora de un financiamiento no propiamente para
la celebracién de un proceso electoral puesto que se entra precisamente a
una etapa de interproceso pero si se trata del otorgamiento de posibles
recursos publicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, la autoridad administrativa electoral debe establecer como lo
hizo la justa dimensién de su intervencidn en la vida electoral en el Estado,
atendiendo el derecho del Partido Politico Convergencia conforme a las
circunstancias propias que le rodean, habiéndose actualizado en el caso,
que el mismo al no haber alcanzado el porcentaje del 2% en la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa, perdi6 la inscripcion de su
registro como partido politico nacional, cuyo comportamiento electoral
origind la pérdida o cancelacion de todos sus derechos como entidad
politica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, y unicamente conservo, en su caso, su personalidad juridica para
efectos del cumplimiento de sus obligaciones relativas a la fiscalizacion del
financiamiento publico que se le otorgd, asi como de la responsabilidad
penal o civil en que el partido hubiera incurrido durante su existencia, tal y
como lo senala el articulo 65, parrafo in fine, del Codigo Electoral del
Estado de Colima.

Tal interrupcidn en la existencia del Partido Politico Convergencia en la
entidad, trae como consecuencia que al tenérsele inscrito de nueva cuenta
su registro en el Estado como instituto politico nacional el 30 treinta de
septiembre del ano en curso, su conducta encuadra en el supuesto
normativo que establece la ultima parte del primer parrafo de la fraccién |,
del articulo 55, del Codigo Electoral del Estado, por lo que dicho partido
tiene derecho a recibir el 1.5% del monto que por financiamiento total de la
parte igualitaria les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, tal y como se lo
hizo saber la autoridad responsable al dictar el Acuerdo numero 77 ahora
impugnado.



En razén de lo antes expuesto y contrariamente a lo que manifiesta el
impetrante no le resulta aplicable la primera parte, del primer parrafo, de la
fraccion |1, del articulo 55, del Cédigo citado y por consiguiente carece de
derecho de recibir la prerrogativa de financiamiento publico anual en los
mismos términos que los partidos politicos que participaron con candidatos
propios en la eleccidn inmediata anterior para Diputados locales por el
principio de mayoria relativa, cubriendo cuando menos el 50% de los
distritos electorales y el 1.5% de la votacion total, puesto que su inscripcion
actual la obtuvo con fecha posterior a la ultima eleccién celebrada el 5
cinco de julio de 2009 dos mil nueve.

Finalmente menciona el recurrente que el Cédigo Electoral del Estado de
Colima, exige tres requisitos mas que la propia Constitucion Local, para el
otorgamiento del financiamiento publico, que hayan participado con
candidatos propios en la eleccién inmediata anterior, para Diputados
locales por el principio de mayoria relativa; que hayan cubierto cuando
menos el 50% de los distritos electorales y ademas que hayan obtenido el
1.5% de la votacion total, al respecto cabe reiterarle que con
independencia de que no se comparte su afirmacion, esta circunstancia no
le afecta a su esfera juridica, ya que la cantidad que por financiamiento
publico recibié no se debe a que no haya satisfecho los requisitos antes
mencionados, sino, a que no alcanzé el 2% de la votacion de Diputados
por el principio de mayoria relativa y por lo mismo gener6 la causa de
pérdida de su inscripcion como partido politico nacional en el Estado que al
efecto establece la fraccion |, del articulo 65, del Cddigo Electoral de esta
entidad federativa.

Asimismo, tampoco se comparte dicha manifestacibn del recurrente
consistente en que el Codigo Electoral dispone tres requisitos adicionales a
los que establece la Constitucion Local, toda vez, que por el contrario esta
autoridad aprecia que la referida ley reglamentaria estatuye mas beneficios
al apelante, si se considera que el articulo 86 BIS, en sus fracciones | y lll,
de la Constitucidn Estatal, unicamente contempla el otorgamiento de
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion y el relativo a las actividades
concernientes a la educacién, capacitacion, investigacién socioecondémica
y politica, asi como a las tarea editoriales, mas no refiere en su contexto el
supuesto juridico relativo a cuando dichos institutos politicos pierden su
registro o inscripcidn después de cada eleccion (debiéndose entender



como "registro" cuando se trata de un partido politico estatal e "inscripcién”,
en tratandose, de un partido politico nacional, conforme a lo dispuesto en la
fraccion I, del ordenamiento en cita), y es precisamente la ley
reglamentaria quien le otorga el derecho a cualquier institucion politica que
registra o inscriba ante el Instituto Electoral del Estado, en fecha posterior a
la celebracion de las elecciones la posibilidad de otorgarle el financiamiento
publico equivalente al 1.5% que por financiamiento total de la parte
igualitaria les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

En razén de todo lo anterior, es evidente que no se rompe la equidad,
tomando en consideracion que tal y como se transcribié en la ejecutoria de
la accién de inconstitucionalidad 11/98, la equidad en materia electoral
tratandose de financiamiento publico a los partidos politicos, estriba en el
derecho igualitario en la ley para que todos puedan alcanzar esos
beneficios, atendiendo a las circunstancias propias de cada partido, de tal
manera que cada uno perciba lo que proporcionalmente le corresponda
acorde con su grado de representatividad; maxime que al recurrente su
caracter de partido politico nacional le da la posibilidad de obtener
financiamiento publico en los términos que sefala el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que le permite cumplir con
sus fines, al estar en condiciones de que sus Comités Estatal y Municipales
puedan participar de dicho financiamiento federal.

En tal virtud, este Tribunal Electoral del Estado arriba a la conviccién de
que el agravio esgrimido por el impetrante resulta infundado para modificar
o revocar el Acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Se declara infundado el agravio hecho valer en el Recurso
de Apelacién RA-57/2009, promovido por el Partido Politico
Convergencia, por conducto del ciudadano Francisco José Morett
Martinez, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal de
dicho instituto politico.



SEGUNDO.- Se confirma el Acuerdo numero 77, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la Cuadragésima Séptima
Sesion Ordinaria del Proceso Electoral Coincidente 2008-2009, celebrada
el 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve, relativo a la aprobacién
del financiamiento publico ordinario, en los términos de lo expuesto y
fundado en este fallo.

TERCERO.- Notifiquese personalmente al partido politico promovente y a
la autoridad responsable en el domicilio sefalado en los autos para tal
efecto.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivese
los presentes expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, licenciados RENE RODRIGUEZ
ALCARAZ, RIGOBERTO SUAREZ BRAVO y ANGEL DURAN PEREZ,
siendo ponente el primero de los mencionados, ante la Secretaria General
de Acuerdos licenciada ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RENE RODRIGUEZ ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

RIGOBERTO SUAREZ BRAVO ANGEL DURAN PEREZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL



