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Colima, Colima, a 9 nueve de abril de 2009 dos mil nueve.

VISTO, para resolver en definitiva el expediente RA-05/2009 vy
Acumulados RA-06/2009, RA-07/2009 y RA-08/2009, interpuestos por los
ciudadanos BERNARDO VALLEJO GONZALEZ, JUAN JOSE GOMEZ
SANTOS, ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA y OLAF PRESA
MENDOZA, en su caracter de Comisionados Propietarios de los Partidos
Socialdemodcrata, Partido de la Revolucidn Democratica, Partido Accion
Nacional y Partido del Trabajo, respectivamente, en contra del Acuerdo No.
33 de fecha 17 de marzo de 2009 dos mil nueve, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, dentro de la Décima Quinta
Sesion Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, y

RESULTANDO

l.- Con fecha 24 veinticuatro de marzo de 2009 dos mil nueve, los
ciudadanos BERNARDO VALLEJO GONZALEZ, JUAN JOSE GOMEZ



SANTOS, ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA y OLAF PRESA
MENDOZA, en su caracter de Comisionados Propietarios de los Partidos
Socialdemdcrata, de la Revolucidn Democratica, Accion Nacional y del
Trabajo, respectivamente, interpusieron el Recurso de Apelacién ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en contra del Acuerdo
No. 33 de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, emitida por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, dentro de
la Décimo Quinta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, en el
que se determinaron los lineamientos que deberan observar los partidos
politicos y/o coaliciones en sus campafnas electorales, respecto a la
colocacién de su propaganda politico electoral.

Il.- Una vez presentados los Recursos de Apelacion ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, el licenciado JOSE LUIS
PUENTE ANGUIANO, Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, lo hizo del conocimiento publico, de
conformidad con lo que establece el articulo 23, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y cumplido que
fue el plazo en los términos que dispone el numeral 24 del mismo
ordenamiento, remitié a este H. Tribunal Electoral sendos recursos junto
con los demas documentos anexos, mediante oficios numeros IEEC-
SE044/09, IEE-SE043/09, IEE-SE042/09 y IEE-SE045/09, todos de fecha
24 veinticuatro de marzo de 2009 dos mil nueve.

lll.- Los oficios referidos en el punto anterior, fueron recibidos en las fechas
de su signacion, por la titular de la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional electoral, licenciada ANA CARMEN GONZALES
PIMENTEL, siendo las 12:20 doce horas con veinte minutos y 12:21 doce
horas con veintiun minutos de los que se dio cuenta al presidente de este
organo jurisdiccional, con base en lo establecido por los articulos 21,
fracciones VI y Xlll, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, asi como 26, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y mediante sendos autos, se ordendé formar los
expedientes respectivos, mismos que fueron radicados bajo los numeros
RA-05/2009, RA-06/2009, RA-07/2009 y RA-08/2009, correspondiéndole
el primero al “PARTIDO SOCIALDEMOCRATA” el segundo al “PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”, el tercero al "PARTIDO ACCION
NACIONAL" y el cuarto al "PARTIDO DEL TRABAJO". Acto seguido la
Secretaria General de Acuerdos dentro de las veinticuatro horas siguientes



a su recepcidon, certificO que lo documentos multicitados fueron
interpuestos en tiempo, y que ademas cumplian con los requisitos
sefalados en el articulo 21 de la Ley de la materia.

IV.- Con fecha 1° primero de abril de 2009 dos mil nueve, en la Novena
Sesion Publica Extraordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado, resolvio declarar la admision de los
Recursos de Apelacion interpuestos, y se orden6 acumular los expedientes
RA-06/2009, RA-07/2009 y RA-08/2009 al RA-05/2009, para que sean
resueltos de manera conjunta, en virtud de que existe identidad en el acto
reclamado y la autoridad responsable, con fundamento en el articulo 34, de
la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asimismo, por auto de esa misma fecha, se designé como ponente al
magistrado Angel Duran Pérez.

Revisada que fue la integracién de los expedientes acumulados, el
expediente quedd en estado de resolucion vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado, es competente,
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacién, de
conformidad con los articulos 86 BIS, fraccidbn VI, inciso b), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 310, fraccion
I, 311, 320, fraccion I, del Codigo Electoral del Estado; 1°, 46, y 48, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
asi como 19, 8° inciso d), y 47, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, toda vez que el acto reclamado lo emitié el Consejo
General del Instituto Electoral de esta Entidad Federativa para dirimir una
controversia electoral y este Tribunal es maxima autoridad jurisdiccional en
la materia a nivel local.

SEGUNDO. Previamente al estudio de fondo del presente asunto, se
procede a analizar, si se encuentran debidamente satisfechos los requisitos
esenciales, los especiales de procediblidad de los Recursos de Apelacién,
asi como los elementos necesarios para la emision de una sentencia de
meérito.

A).- FORMA. Se encuentran satisfechos, en los casos, los requisitos
esenciales previstos en el articulo 21, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que las demandas se
hicieron valer ante la autoridad responsable y por escrito, satisfaciéndose



las exigencias formales previstas en tal concepto para su interposicion,
como son, el senalamiento del nombre del actor, del domicilio para recibir
notificaciones, la identificacién del acto o resolucién impugnados y de la
autoridad responsable, la mencion de los hechos y agravios que causa la
resoluciéon impugnada, y el asentamiento del nombre y firma autégrafa del
promovente del medio de impugnacion.

B).- OPORTUNIDAD. Los Recursos de Apelacion, fueron presentadas
oportunamente, toda vez que, la resolucién impugnada se hizo del
conocimiento de los partidos politicos, mediante cédula de notificacion el
dia 21 veintiuno de marzo del 2009 dos mil nueve, venciendo dicho
termino, para interponer el medio de impugnacion el dia 24 veinticuatro del
mismo mes y afo, por lo que debe estimarse que se presentaron
oportunamente.

C).- LEGITIMACION. Los Recursos de Apelaciéon estan promovidos por
parte legitima, pues conforme al articulo 9, fraccién I, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, corresponde
instaurarlo a los partidos politicos y asociaciones politicas a través de sus
representantes legitimos y, en la especie, los promoventes son
Comisionados Propietarios del “PARTIDO SOCIALDEMOCRATA”,
“PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”, “PARTIDO ACCION
NACIONAL” y “PARTIDO DEL TRABAJO", ademas los actores tienen
interés juridico para hacerlo valer, porque sus pretensiones fueron
desestimadas dentro del Acuerdo No. 33 de fecha 17 diecisiete de marzo
de 2009 dos mil nueve, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, dentro de la Décimo Quinta Sesidn
Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, en el que se determinaron los
lineamientos que deberan observar los partidos politicos y/o coaliciones en
sus campanas electorales, respecto a la colocacién de su propaganda
politico electoral y por tanto, se estima que estos Recursos de Apelacion
constituyen el medio idéneo para privar de efectos juridicos a ese acto
desestimatorio

D).- PERSONERIA.- Los recursos fueron promovidos por conducto de los
Ciudadanos BERNARDO VALLEJO GONZALEZ, JUAN JOSE GOMEZ
SANTOS, ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA y OLAF PRESA
MENDOZA, en su caracter de Comisionados Propietarios de los partidos
antes referidos, quienes cuentan con personeria suficiente para hacerlo, en



términos de lo dispuesto en el articulo 47, fraccién I, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

E).- ACTOS DEFINITIVOS Y FIRMES. Por cuanto hace a los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en el articulo 44, fraccion I, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, al
estudiarse las demandas presentadas por los actores, se advierte que la
resolucién combatida constituye un acto definitivo y firme, en virtud de que
la ley antes referida no prevé otro medio de defensa en contra de lo
resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

TERCERO.- Por no haber sobrevenido ninguna causa de improcedencia o
actualizado causal de sobreseimiento a que se refieren los articulos 32 y
33, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se procede en consecuencia a entrar al estudio de los agravios y
constancias que integran el presente expediente.

CUARTO.- El Partido Socialdemaocrata, por conducto del C. BERNARDO
VALLEJO GONZALEZ, Comisionado Propietario ante el Instituto Electoral
del Estado de Colima, en via de agravios manifesto:

"1°. La responsable, al momento de emitir el acto reclamado, concretamente
en su considerando 9, efectuo un deficiente andlisis de lo que expresamente
tutela la fraccion V, del articulo 211, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, esto porque descarto como parte de los muebles en que debe
prohibirse la propaganda politico electoral en el proceso actual, el parque
vehicular que se destina al servicio de trasporte publico en el Estado de
Colima, que se lleva a cabo de manera continua, regular y permanente en las
vias publicas de comunicacioén terrestre del Estado y sus Municipios, para
satisfacer la demanda de los usuarios, mediante la utilizacion de vehiculos
adecuados para cada tipo de servicio.

De esta forma, la autoridad responsable se allegé de una visién parcial y
sesgada de lo que debe concebirse como mueble en el contexto de la
prohibicion a la que debe concatenarse el equipamiento urbano, esto porque
si bien en el acuerdo apelado reconoce que el servicio econdmico es
conceptualizado como la prestacion humana que satisface alguna necesidad
social y que consiste no consiste en la produccion de bienes materiales, se
niega implicitamente a que servicio publico del transporte en el Estado de
Colima sea considerado como un servicio econdmico, esto a la luz de sus
propios conceptos disertados en el acuerdo cuya revocacion y modificacién
solicito formalmente.

De esta forma, fue lesionado en perjuicio del partido actor y que me
encuentro representando, el contenido de la fraccion XVIII, del articulo 5°, de



la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima, esto porque desde
el momento en que el término mobiliario alude a los objetos que facilitan las
actividades humanas comunes (véase acto reclamado, foja 6), es un hecho
por demas notorio que los automotores que se encuentran a disposicion del
ciudadano comun a través del servicio de transporte publico, que es regulado
inclusive por una disposicién de orden publico e interés social en el Estado
de Colima, constituye parte de esos muebles u objetos que se desplazan de
un lado a otro para satisfacer una demanda social, como lo es el trasladarse
de un sitio a otro para desarrollas sus actividades cotidianas.

En efecto, ilbégico resulta pensar que los camiones de trasporte urbano,
identificados por los usuarios por nimeros de ruta, que transitan por las vias
publicas de comunicacion terrestre del Estado de Colima y sus respectivos
municipios, no sean comprendidos en la prohibicién de propaganda politico
electoral a cargo de los partidos politicos que nos encontraremos
conteniendo en el proceso electoral de esta anualidad, cuando precisamente
es un segundo hehco notorio, que el usuario como contraprestacion por el
servicio prestado realiza un pago en numerario, que en el caso concreto y
bajo las condiciones imperantes se efectia a través de una tarifa
determinada y con moneda de curso legal.

Bajo esta tesitura, pretender que los automotores destinados al servicio
publico de transporte en el Estado de Colima, quede exento de la prohibicién
de propaganda, implica, no solamente una interpretacidén y aplicacién errénea
de la disposicion juridica de trato, sino ademas un marcado beneficio al
partido politico gobernante en el Estado de Colima, quien al haber
concesionado a los camiones urbanos, taxis y camionetas de servicio mixto,
el servicio publico de transporte, tendra la total posibilidad y disposicién de
los espacios de un mueble destinado al servicio publico, /o que implica una
franca violacion al articulo 212, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de
Colima, que como el propio acuerdo sefiala, prohibe que la propaganda
modifique el paisaje, se coloque o fije en arboles y en elementos de
equipamiento urbano, carretero 6 ferroviario.

No debe olvidarse, que a la luz del articulo 17, de la Ley del Transporte y de
la Seguridad Vial del Estado de Colima, el servicio de trasporte publico de
pasajeros se divide principalmente en individual, colectivo (Urbano,
Suburbano y Foraneo (plus, equipado y econémico)), modos de transporte de
los que siempre se dispone por parte del Partido Politico denominado Partido
Revolucionario Institucional para la promocion de sus candidatos,
obviamente porque /as concesiones conferidas hasta /a fecha actual y desde
siempre han sido por parte de gobiernos emanados de ese Instituto Politico.

Sin embargo, la defensa del partido politico que represento en ninguna forma
es subjetiva, ya que desde el instante en que una unidad denominada Taxi,
Moto Taxi y Bici Taxi, sea utilizada como objeto de propaganda politico
electoral en la contienda que se avecina, esta violando inevitablemente la



norma electoral que no quiso analizar debidamente el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, porque invariablemente nos estamos
refiriendo de un automotor destinado al servicio publico de transporte, el cual
por el sélo hecho de ser publico y formar parte del equipamiento urbano del
propio Estado y de cada municipalidad, debe quedar comprendido en la
prohibitiva de los partidos politicos para colocar propaganda politico electoral;
circunstancia similar acontecera cuando los camiones denominados
Urbanos, combis y camionetas, destinados al servicio publico de pasajeros,
carga y mixto, definidos plenamente en los articulos 17, 18 Y 19, de la norma
en cita, porten propaganda politico electoral en todas y cada una de sus
partes.

Es lesivo en suma el acuerdo 33, del Consejo General Electoral, porque al
referirse a los bienes muebles, pareciera que incluye como un inmueble a los
vehiculos destinados al servicio de Transporte Publico en el Estado, evento
este que es un terrible desacierto, ya que aplicando la disposicién contenida
en los articulos 752, 753 y 759, del Cédigo Civil Federal y sus correlativos del
Estado de Colima (léase numerales 752, 753 y 759 del Codigo Civil Local),
encontramos con claridad -que por desgracia nunca avizoré la responsable-,
que los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicion de la ley y
son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya se muevan por si mismos o0 ya por efecto de una fuerza
exterior, remata el precepto sefialado en ultimo término estableciendo que es
mueble todos los demas no considerados por la ley como inmuebles.

El dolo y la mala fe, con que fue emitido el acuerdo 33, del Consejo General,
se desprende sin duda alguna, cuando encontramos en la fraccién VIII, del
articulo 7, de la Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de
Colima, que se define como transporte: "al medio de traslado de personas
bienes de un lugar a otro con vehiculos autorizados para una
prestacion del servicio de transporte"

De lo anterior se colige, bajo la concepcién civil y adminiculada con la propia
descripcién de una ley, que es el vehiculo el medio de traslado de personas y
bienes, de un lugar a otro, de tal forma, que si los bienes muebles son los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro (por si mismos o por
fuerza externa), es obvio que para que por su naturaleza puedan trasladarse
de un sitio a otro, deben no ser inmuebles, porque éstos son fijos y se
encuentran fijos en un determinado espacio terrenal.

Ergo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en
sesion celebrada el 17 de marzo de 2009, actuo en contravencion de las
norma de orden publico analizadas en retrolineas, ya que por un lado
desconocié la ley civil que es igual para todos, razéon por la cual podemos
validamente deducir que aqui y en cualesquier parte del Estado de Colima,
un bien mueble es todo vehiculo destinado al servicio publico en sus
modalidades de pasajeros, carga y mixto, que sirve de medio para trasladar



de un lado a otro personas y bienes.

De lo hasta aqui expuesto, ese érgano jurisdiccional tiene las herramientas
juridicas para revocar de plano el acuerdo dictado por el Consejo General en
sesion nocturna del 17 de marzo de 2009, esto porque el derecho no esta
sujeto a prueba y el medio de conviccibn idéneo que demuestra la
procedencia del recurso de apelacién planteado, descansa precisamente en
las normas desconocidas por la responsable, en las que sin duda se
encuentra la propia Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de
Colima, a la que me he referido especificamente en los apartados
precedentes.

A mayor abundamiento la propia wikipedia, consultada en la internet por la
autoridad responsable, senala al efectuar la busqueda de lo que se concibe
como vehiculo, camién, transporte y taxi, conceptos casualmente no
consultados previo al dictado del acuerdo de fecha 17 de marzo de 2008, lo
qgue a continuacion se lee:

Un vehiculo es un medio que permite el traslado de un lugar a otro.
Cuando traslada a personas u objetos es llamado vehiculo de
transporte. como por ejemplo el tren. el automavil. el camidn, el carro. el
barco. el avion. la bicicleta y la motocicleta. entre otros. En el ambito de
la comunicacion, para la transmision de informacion se emplean
diversos medios, como el periddico, la television, internet. etc. También
se denominan vehiculos los medios a través de los cuales se puede
contagiar una enfermedad

Un camidon es un vehiculo motorizado para el transporte de bienes. A
diferencia de los coches, que suelen tener una construccion
monocasco, muchos camiones se construyen alrededor de una
estructura resistente llamada chasis. La mayoria estan formados por un
chasis portante, generalmente un marco estructural, una cabina y una
estructura para transportar la carga.

Se denomina_transporte (del latin trans, "al otro lado", y portare,
"llevar'l al traslado de personas o bienes de un lugar a otro. Dentro de
esta acepcion se incluyen numerosos conceptos, de los que los mas
importantes son_infraestructuras, vehiculos y operaciones. Los
transportes pueden también distinguirse segun la posesion y el uso de
la red. Por un lado, esta el transporte publico, sobre el que se entiende
que los vehiculos son utilizables por cualquier persona previo pago de
una cantidad de dinero. Por otro, esta el transporte privado, aquel que
es adquirido por personas particulares y cuyo uso queda restringido a
sus duenos. En inglés se denomina "transit" al transporte publico y
"traffic” al transporte privado. Sin embargo, en castellano no se hace
esa distincion, usandose las palabras 'transito" y ‘trafico”
indistintamente para referirse a la circulacion de vehiculos de




transporte; en tanto que se le llama "transporte pesado” al trafico de
mercancias y carga.

El taxi es el automovil de alquiler con conductor (taxista) que se
utiliza en el servicio publico de transporte de pasajeros, cuya finalidad
es trasladar una o mas personas, que en forma conjunta contratan el
servicio y que en general realizan trayectos cortos 0 medios dentro de
los centros poblados. A diferencia de los otros tipos de transporte
publico ciudadano, como son las lineas del metro, tranvia o del autobus,
el servicio ofrecido por el taxi se caracteriza por ser puerta a puerta. La
palabra Taxi segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, es
una forma abreviada de la palabra "taximetro"”, que a su vez deriva del
griego 1déic, "tasa" y el griego uérpov, "medida”, si bien algunos
pretenden que derive del apellida Tassis, llevado por el Conde de
Villamediana que trabajoé como Correo Mayor de la Corte en tiempos de
Felipe 1ll.

Por si lo anterior fuese poco, es un tercer hecho notorio, que el servicio
econdémico, entendido por la responsable como la prestacion humana que
satisface una necesidad social, el trasladarse un lugar a otro para ir a la
escuela, al trabajo, al hospital, de compras, de paseo 6 recreacién, de fiesta,
de reventén, para trasladar bienes; constituyen necesidades que al ser
satisfechas a través del servicio publico de transporte hacen vivir bien o
mejor como dijera el Gobierno del Estado de Colima en sus spots
publicitarios; de verse cercenado el servicio de transporte publico como un
servicio econémico que produce bienestar social, sencillamente nuestra vida,
en palabras de la responsable, se tornaria menos holgada, no la pasariamos
tan bien caminando las distancias abismales de nuestro hogar a nuestro
centro de trabajo yeso provocaria que nuestro estado personal carezca del
buen funcionamiento acorde a la actividad somatica y psiquica; todo esto
aunado a que, sin duda ese servicio publico de transporte publico es
prestado invariablemente por un humano, porque en estos precisos
momentos no disponemos de las herramientas para decir que los operadores
de los camiones urbanos, taxis y camionetas de servicio mixto, sean
operados por maquinas, menos aun podemos negar que los automotores
(vehiculos) son bienes muebles autorizados para el desarrollo de una
actividad consistente en el transporte de personas o bienes de un lugar a
otro.

De tal suerte, que si los motivos o causas que tomé en cuenta la
responsable. no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende
apoyarse. ho se cumple con el requisito de fundamentacion y
motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto el acto
reclamado _es violatorio de la garantia de leqalidad y del principio de
certeza en la contienda electoral.

Siendo aplicables a las violaciones de garantias invocadas anteriormente, el



texto de las tesis pronunciadas por el Poder Judicial de la Federacién, que
bajo rubro, texto y antecedentes sefialan:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La
Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en favor del
gobernado, incluye la de leqalidad, la que debe entenderse como la
satisfaccion . que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme
al texto expreso de la ley, a su espiritu o _interpretacion juridica;
esta garantia forma parte de la genérica de sequridad juridica que tiene
como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien
ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien
ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes
respectivas establezcan; asi para satisfacer el principio de seguridad
juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de
fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritatorio, y
las de legalidad. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 734/92.
Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez
Martinez. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XI Enero.Pagina:
263

VIOLACION FORMAL DE GARANTIAS. SE INCURRE EN ELLA
CUANDO NO HAY CORRELACION ENTRE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. Si una resolucion de segunda instancia se apoya en
motivos de hecho, es decir, no adecuados a precepto legal alguno, se
incurre en una inadecuada motivacion, por no darse, precisamente, la
correlativa fundamentacion, ya que ambas deben vincularse entre si,
de tal suerte que no puede hablarse de una correcta aplicacion de
la_primera sin que exista correspondencia con la segunda: de
donde resulta, que cuando el tribunal de apelacion no cita las normas
en que sustenta sus conclusiones, se conculcan garantias de legalidad
tuteladas por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pues, una
sentencia no es acto volitivo de quien lo pronuncia, sino funcion
jurisdiccional que hace obligatoria la conversion de una disposicion
abstracta y general en una situacion concretay particular

SEGUNDO TRIBUNAL EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 502/91. Maria Dolores Garcia Garcia. 9 de octubre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Moreno  Ballinas.
Secretario: Juan Luis Gonzalez Macias. Amparo directo 98/90. Victor
Hugo Castellon Torres. 9 de febrero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Rodolfo Moreno Ballinas. Secretario: Juan Luis Gonzalez
Macias. Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado.
de manera que si los motivos o causas que tomo en hipotesis de la
norma en que pretende apoyarse no se cumple con el requisito de
fundamentacion

articulo 16 constitucional por tanto el acto reclamado es violatorio

de garantias. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO

CIRCUITO. Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia

Cavazos Morales. 19 de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez

Sanchez. Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XIV-Julio
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Definitivamente, de la_interpretacion _armédnica de lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 212 del Cédigo Electoral del Estado de Colima en
relacidn con los articulos 752. 753 y 759. del Cédigo Civil Federal y
correlativos aplicables del Civil de nuestra entidad, soportados por la
aplicacion puntual del 1° 7° fraccion VIII, X, en relacién con el 16, de la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de Colima, se colige
que debe prohibirse la propaganda politico electoral inclusive en los
vehiculos autorizados y destinados al servicio publico de pasajeros, carga y
mixto, de todo el Estado de Colima, por formar parte del equipamiento
urbano de que disponen los ciudadanos de cada uno de los municipios que
conforman nuestro espacio territorial."

Por su parte, la autoridad responsable en su informe circunstanciado
manifiesta sustancialmente para sostener la legalidad del acto impugnado,
lo siguiente:

"l. Se manifiesta que el Ciudadano BERNARDO VALLEJO GONZALEZ, tiene
acreditada su personalidad ante este Consejo General como Comisionado
propietario del Partido Socialdemécrata ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, segun se desprende de las constancias que obran en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General.

Il. El acuerdo que impugna el Ciudadano BERNARDO VALLEJO GONZALEZ
en representacion del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, fue emitido con
fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, en el desarrollo de la
Décimo Quinta Sesién Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, celebrada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la que se
encontraba presente el C. JORGE VELASCO ROCHA, quien funge como
Comisionado Suplente del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, ante el Consejo



General de este Instituto, por lo que debe considerarse que, de conformidad con
lo previsto por el articulo 16 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el partido recurrente quedd automaticamente
notificado del acuerdo hoy impugnado.

[ll. El recurso que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de este
organo electoral el dia 20 veinte de marzo del ano 2009 dos mil nueve,
siendo las 9:43 p.m., es decir, las veintiun horas con cuarenta y tres minutos,
tal como consta en el sello de recepcién respectivo. En tal virtud, es de
considerarse que dicho recurso se interpuso dentro del plazo de tres dias a
partir del conocimiento de la resolucion, tal como lo establece el articulo 11
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

IV. Una vez recibido por este érgano electoral el medio de impugnacién de
referencia, para cumplir con el mandato establecido en el articulo 23 de la
Ley de la materia, el suscrito Consejero Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, procedid6 a hacer del conocimiento publico la
interposicion del recurso, mediante cédula de notificacion que fue fijada en
los estrados de este Consejo General a las trece horas con dieciocho
minutos del dia 21 de marzo de 2009 dos mil nueve.

V. Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a partir de la
fijacion de la cédula mencionada en el punto anterior, este érgano electoral
no recibi6 escrito alguno presentado por terceros interesados.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado sostiene la legalidad del
acto impugnado consistente en el Acuerdo niumero 33 del Proceso Electoral
2008-2009, dictado el dia 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se determinaron los lineamientos que deberan observar los
partidos politicos y/o coaliciones en sus campanas electorales, respecto a la
colocacion de su propaganda politico electoral, ya que se emiti6 de
conformidad a lo establecido por los articulos 86 Bis, fraccién IV, inciso b)
segundo parrafo y 87, fraccibn 111, primer parrafo, inciso g) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; por los
numerales 49, fraccion 1, 163, fracciones X y XXXIX, 192,205 Bis-3, 206,
tercer parrafo, 210, 211,212, 213, todos del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, asi como el articulo 5, fraccion XVIII de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Colima.

Aunado a los fundamentos expuestos, esta autoridad sefala respecto a lo
ordenado por el articulo 212, fraccién V, del Cédigo Electoral del Estado, que
a la letra dice:

"La propaganda no deberd modificar el paisaje, colocarse o fijarse en arboles
ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en



accidentes orograficos tales como cerros, colinas, barrancas, montanas y
otros similares.

En virtud de que dicho precepto no define lo que se entenderd por
"elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario", es que este
organismo electoral, en atencién a que la materia electoral no se encuentra
aislada dentro del ordenamiento juridico mexicano sino que convive con
todas las normas que lo conforman, es que tom6 en consideracién lo
establecido por otras disposiciones legales que inciden y complementan
dicho precepto.

Es precisamente porque este Instituto es un organismo respetuoso de las
leyes y de su estricta observancia, es que no puede hacer caso omiso a
disposiciones que esta obligado a observar independiente de que se trate de
la ley de la materia, es decir del Codigo Electoral del Estado.

Por tal motivo, tuvo que hacerse una aplicacion supletoria de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima, cuyo articulo 5, fraccidon
XVIIl, define como equipamiento urbano: "el conjunto de inmueble s,
instalaciones, construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a
prestar a la poblacion, los servicios economicos y de bienestar social”.

Asi pues, respecto al cuestionamiento en el sentido de que no existe
disposicion expresa que establezca que el transporte urbano no esta
considerado dentro de la definicién de equipamiento urbano, se debe hacer
notar que tampoco existe norma alguna en donde de manera expresa se
determine lo contrario; antes bien, del concepto de equipamiento urbano que
ofrece la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,
encontramos que dicho precepto refiere a inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, no asi a vehiculos o bienes muebles.

Como se observa en el precepto recién citado, existen cuatro elementos que
conforman la definicion aludida: inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario asi pues, con la finalidad de esclarecerlo este organismo electoral
acudio al Diccionario de la Real Academia Esparfola para obtener el
significado preciso de tales elementos, los cuales son parte del acuerdo hoy
impugnado.

Luego entonces, atendiendo a estos cuatro conceptos es que se determina
qgue los mismos son contrarios a los de mueble o vehiculo. Aunado a esto, la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima sélo
restringe la publicidad de cualquier tipo de bebida alcohélica y de tabaco en
los vehiculos de transporte publico, segun lo dispone el articulo 41 de la Ley
en comento: por lo que esta autoridad estd impedida para prohibir que en el
servicio publico de transporte se suspenda todo tipo de propaganda politico-
electoral, por non estar prevista en las disposiciones legales aludidas.



Por lo expuesto, solicito atentamente, se tenga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima por presentado en tiempo y forma el
presente Informe Circunstanciado, para todos los efectos legales a que haya
lugar."

El Partido de la Revolucion Democratica, por conducto del C. JUAN JOSE
GOMEZ SANTOS, Comisionado Propietario ante el Instituto Electoral del
Estado de Colima, en via de agravios manifesto:

"1°. La responsable, al momento de emitir el acto reclamado, concretamente
en su considerando 9, efectuo un deficiente andlisis de lo que expresamente
tutela la fraccion V, del articulo 211, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, esto porque descarto como parte de los muebles en que debe
prohibirse la propaganda politico electoral en el proceso actual, el parque
vehicular que se destina al servicio de trasporte publico en el Estado de
Colima, que se lleva a cabo de manera continua, regular y permanente en las
vias publicas de comunicacién terrestre del Estado y sus Municipios, para
satisfacer la demanda de los usuarios, mediante la utilizacion de vehiculos
adecuados para cada tipo de servicio.

De esta forma, la autoridad responsable se allegé de una visién parcial y
sesgada de lo que debe concebirse como mueble en el contexto de la
prohibicion a la que debe concatenarse el equipamiento urbano, esto porque
si bien en el acuerdo apelado reconoce que el servicio econdmico es
conceptualizado como la prestacion humana que satisface alguna necesidad
social y que consiste no consiste en la produccion de bienes materiales, se
niega implicitamente a que servicio publico del transporte en el Estado de
Colima sea considerado como un servicio econdémico, esto a la luz de sus
propios conceptos disertados en el acuerdo cuya revocacion y modificacién
solicito formalmente.

De esta forma, fue lesionado en perjuicio del partido actor y que me
encuentro representando, el contenido de la fraccion XVIII, del articulo 5°, de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima, esto porque desde
el momento en que el término mobiliario alude a los objetos que facilitan las
actividades humanas comunes (véase acto reclamado, foja 6), es un hecho
por demas notorio que los automotores que se encuentran a disposicion del
ciudadano comun a través del servicio de transporte publico, que es regulado
inclusive por una disposicion de orden publico e interés social en el Estado
de Colima, constituye parte de esos muebles u objetos que se desplazan de
un lado a otro para satisfacer una demanda social, como lo es el trasladarse
de un sitio a otro para desarrollas sus actividades cotidianas.

En efecto, ilbégico resulta pensar que los camiones de trasporte urbano,
identificados por los usuarios por nimeros de ruta, que transitan por las vias
publicas de comunicacion terrestre del Estado de Colima y sus respectivos
municipios, no sean comprendidos en la prohibicién de propaganda politico



electoral a cargo de los partidos politicos que nos encontraremos
conteniendo en el proceso electoral de esta anualidad, cuando precisamente
es un segundo hehco notorio, que el usuario como contraprestacion por el
servicio prestado realiza un pago en numerario, que en el caso concreto y
bajo las condiciones imperantes se efectla a través de una tarifa
determinada y con moneda de curso legal.

Bajo esta tesitura, pretender que los automotores destinados al servicio
publico de transporte en el Estado de Colima, quede exento de la prohibicién
de propaganda, implica, no solamente una interpretacion y aplicacion erronea
de la disposicion juridica de trato, sino ademas un marcado beneficio al
partido politico gobernante en el Estado de Colima, quien al haber
concesionado a los camiones urbanos, taxis y camionetas de servicio mixto,
el servicio publico de transporte, tendra la total posibilidad y disposicién de
los espacios de un mueble destinado al servicio publico, /o que implica una
franca violacion al articulo 212, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de
Colima, que como el propio acuerdo sefiala, prohibe que la propaganda
modifique el paisaje, se coloque o fije en arboles y en elementos de
equipamiento urbano, carretero 6 ferroviario.

No debe olvidarse, que a la luz del articulo 17, de la Ley del Transporte y de
la Seguridad Vial del Estado de Colima, el servicio de trasporte publico de
pasajeros se divide principalmente en individual, colectivo (Urbano,
Suburbano y Foraneo (plus, equipado y econémico)), modos de transporte de
los que siempre se dispone por parte del Partido Politico denominado Partido
Revolucionario Institucional para la promocion de sus candidatos,
obviamente porque /as concesiones conferidas hasta /a fecha actual y desde
siempre han sido por parte de gobiernos emanados de ese Instituto Politico.

Sin embargo, la defensa del partido politico que represento en ninguna forma
es subjetiva, ya que desde el instante en que una unidad denominada Taxi,
Moto Taxi y Bici Taxi, sea utilizada como objeto de propaganda politico
electoral en la contienda que se avecina, esta violando inevitablemente la
norma electoral que no quiso analizar debidamente el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, porque invariablemente nos estamos
refiiendo de un automotor destinado al servicio publico de transporte, el cual
por el sélo hecho de ser publico y formar parte del equipamiento urbano del
propio Estado y de cada municipalidad, debe quedar comprendido en la
prohibitiva de los partidos politicos para colocar propaganda politico electoral;
circunstancia similar acontecera cuando los camiones denominados
Urbanos, combis y camionetas, destinados al servicio publico de pasajeros,
carga y mixto, definidos plenamente en los articulos 17, 18 Y 19, de la norma
en cita, porten propaganda politico electoral en todas y cada una de sus
partes.

Es lesivo en suma el acuerdo 33, del Consejo General Electoral, porque al
referirse a los bienes muebles, pareciera que incluye como un inmueble a los



vehiculos destinados al servicio de Transporte Publico en el Estado, evento
este que es un terrible desacierto, ya que aplicando la disposicién contenida
en los articulos 752, 753 y 759, del Cédigo Civil Federal y sus correlativos del
Estado de Colima (léase numerales 752, 753 y 759 del Codigo Civil Local),
encontramos con claridad -que por desgracia nunca avizor6 la responsable-,
que los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicién de la ley y
son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya se muevan por si mismos o ya por efecto de una fuerza
exterior, remata el precepto sefalado en ultimo término estableciendo que es
mueble todos los demés no considerados por la ley como inmuebles.

El dolo y la mala fe, con que fue emitido el acuerdo 33, del Consejo General,
se desprende sin duda alguna, cuando encontramos en la fraccién VIII, del
articulo 7, de la Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de
Colima, que se define como transporte: "al medio de traslado de personas
bienes de un lugar a otro con vehiculos autorizados para una
prestacion del servicio de transporte"

De lo anterior se colige, bajo la concepcién civil y adminiculada con la propia
descripcién de una ley, que es el vehiculo el medio de traslado de personas y
bienes, de un lugar a otro, de tal forma, que si los bienes muebles son los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro (por si mismos o por
fuerza externa), es obvio que para que por su naturaleza puedan trasladarse
de un sitio a otro, deben no ser inmuebles, porque éstos son fijos y se
encuentran fijos en un determinado espacio terrenal.

Ergo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en
sesion celebrada el 17 de marzo de 2009, actuo en contravencion de las
norma de orden publico analizadas en retrolineas, ya que por un lado
desconocié la ley civil que es igual para todos, razén por la cual podemos
validamente deducir que aqui y en cualesquier parte del Estado de Colima,
un bien mueble es todo vehiculo destinado al servicio publico en sus
modalidades de pasajeros, carga y mixto, que sirve de medio para trasladar
de un lado a otro personas y bienes.

De lo hasta aqui expuesto, ese 6rgano jurisdiccional tiene las herramientas
juridicas para revocar de plano el acuerdo dictado por el Consejo General en
sesion nocturna del 17 de marzo de 2009, esto porque el derecho no esta
sujeto a prueba y el medio de conviccidbn idéneo que demuestra la
procedencia del recurso de apelacién planteado, descansa precisamente en
las normas desconocidas por la responsable, en las que sin duda se
encuentra la propia Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de
Colima, a la que me he referido especificamente en los apartados
precedentes.

A mayor abundamiento la propia wikipedia, consultada en la internet por la
autoridad responsable, sefala al efectuar la busqueda de lo que se concibe



como vehiculo, camién, transporte y taxi, conceptos casualmente no
consultados previo al dictado del acuerdo de fecha 17 de marzo de 2008, lo
qgue a continuacion se lee:

Un vehiculo es un medio que permite el traslado de un lugar a otro.
Cuando traslada a personas u objetos es llamado vehiculo de
transporte. como por ejemplo el tren. el automavil. el camidn, el carro. el
barco. el avion. la bicicleta y la motocicleta. entre otros. En el ambito de
la comunicacion, para la transmision de informacion se emplean
diversos medios, como el periddico, la television, internet. etc. También
se denominan vehiculos los medios a través de los cuales se puede
contagiar una enfermedad

Un camidon es un vehiculo motorizado para el transporte de bienes. A
diferencia de los coches, que suelen tener una construccion
monocasco, muchos camiones se construyen alrededor de una
estructura resistente llamada chasis. La mayoria estan formados por un
chasis portante, generalmente un marco estructural, una cabina y una
estructura para transportar la carga.

Se denomina_transporte (del latin trans, "al otro lado", y portare,
"llevar'l al traslado de personas o bienes de un lugar a otro. Dentro de
esta acepcion se incluyen numerosos conceptos, de los que los mas
importantes son _infraestructuras. vehiculos v_operaciones. Los
transportes pueden también distinguirse segun la posesion y el uso de
la red. Por un lado, esta el transporte publico, sobre el que se entiende
que los vehiculos son utilizables por cualquier persona previo pago de
una cantidad de dinero. Por otro, esta el transporte privado, aquel que
es adquirido por personas particulares y cuyo uso queda restringido a
sus duenos. En inglés se denomina "transit" al transporte publico y
"traffic” al transporte privado. Sin embargo, en castellano no se hace
esa distincion, usandose las palabras ‘'transito" y ‘trafico”
indistintamente para referirse a la circulacion de vehiculos de
transporte; en tanto que se le llama "transporte pesado” al trafico de
mercancias y carga.

El taxi es el automovil de alquiler con conductor (taxista) que se
utiliza en el servicio publico de transporte de pasajeros, cuya finalidad
es trasladar una o mas personas, que en forma conjunta contratan el
servicio y que en general realizan trayectos cortos o medios dentro de
los centros poblados. A diferencia de los otros tipos de transporte
publico ciudadano, como son las lineas del metro, tranvia o del autobus,
el servicio ofrecido por el taxi se caracteriza por ser puerta a puerta. La
palabra Taxi segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, es
una forma abreviada de la palabra "taximetro”, que a su vez deriva del
griego 1Géic, "tasa" y el griego uérpov, "medida”, si bien algunos
pretenden que derive del apellida Tassis, llevado por el Conde de



Villamediana que trabajo como Correo Mayor de la Corte en tiempos de
Felipe Ill.

Por si lo anterior fuese poco, es un tercer hecho notorio, que el servicio
econdémico, entendido por la responsable como la prestacion humana que
satisface una necesidad social, el trasladarse un lugar a otro para ir a la
escuela, al trabajo, al hospital, de compras, de paseo 6 recreacién, de fiesta,
de reventén, para trasladar bienes; constituyen necesidades que al ser
satisfechas a través del servicio publico de transporte hacen vivir bien o
mejor como dijera el Gobierno del Estado de Colima en sus spots
publicitarios; de verse cercenado el servicio de transporte publico como un
servicio econdmico que produce bienestar social, sencillamente nuestra vida,
en palabras de la responsable, se tornaria menos holgada, no la pasariamos
tan bien caminando las distancias abismales de nuestro hogar a nuestro
centro de trabajo yeso provocaria que nuestro estado personal carezca del
buen funcionamiento acorde a la actividad somatica y psiquica; todo esto
aunado a que, sin duda ese servicio publico de transporte publico es
prestado invariablemente por un humano, porque en estos precisos
momentos no disponemos de las herramientas para decir que los operadores
de los camiones urbanos, taxis y camionetas de servicio mixto, sean
operados por maquinas, menos aun podemos negar que los automotores
(vehiculos) son bienes muebles autorizados para el desarrollo de una
actividad consistente en el transporte de personas o bienes de un lugar a
otro.

De tal suerte, que si los motivos o causas que tomé en cuenta la
responsable. no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende
apoyarse. ho se cumple con el requisito de fundamentacion y
motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto el acto
reclamado _es violatorio de la garantia de legalidad y del principio de
certeza en la contienda electoral.

Definitivamente, de la_interpretacion _armdnica de lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 212 del Cédigo Electoral del Estado de Colima en
relacion _con los articulos 752. 753 y 759. del Cédigo Civil Federal y
correlativos aplicables del Civil de nuestra entidad, soportados por la
aplicacion puntual del 1°, 7°, fraccion VIII, X, en relacién con el 16, de la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de Colima, se colige
que debe prohibirse la propaganda politico electoral inclusive en los
vehiculos autorizados y destinados al servicio publico de pasajeros, carga y
mixto, de todo el Estado de Colima, por formar parte del equipamiento
urbano de que disponen los ciudadanos de cada uno de los municipios que
conforman nuestro espacio territorial."

Por su parte la autoridad responsable en su informe circunstanciado en lo
concerniente a estos agravios manifesto lo siguiente:



"l. Se manifiesta que el Ciudadano JUAN JOSE GOMEZ SANTOS, tiene
acreditada su personalidad ante este Consejo General como Comisionado
propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, segun se desprende de las constancias que
obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General.

Il. El acuerdo que impugna el Ciudadano JUAN JQSE GOMEZ SANTOS en
representaciéon del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, fue
emitido con fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, en el
desarrollo de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria del Proceso Electoral 2008-
2009, celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en
la que se encontraba presente el ciudadano en mencién, quien funge como
Comisionado  Propietario del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ante el Consejo General de este Instituto, por lo que debe
considerarse que, de conformidad ,con lo previsto por el articulo 16 de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
partido recurrente quedé automaticamente notificado del acuerdo hoy
impugnado.

[ll. El recurso que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de este
organo electoral el dia 20 veinte de marzo del ano 2009 dos mil nueve,
siendo las 9:23 p.m., es decir, las veintiin horas con veintitrés minutos, tal
como consta en el sello de recepcion respectivo. En tal virtud, es de
considerarse que dicho recurso se interpuso dentro del plazo de tres dias a
partir del conocimiento de la resolucion, tal como lo establece el articulo 11
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

IV. Una vez recibido por este érgano electoral el medio de impugnacién de
referencia, para cumplir con el mandato establecido en el articulo 23 de la
Ley de la materia, el suscrito Consejero Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, procedi6 a hacer del conocimiento publico la
interposicion del recurso, mediante cédula de notificacion que fue fijada en
los estrados de este Consejo General a las trece horas con veintitrés minutos
del dia 21 de marzo de 2009 dos Mil nueve.

V. Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a partir de la
fijacion de la cédula mencionada en el punto anterior, este érgano electoral
no recibi6 escrito alguno presentado por terceros interesados.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado sostiene la
legalidad del acto impugnado consistente en el Acuerdo numero 33 del
Proceso Electoral 2008-2009, dictado el dia 17 diecisiete de marzo de 2009
dos mil nueve, mediante el cual se determinaron los lineamientos que
deberan observar los partidos politicos y/o coaliciones en sus campafas



electorales, respecto a la colocacion de su propaganda politico electoral, ya
que se emiti6 de conformidad a lo establecido por los articulos 86 Bis,
fraccién 1V, inciso b) segundo parrafo y 87, fraccion Ill, primer parrafo, inciso
g) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; por los
numerales 49, fracciéon 1, 163, fracciones X y XXXIX, 192, 205 Bis-3, 206,
tercer parrafo, 210, 211, 212, 213, todos del Cdédigo Electoral del Estado de
Colima, asi como el articulo 5, fraccion XVIII de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Colima.

Aunado a los fundamentos expuestos, esta autoridad sefala respecto a lo
ordenado por el articulo 212, fraccién V, del Cédigo Electoral del Estado, que
a la letra dice:

"La propaganda no deberd modificar el paisaje, colocarse o fijarse en arboles
ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes orograficos ales como cerros, colinas, barrancas, montanas y
otros similares.

En virtud de que dicho precepto no define lo que se entendera por
"elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario", es que este
organismo electoral, en atencién a que la materia electoral no se encuentra
aislada dentro del ordenamiento juridico mexicano sino que convive con
todas las normas que lo conforman, es que tom6 en consideracion lo
establecido por otras disposiciones legales que inciden y complementan
dicho precepto.

Es precisamente porque este Instituto es un organismo respetuoso de las
leyes y de su estricta observancia, es que no puede hacer caso omiso a
disposiciones que esta obligado a observar independiente de que se trate de
la ley de la materia, es decir del Codigo Electoral del Estado.

Por tal motivo, tuvo que hacerse una aplicacion supletoria de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima, cuyo articulo 5, fraccidon
XVIIl, define como equipamiento urbano: "el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a
prestar a la poblacion, los servicios economicos y de bienestar social.

Asi pues, respecto al cuestionamiento en el sentido de que no existe
disposicion expresa que establezca que el transporte urbano no esta
considerado dentro de la definicidn de equipamiento urbano, se debe hacer
notar que tampoco existe norma alguna en donde de manera expresa se
determine lo contrario; antes bien, del concepto de equipamiento urbano que
ofrece la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,
encontramos que dicho precepto refiere a inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, no asi a vehiculos o bienes muebles.

Como se observa en el precepto recién citado, existen cuatro elementos que



conforman la definiciéon aludida: inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario; asi pues, con la finalidad de esclarecerlo este organismo electoral
acudio al Diccionario de la Real Academia Espafola para obtener el
significado preciso de tales elementos, los cuales son parte del acuerdo hoy
impugnado.

Luego entonces, atendiendo a estos cuatro conceptos es que se determina
que los mismos son contrarios a los de mueble o vehiculo. Aunado a esto, la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima sélo
restringe la publicidad de cualquier tipo de bebida alcohélica y de tabaco en
los vehiculos de transporte publico, segun lo dispone el articulo 41 de la Ley
en comento: por lo que esta autoridad esta impedida para prohibir que en el
servicio publico de transporte se suspenda todo tipo de propaganda politico-
electoral, por non estar prevista en las disposiciones legales aludidas.

Por lo expuesto, solicito atentamente, se tenga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima por presentado en tiempo y forma el
presente Informe Circunstanciado, para todos los efectos legales a que haya
lugar.”

Por lo que respecta a los agravios que hace valer el C. ANDRES
GERARDO GARCIA NORIEGA, Comisionado Propietario del Partido
Accion Nacional en el expediente acumulado:

"El acuerdo impugnado es violatorio de los principios de legalidad,
certeza y objetividad que rigen para la funcién electoral previstos por los
articulos 16 y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 86 BIS, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima y 3 del Cddigo Electoral del Estado
de Colima. Veamos:

1.- El articulo 212, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado, dispone
lo siguiente:

Articulo 212.- Los partidos politicos o las coaliciones podran
realizar toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e
idearios, a promocionar sus candidatos, a promover la afiliacion de sus
partidarios, sujetos a lo que dispone este Cédigo y de conformidad con
las siguientes disposiciones:

(...)

V.- La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse
en arboles ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario,
ni en accidentes orograficos tales como cerros, colinas, barrancas, montanas
y otros similares. Tampoco podran emplearse sustancias téxicas ni
materiales que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o
que contaminen el medio ambiente; y




(.)"

2.- Sobre los alcances y efectos de la disposicién legal anterior, la
autoridad responsable considerd lo siguiente:

"Respecto a la prohibicién indicada en la consideracion anterior,
consistente en que la propaganda electoral no debera colocarse o
fijarse en_elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario;
dicha disposicion ha causado multiples controversias, puesto que el
Caddigo Electoral del Estado no define, en ninguno de sus articulos, qué
debe entenderse por "elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario";por lo tanto se considera pertinente tomar en consideracion
lo que establecen otras disposiciones en relacion con este concepto,
con la finalidad de hacer una interpretacion para determinar cuales
elementos deben considerarse como elementos de equipamiento
urbano, carretero o ferroviario.

Ahora bien, acudiendo en primer término a lo ordenado por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en su
articulo 87, fraccion 111, primer parrafo, inciso g), los municipios del
Estado tienen a su cargo los servicios publicos de calle, parques,
jardines y su equipamiento.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima en su
articulo 5°. fraccién XVIIl, define al equipamiento urbano como el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario,
publicos o privados, destinados a prestar a la poblacion los servicios
economicos y de bienestar social". Para una mejor comprension de
este concepto es indispensable buscar el significado de sus
componentes y asi estar en condiciones de citar qué elementos
debemos considerar como equipamiento urbano, carretero o
ferroviario; por tal motivo y de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia Espanola, se entiende por:

Inmueble: casa (Il edificio para habitar), ademas define lo que son
bienes inmuebles, como: Tierras, edificios, caminos, construcciones y
minas, junto con los adornos o artefactos incorporados, asi como los
derechos a los cuales atribuye la ley esta consideracion.

Instalacion: Recinto provisto de los medios necesarios para llevar a
cabo una actividad profesional o de ocio.

Construccion: Obra construida o edificada.

Mobiliario: Conjunto de muebles de una casa. Asimismo, se
menciona el concepto de mobiliario urbano, que es el conjunto de
instalaciones facilitadas por los ayuntamientos para el servicio del
vecindario, como bancos, papeleras, marquesinas, etc.

De igual forma, la enciclopedia libre Wikipedia, consultada en la



pagina de internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Mobiliario, senala que el
mobiliario es el conjunto de muebles; objetos que sirven para facilitar
los usos y actividades habituales en casas, oficinas y otro tipo de
locales. Normalmente el término alude a los objetos que facilitan las
actividades humanas comunes, tales como dormir, comer, cocinar,
descansar, etc., mediante mesas, sillas, camas, estanterias, muebles de
cocina, etc.

Servicio econdmico: Prestacion humana que satisface alguna
necesidad social y que no consiste en la produccion de bienes
materiales.

Bienestar Social: En primer lugar, bienestar es el Conjunto de las
cosas hecesarias para vivir bien; vida holgada o abastecida de cuanto
conduce a pasarlo bien y con tranquilidad; estado de la persona en el
que se le hace sensible el buen funcionamiento de su actividad
somatica y psiquica. Asimismo la palabra social significa lo
perteneciente o relativo a la sociedad. Por lo tanto, podemos definir al
bienestar social como el conjunto de las cosas necesarias para que la
sociedad viva bien, en vida holgada o abastecida de cuanto conduce a
pasarlo bien.

Asimismo, la enciclopedia libre Wikipedia, consultada
enlapaginadeinternet:http://es.wikipedia.org/wiki/Bienestar_social, define al
bienestar social como el conjunto de factores que participan en la calidad de
la vida de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos
elementos que den lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana.

Equipamiento Urbano: El Diccionario de la Real Academia
Espafola define al equipamiento como la accion y efecto de equipar;
conjunto de todos Ilos servicios necesarios en industrias,
urbanizaciones, ejércitos, etc. Y urbano, es lo perteneciente o relativo a
la ciudad o a la sociedad.

Analizadas en conjunto los conceptos sehalados, los cuales son
parte integrante de la definicion que la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado de Colima, expresa de equipamiento urbano, puede
concluirse que el Equipamiento Urbano se compone del conjunto de
recintos, instalaciones, y edificios, equipados con los medios
necesarios para llevar a cabo una actividad, consistes en suministrar a
la sociedad los elementos que satisfagan sus necesidades sociales;
asimismo conlleva el conjunto de factores que participan en la calidad
de la vida humana y que hacen que su existencia posea todos aquellos
elementos que le generen tranquilidad y satisfaccion.

Por lo tanto, en los elementos de equipamiento urbano deben
considerarse los postes del alumbrado publico. postes de la Comisidn
Federal de Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como _su




cableado los puentes peatonales, puentes vehiculares, los semaforos,
las bancas y juegos ubicados en jardines y parques, los sehalamientos
viales, entre otros.

Se entendera por equipamiento carretero, a aquella
infraestructura integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de
contencion y proteccion; puentes peatonales y vehiculares, vados,
lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave,
sefalamientos y carpeta asfaltica, y en general aquellos que permiten el
uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacion.

Asi también, por equipamiento ferroviario, se entiende el equipo
colocado fuera de las vias del tren, como lo son las luminarias, bancos,
sehales, paraderos, kioskos, plantas en macetas, y a aquella
infraestructura integrada por guarniciones, taludes, muros de
contencion y proteccion; puentes peatonales y vehiculares, pretiles de
puentes, mallas protectoras de deslave y en general aquellos que
permiten el uso adecuado de ese tipo de via de comunicacion."

3.- La anterior consideraciébn de la autoridad responsable es
equivocada en la parte que define lo que debe considerarse como
"elementos de equipamiento urbano" y que en consecuencia excluye a las
unidades vehiculares que prestan al servicio de transporte publico, que
por tal razén quedan indebidamente excluidas de la restriccion que sobre
propaganda electoral viene establecida en el articulo 212, fraccion V, del
Cédigo Electoral del Estado.

El articulo 4 del Cédigo Electoral del Estado sefala que para la
aplicacién de las normas contenidas en dicho Cédigo (entre las que destaca
para efectos del caso el articulo 212, fraccion V, citado), la interpretacion se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-695/2007 la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, senal6
que la enunciacion legal de los criterios de interpretacion juridica, no implica
el deber de aplicarlos en el orden en que estan referidos, sino en funcién del
mas conveniente para esclarecer el sentido de la disposicidén respectiva.

El criterio de interpretacion gramatical consiste, basicamente, en
precisar el significado del lenguaje legal empleado en determinado precepto
juridico, cuando genera dudas o produce confusiones, ya sea porque alguno
o algunos de los términos empleados por el legislador, no se encuentran
definidos dentro de un contexto normativo, o bien, porque los vocablos
utilizados tienen diversos significados. En la interpretacion sistematica,
fundamentalmente, se tiende a determinar el sentido y alcance de una
disposicion, a la luz de otras disposiciones o principios pertenecientes al
mismo contexto normativo. Finalmente, conforme al criterio funcional, para
interpretar el sentido de una disposicién que genere dudas en cuanto a su



aplicacion, se debe tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la
creacién, aplicacién y funcionamiento de la norma juridica en cuestién, que
no pertenezcan a los criterios de interpretacién gramatical y sistematica.

En la especie, la responsable debi6 interpretar el concepto
"elementos de equipamiento urbano” a través de los métodos funcional
y sistematico, para lograr la armonia del citado concepto con los principios
de legalidad, certeza y objetividad, asi como de neutralidad en el servicio
publico que deben regir para la funcién electoral, toda vez que la _mera
interpretacién gramatical del articulo 212, fraccién V, del Cédigo Electoral del
Estado, asi como del articulo 5, fraccién XVIII, de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado, al cual la autoridad responsable se remitié para
interpretar lo que debe entenderse por "elementos de equipamiento urbano",
resulta ser ciertamente insuficiente y no esclarece el verdadero sentido y
alcances del concepto apuntado.

En el caso que nos ocupa, el método gramatical no es adecuado para
determinar el significado y alcances de los articulos 212, fraccién V, del
Cédigo Electoral y 5, fraccién XVIII, de la Ley de Asentamientos Humanos,
pues de la aplicacién de tal método no es posible llegar a una definicién
correcta sobre el concepto "elementos de equipamiento urbano" que permita
asegurar los principios de legalidad, certeza, objetividad y fundamentalmente
el de neutralidad en el servicio publico.

Asi, el articulo 5, fraccion XVIII, de la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado, que fue tomado como fundamento principal por la autoridad
responsable, dice:

"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

XVIII.- EQUIPAMIENTO URBANO: al conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a
prestar a la poblacion los servicios econdémicos y de bienestar social

(.)"

Para una mejor comprension de este concepto la autoridad
responsable buscd exclusivamente el significado gramatical de sus
componentes a la luz del Diccionario de la Real Academia Espafiola y de la
Enciclopedia libre Wikipedia (cuya consulta se hace exclusivamente por
Internet), de lo cual obra constancia en el propio acuerdo reclamado.

Al efecto, la responsable concluyé que el Equipamiento Urbano se
compone del conjunto de recintos, instalaciones, y edificios, equipados con
los medios necesarios para llevar a cabo una actividad, consistes en
suministrar a la sociedad los elementos que satisfagan sus necesidades
sociales; asimismo conlleva el conjunto de factores que participan en la
calidad de la vida humana y que hacen que su existencia posea todos



aquellos elementos que le generen tranquilidad y satisfaccién.

En la anterior conclusién la autoridad responsable omitié considerar
que de la propia definicion de equipamiento urbano indicada en el articulo 5,
fraccion XVIII, de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado, también
forman parte de tal concepto el conjunto de "mobiliario, publicos o privados,
destinados a prestar a la poblacion los servicios economicos y de bienestar
social. "

De tal alusién legal (mobiliario) se desprende una connotacién mucho
mas amplia que la exclusivamente referida a los postes del alumbrado
publico, postes de la Comision Federal de Electricidad, postes de Teléfonos
de Meéxico, asi como su cableado, los puentes peatonales, puentes
vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos ubicados en jardines vy
parques y los sefialamientos viales, los cuales son sin duda instalaciones que
forman parte del equipamiento urbano, pero que no agotan el concepto en
cuestién, pues existe mobiliario urbano que no fue considerado, tal es el caso
de las unidades que prestan el servicio publico de transporte, las cuales
no fueron incluidas como elementos de equipamiento urbano por la
responsable y por ende fueron excluidas sin razén de las restricciones que
sobre propaganda electoral vienen establecidas en el articulo 212, fraccién V,
del Codigo Electoral del Estado.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral pasé por alto que de
conformidad con el articulo 3 de la Ley del Transporte y de la Seguridad Vial,
"en el Estado de Colima se considera de utilidad publica la prestacion del
servicio de transporte de personas y carga en general, asi como el
establecimiento de instalaciones, terminales, estacionamientos publicos,
encierros, confinamientos, pensién y demas infraestructura necesaria para la
prestacién del servicio, cuya obligacidbn de proporcionarlos corresponde
originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través de empresas de
participacion estatal u organismos descentralizados, o bien, por conducto de
personas fisicas o morales, a quienes indistintamente, mediante
concesiones, permisos o autorizaciones, se les encomiende la realizacion de
dichas actividades, en términos de este ordenamiento, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables."

Asimismo, en atencién al articulo 16 de la ley citada se prevé que "el
servicio de transporte publico es aquel que se lleva a cabo de manera
continua, uniforme, regular y permanente en las vias publicas de
comunicacion terrestre del Estado y sus Municipios, para satisfacer la
demanda de los usuarios, mediante la utilizacion de vehiculos adecuados
para cada tipo de servicio, y en el que los usuarios como contraprestacion,
realizan un pago en numerario, que puede ser en moneda de curso legal o
tarjeta de prepago, de conformidad con las tarifas previamente aprobadas."

De una interpretacién sistematica y funcional de tales preceptos



legales a la luz de la definicidn prevista por el articulo 5, fraccion XVIII, de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado, se desprende que las unidades
vehiculares que prestan el servicio publico de transporte, precisamente por
ser "publico" el servicio al que estan adscritas dichas unidades, son
mobiliario que se encuentra destinado a prestar a la poblacién un servicio
econdémico V de bienestar social.

Las unidades vehiculares que prestan el servicio de transporte, cuya
competencia original recae en el Ejecutivo Estatal, es decir, cuya
competencia corresponde a una autoridad publica, forman parte del
equipamiento urbano que sostiene la vida social de los nucleos de poblacién,
pues es incuestionable que tales unidades sirven para prestar un servicio
publico. Asi, por ejemplo, las patrullas adscritas al servicio de seguridad
publica, también son parte del equipamiento urbano y asi todo aquel
mobiliario publico o privado destinado -se insiste- a prestar a la poblacién un
servicio econémico y de bienestar social, tal como lo apunta el articulo 5,
fraccion XVIII, de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima
que fue interpretado erroneamente por la autoridad responsable.

En tal virtud, el acuerdo impugnado se aparta de los principios de
legalidad, certeza y objetividad, pues parte de una interpretacion sesgada y
parcial del articulo 5, fraccion XVIII, de la Ley de Asentamientos Humanos
del Estado que no considera a las unidades de transporte publico como
elementos de equipamiento urbano. En consecuencia, la responsable
excluye indebidamente a tales unidades de las restricciones que sobre
propaganda electoral vienen previstas en el articulo 212, fraccion V, del
Cédigo Electoral del Estado, lo cual también viene a vulnerar el principio de
neutralidad politica al que deben sujetarse todos aquellos que prestan un
servicio de caracter publico, pues aunque el servicio de transporte es
regularmente prestado a través de concesion a particulares, no por ese
hecho pierde su naturaleza definitoria que es la de tratarse de un servicio
publico.

Por tanto, las unidades adscritas a la prestacién de un servicio publico
deben mantenerse al margen de los procesos y las campanas electorales y
en todo caso debe asegurarse su neutralidad politica mediante la no
utilizacion de propaganda electoral en todas aquellas unidades a través de
las cuales se materializa su prestacién. Los servicios publicos -se insiste-
deben sustraerse del debate politico-electoral a fin de no vulnerar la equidad
de las contiendas electorales, circunstancia que no se asegura en el acuerdo
que se impugna."

Por su parte la autoridad responsable en su informe circunstanciado en lo
concerniente a éstos agravios manifesto lo siguiente:

"l. Se manifiesta que el Ciudadano ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA,
tiene acreditada su personalidad ante este Consejo General como del




Instituto Electoral del Estado, segun se desprende de las constancias que
obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General.

II. El acuerdo que impugna el Ciudadano ANDBES GERARDO GARCIA
NORIEGA en representacion del PARTIDO ACCON NACIONAL, fue emitido
con fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, en el desarrollo de
la Décimo Quinta Sesién Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009,
celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la que
se encontraba presente la C. SAYRA GUADALUPE ROMERO SILVA, quien
funge como Comisionado Suplente del PARTIDO ACCION NACIONAL, ante
el Consejo General de este Instituto, por lo que debe considerarse que, de
conformidad con lo previsto por el articulo 16 de la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el partido recurrente quedo
automaticamente notificado del acuerdo hoy impugnado.

[Il. El recurso que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de este
organo electoral el dia 20 veinte de marzo del ano 2009 dos mil nueve,
siendo la 9:45 p.m., es decir, las veintiun horas con cuarenta y cinco minutos,
tal como consta en el sello de recepcién que aparece en el escrito del
recurso de apelacion, el cual esta dirigido al H. Tribunal Electoral del Estado.
En tal virtud, es de considerarse que dicho recurso se interpuso dentro del
plazo de tres dias a partir del conocimiento de la resolucién, tal como lo
establece el articulo 11 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Una vez recibido por este érgano electoral el medio de impugnacién de
referencia, para cumplir con el mandato establecido en el articulo 23 de la
Ley de la materia, el suscrito Consejero Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, procedi®6 a hacer del conocimiento publico la
interposicion del recurso mediante cédula de notificacién que fue fijada en los
estrados de este Consejo General a las trece horas con quince minutos del
dia 21 de marzo de 2009 dos mil nueve.

V. Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a partir de la
fijacion de la cédula mencionada en el punto anterior, este érgano electoral
no recibi6 escrito alguno presentado por terceros interesados.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado sostiene la legalidad del
acto impugnado consistente en el Acuerdo niumero 33 del Proceso Electoral
2008-2009, dictado el dia 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se determinaron los lineamientos que deberan observar los
partidos politicos y/o coaliciones en sus campanas electorales, respecto a la
colocacion de su propaganda politico electoral, ya que se emiti6 de
conformidad a lo establecido por los articulos 86 Bis, fraccién IV, inciso b)
segundo parrafo y 87, fracciébn 111, primer parrafo, inciso g) de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; por los
numerales 49, fraccion 1,163, fracciones X y XXXIX, 192,205 Bis-3, 206,
tercer parrafo, 210, 211, 212, 213, todos del Codigo Electoral del Estado de
Colima, asi como el articulo 5, fraccion XVIII de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Colima.

Aunado a los fundamentos expuestos, esta autoridad sefiala respecto a lo
ordenado por el articulo 212, fraccién V, del Cédigo Electoral del Estado, que
a la letra dice:

"La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse en arboles
ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes orograficos tales como cerros, colinas, barrancas, montanas y
otros similares.

n

En virtud de que dicho precepto no define lo que se entendera por elementos
de equipamiento urbano, carretero o ferroviario", es que este organismo
electoral, en atencion a que la materia electoral no se encuentra aislada
dentro del ordenamiento juridico mexicano sino que convive con todas las
normas que lo conforman, es que tomd en consideracion lo establecido por
otras disposiciones legales que inciden y complementan dicho precepto.

Es precisamente porque este Instituto es un organismo respetuoso de las
leyes y de su estricta observancia, es que no puede hacer caso omiso a
disposiciones que esta obligado a observar independiente de que se trate de
la ley de la materia, es decir del Codigo Electoral del Estado.

Por tal motivo, tuvo que hacerse una aplicacion supletoria de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima, cuyo articulo 5, fraccién
XVIII, define como equipamiento urbano: "el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a
prestar a la poblacion, los servicios economicos y de bienestar social”.

Asi pues, respecto al cuestionamiento en el sentido de que no existe
disposicion expresa que establezca que el transporte urbano no esta
considerado dentro de la definicién de equipamiento urbano, se debe hacer
notar que tampoco existe norma alguna en donde de manera expresa se
determine lo contrario; antes bien, del concepto de equipamiento urbano que
ofrece la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,
encontramos que dicho precepto refiere a inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, no asi a vehiculos o bienes muebles.

Como se puede observar en el precepto recién citado, existen cuatro
elementos que conforman la definicion aludida: inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario; asi pues, con la finalidad de esclarecerlo este
organismo electoral acudié al Diccicionario de la Real Academia Espafola



para obtener el significado preciso de tales elementos, los cuales son parte
del acuerdo hoy impugnado.

Luego entonces, atendiendo a estos cuatro conceptos es que se determina
qgue los mismos son contrarios a los de mueble o vehiculo. Aunado a esto, la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima sélo
restringe la publicidad de cualquier tipo de bebida alcohélica y de tabaco en
los vehiculos de transporte publico, segun lo dispone el articulo 41 de la Ley
en comento: por lo que esta autoridad estd impedida para prohibir que en el
servicio publico de transporte se suspenda todo tipo de propaganda politico-
electoral, por non estar prevista en las disposiciones legales aludidas.

Por lo expuesto, solicito atentamente, se tenga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima por presentado en tiempo y forma el
presente Informe Circunstanciado, para todos los efectos legales a que haya
lugar."

El Partido del Trabajo, por conducto del C. OLAF PRESA MENDOZA,
Comisionado Propietario ante el Instituto Electoral del Estado, en via de
agravios manifesté:

"FUENTE DEL AGRAVIO.- Causa agravio a mi representado el acuerdo que
emite el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Calima para
determinar los lineamientos que deberan observar los Partidos Politicos y/o
Coaliciones en sus campanas electorales, respecto a la colocacién de su
propaganda politico electoral.

PRECEPTOS VIOLADOS.- El presente agravio se funda en los articulos 1,
3, 206 Y demas relativos del Cédigo Electoral del estado de Colima 5, 6, 7, 9,
40, 41 Y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por las consideraciones que a continuacién se exponen.

EXPRESION DEL AGRAVIO:

Se funda el presente agravio en la mala definicidbn que se da en el acuerdo
que se impugna de la definicibon de las palabras EQUIPAMIENTO vy
URBANO, siendo que tales definiciones son manipuladas al libre albedrio, sin
tomar en cuenta el principio de exhaustividad, al nada mas presentar la
definicion de manera incompleta sin tomar en cuenta la definicion real y
completa que establece el Diccionario de la real Academia al respecto de las
palabras antes mencionadas y asi como las definiciones que se pudieran dar
por parte de otros diccionarios en consulta.

En ese sentido queremos dejar en claro que el acuerdo. que se combate no
nos da la definicion real de lo que significa las palabras EQUIPAMIENTO y
URBANO, ya que de manera extrafa se utilizan definiciones a medias de lo
gue significan las palabras mencionadas.

Para dar mayor ilustracién y sustento a lo antes mencionado transcribimos de



manera textual la definicibn como se establece en el diccionario de la Real
Academia de las palabras EQUIPAMIENTO y URBANO, y mas aun para que
no haya contradicciéon alguna nos vimos en la necesidad de citar otro
diccionario para dar otra opinién juridica al respecto de las palabras
mencionadas y que se definen de manera textual lo siguiente:

FUENTE: Diccionario real academia espafola

Vigésima segunda edicion 2001
Edicion Espasa

EQUIPAMIENTO; m. accion y efecto de equipo //2. Conjunto de todos los
servicios necesarios en industrias y urbanizaciones, ejercicios etc.

URBANO; (del latin urbanus) adj. Perteneciente o relativo a la ciudad//2.
Cortes, atento y de buen modo//3. M. individuo de la milicia urbana
(aglomeracién, casco, contribucion, guardia, milicia, mobiliario, policia
urbana).

FUENTE: Diccionario enciclopédico Santillana

Editorial Santillana

EQUIPAMIENTO: s.m Accién y efecto de equipar 2. Conjunto de
instalaciones béasicas necesarias para la realizacion de una determinada
actividad. P.ej el equipamiento social de un barrio (escuelas, hospitales,
centros culturales etc.), el equipamiento industrial de un pais (fabricas, red de
comunicacion etc.)

URBANO: adj 1. Perteneciente o relativo a la ciudad 2. Se dice de los
miembros de la policia municipal, también s.

En ese tenor es evidente que la autoridad sefialada como responsable
violento de manera flagrante el principio de exhaustividad al dar una
definicién a medias de las palabras EQUIPAMIENTO y URBANO, siendo que
de ningun modo de la definicion real antes transcrita se desprenda que se
establece como equipamiento urbano los postes del alumbrado publico,
postes de la Comisiébn Federal de Electricidad, postes de Teléfonos de
México, asi como su cableado, los puentes peatonales, puentes vehiculares,
los semaforos, las bancas y juegos ubicados en jardines y parques y los
senalamientos viales, por lo que pedimos declarar infundado el acuerdo que
se impugna, ya que la definicion que se da se trata en cuanto a el
Equipamiento al Conjunto de todos los servicios necesarios en industrias y
urbanizaciones, ejercicios etc. y Urbano se refiere a individuo de la milicia
urbana (aglomeracion, casco, contribucién, guardia, milicia, mobiliario, policia
urbana), sin mencionar a los postes del alumbrado publico, postes de la
Comisién Federal de Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como
su cableado, los puentes peatonales, puentes vehiculares, los seméaforos, las
bancas y juegos ubicados en jardines y parques y los sefialamientos viales.

En ese sentido al impedir la colocacién y fijacidbn de propaganda en los
lugares que se establecen en el acuerdo que se impugna, se estima



violatorio de la constitucion porque coartan la libertad politica de los partidos
de convenir conforme a su libertad de participacion politica la colocacién de
la propaganda electoral como parte de los fines constitucionales de los
partidos como entidades de interés publico, ya que el acuerdo que ahora se
pretende invalidar imponen limites y prohibiciones irracionales que
menoscaban y van en contra del derecho fundamental de participar y realizar
propaganda electoral por parte de los Partidos Politicos, violentando lo
estipulado por el Articulo 206 parrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral
del Estado de Colima que establece de manera textual lo siguiente:

ARTICULO 206.-

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los Partidos Politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar y promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los Partidos Politicos o coaliciones en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion correspondiente hubiesen registrado.

Lo anterior es asi, toda vez que, el acuerdo que se impugna al impedir la
colocacioén o fijacion de la propaganda electoral en los postes del alumbrado
publico, postes de la Comision Federal de Electricidad, postes de Teléfonos
de Meéxico, asi como su cableado, los puentes peatonales, puentes
vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos ubicados en jardines vy
parques y los sefialamientos viales, menoscaban la libertad de los partidos
politicos de ejercer las facultades que se establecen en el articulo 206
parrafos segundo y tercero del Codigo Electoral del Estado de Colima

En efecto, conforme al Articulo 41 Constitucional establece que los partidos
tienen como finalidad la participacién politica a fin de contribuir en la
integracion nacional. Esta finalidad significa que los partidos tienen derecho a
ejercer una libertad politica para buscar el sufragio popular que es la base de
toda representacién politica. Luego, el derecho de cada partido a realizar y
colocar la propaganda electoral para la identificacion del electorado de los
candidatos que postula algun partido politico poder participar en una eleccién
que es el caso y que se debe regir conforme a las libertades fundamentales
gue se sujetan a cuatro principios que emanan de la Constitucion:

"(i) Toda persona goza de las garantias que otorga la Constitucién, sin que
puedan restringirse o suspenderse sino en las condiciones que la propia.
Constitucion establece (articulo 1°).

Es una alternativa democratica de poder, mediante las estrategias,
mecanismos y términos que los partidos consideren mas adecuados con



base en su autonomia y en su libertad. Esta definicion esta sustentada en
tres principios constitucionales: Primero. El derecho de los partidos a
participar libremente en una eleccién (Art. 41). Segundo. Esa libertad de
participar se basa en la voluntad de cada una de las partes sin mas limite
que la finalidad licita, el no dafno a terceros o la perturbacién del orden
publico (Articulos 5° 6° 7°Y 9°); Y Tercero. Esta libertad de participacion
politica para competir por el acceso al poder se rige bajo los programas,
principios e ideas que postulan los partidos (Articulo 41).

Dicho todo lo anterior, en un Estado Democratico de Derecho se les debe
permitir a los partidos como asociaciones, el derecho de colocar y fijar su
propaganda electoral sin restricciones exageradas, con base en los
postulados esenciales de nuestra Ley Fundamental y la definicién real de lo
que es el Equipamiento Urbano.

Una forma de dificultar el ejercicio de derecho al acceso al poder y no
contribuir a la representacion politica en México, finalidades constitucionales
de los partidos, radica en restringir el derecho a conocer ante el electorado
quienes son los candidatos que los representaran ante el Poder Legislativo,
Ejecutivo y municipal, al restringir la colocacién de la propaganda electoral en
los postes del alumbrado publico, postes de la Comisién Federal de
Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como su cableado, los
puentes peatonales, puentes vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos
ubicados en jardines y parques y los sefialamientos viales.

Se funda el presente agravio por violaciones a LA LIBERTAD DE
EXPRESION AL PROHIBIR A LOS PARTIDOS POLITICOS REALIZAR
ACTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL PARA OBTENER EL VOTO
CIUDADANO, en los postes del alumbrado publico, postes de la Comisién
Federal de Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como su
cableado, los puentes peatonales, puentes vehiculares, los semaforos, las
bancas y juegos ubicados en jardines y parques, los sefialamientos viales,
entre otros.

Nuestra causa de pedir es la violacion flagrante que se pretende realizar con
el acuerdo que ahora se impugna al violentar lo estipulado por el Articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefala
textualmente a lo que interesa lo siguiente:

ARTICULO 6.- La manifestacion de las ideas no seran objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, si no en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; El
derecho de replica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el estado.

Con tal disposicion legal de no permitir colocar propaganda en equipamientos
urbano, carretero o ferroviario, de la supuesta definicion que se hace en el
acuerdo que se impugna, en cuanto al equipamiento urbano, se coarta la



libertad politica de los partidos de participar activamente en los procesos
electorales como parte de los fines constitucionales de los partidos como
entidades de interés publico, ya que las normas que ahora se pretenden
invalidar imponen limites y prohibiciones irracionales a la colocacion de la
propaganda electoral y a la elaboracién de la misma que menoscaban y van
en contra del derecho fundamental de darse a conocer y posicionar a sus
candidatos en la via publica y en los lugares de uso comun por medio de la
propaganda electoral para ganar el sufragio popular en las elecciones libres y
auténticas, conforme a los articulos 1°, 5° 6°, 7° 40 Y 41 de la Constitucion
General de la Republica, que hoy son violados de manera flagrante en el
acuerdo que ahora se impugna.

Lo anterior es asi toda vez que se viola la libertad de los partidos politicos
para difundir su emblema, su nombre y el de sus candidatos para obtener el
voto por medio de la propaganda electoral al prohibirle colocar o fijar ésta
en elementos del equipamiento urbano; restringir los lugares de uso comun
(en los postes del alumbrado publico, postes de la Comision Federal de
Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como su cableado, los
puentes peatonales, puentes vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos
ubicados en jardines y parques, los sefalamientos viales) para su colocacion.
Estas limitaciones y condicionantes las refutamos como irracionales,
excesivas e inconstitucionales porque no afecta al interés publico y a la
ciudadania que se coloque o se fije propaganda electoral en el equipamiento
urbano, 'siempre que no se daie el equipamiento, se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de
peatones”, tampoco afectaba la colocaciéon de propaganda en los espacios
de uso comun que determinara la autoridad electoral, lugares que ahora se
limitan en forma inconstitucional Unicamente a bastidores y mamparas,
ademas que la colocacién de la propaganda seria nomas en el periodo de la
campana electoral de conformidad con el articulo 212 fraccion VI del Codigo
Electoral del Estado de Colima.

Tomando en cuenta que habra una gran restriccion a la poblacion en general
para que la ciudadania Colimense conozca a sus candidatos por los cuales
van a votar el dia de la eleccién Constitucional, todo esto tomando como
base con la nueva reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde ya los Partidos Politicos y las personas particulares no tienen
facultades para contratar espacios en radio y televisidén, si no que el Unico
facultado para la administracién de los tiempos oficiales en radio y televisién
son el Instituto Federal Electoral y en consecuencia el tiempo oficial que tiene
este Instituto Politico Nacional para la difusién de propaganda electoral en
radio y televisibn es muy menor y minimo a las demas fuerzas politicas
Nacionales como el Partido Accion Nacional y el de la Revolucién
Democratica, en ese sentido pues se nos dejaria en un estado de
indefensién al nomas difundir nuestros candidatos con un super minimo de



spots que nos corresponderian en el presente proceso electoral local, para lo
cual ofrezco como prueba la determinacién de los tiempos en radio y
television que le corresponden al Partido del Trabajo en el presente proceso
electoral, viendo la inequidad de la distribucion en los tiempos oficiales para
la distribucién de la propaganda electoral y mas aun al no dejar la colocacion
en postes de la imagen de nuestro candidato, existiendo una clara inequidad
en la contienda electoral.

Es pues de manera irracional el acuerdo que ahora se impugna al no dejar la
colocacion de la propaganda electoral de los Candidatos del Partido del
Trabajo en los postes del alumbrado publico, postes de la Comisién Federal
de Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como su cableado, los
puentes peatonales, puentes vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos
ubicados en jardines y parques, los sefalamientos viales,. sin tener una
definicibn adecuada de lo que significa el Equipamiento Urbano y hacer
puras apreciaciones sin ningun fundamento alguno en el acuerdo que ahora
se impugna.

Al prohibir tajantemente la colocacién o fijacion de la propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, al limitar la colocacion o fijacién de la
propaganda electoral a bastidores y mamparas, y al condicionar el material
utilizado en la propaganda electoral impresa, viola lo dispuesto en el articulo
6 de nuestra Carta Magna que establece:

"Articulo 60. La_manifestacion de las ideas no sera objeto de ninquna
inquisicion judicial o administrativa. sino en el caso de ataque la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”

Es evidente que la mera colocacion o fijacién de la propaganda en elementos
del equipamiento urbano en modo alguno ataca la moral, los derechos de
tercero, provoca algun delito o perturba el orden publico. Tan es asi que no
se danara el propio equipamiento, se impidiera la visibilidad de
conductores de vehiculos o se impidiera la circulacion de peatones. sin
esas salvedades los partidos politicos y sus candidatos pueden colocar la
propaganda en el equipamiento urbano o en lugares de uso comun
determinados por la autoridad electoral de manera libre a fin de que la
ciudadania los pueda identificar y se estimulard un mayor conocimiento de
las opciones electorales propiciando asi que la ciudadana pudiese asistir a
las urnas con mayores elementos y no surja el abstencionismo que siempre
se manifiesta en el electorado.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Tesis relevante que se cita a continuacién aclara con relacion al Codigo
abrogado lo relativo a la colocacién de propaganda en el equipamiento
urbano y los lugares de uso comun, determinando en el caso de los lugares



de uso comun que "pueden ser usados por todas las personas sin mas
requisitos ni restricciones que la debida observancia de las disposiciones
generales y reglamentarias dictadas por las autoridades competentes" y en el
caso del equipamiento urbano determina una permision explicita con
limitaciones también expresas que "no_se danara el propio equipamiento,
se impidiera la visibilidad de conductores de vehiculos o se impidiera la
circulacion de peatones ". Dice la Tesis relevante aludida:

"PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COML:JN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA COLOCACION.-De
la interpretacion sistematica de lo dispuesto en el articulo 189 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 768 del Codigo Civil
Federal, asi como 20., 29 Y 30 de la Ley General de Bienes Nacionales y
atendiendo a lo previsto en derecho publico mexicano sobre el régimen
juridico del derecho administrativo al que estan sujetos los bienes del
dominio publico, éstos se distinguen por reunir determinadas caracteristicas
qgue les dan la calidad de indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras
juridicas constitutivas de derechos reales en favor de particulares, puesto
qgue son inalienables, imprescriptibles e inembargables y estan sujetos a un
régimen juridico excepcional previsto fundamentalmente en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
ordenamientos reglamentarios del mismo, como son la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, entre otros. Dentro de estos bienes, se
encuentran los llamados bienes de uso comun, de los que todos los
habitantes, sin distincion alguna y de manera individual o colectiva, pueden
hacer uso de ellos sin mas restricciones que las establecidas en las leyes, los
reglamentos administrativos y bandos de policia. En este sentido, los lugares
de uso comun a que se refiere la legislacion electoral, pueden ser usados por
todas las personas sin mas requisitos ni restricciones que la debida
observancia de las disposiciones generales y reglamentarias dictadas por las
autoridades competentes respecto de ellos, a efecto de lograr su
conservacion, su buen uso y aprovechamiento por parte de todos los
habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun en el ambito
federal, con los caminos, las carreteras y puentes que constituyen vias
generales de comunicacion, las plazas, paseos, y parques publicos. Bajo
el concepto de equipamiento urbano se alude a una categoria de bienes que
se identifican con el servicio publico, porque su fin repercute en favorecer la
prestacién de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta
categoria de bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano puede llegar
a corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con bienes de uso
comun, como con bienes de servicio publico. Tanto los lugares de uso
comun _como el equipamiento urbano se encuentran_ sujetos a un
régimen especifico para efectos de la propaganda electoral, establecido
en el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos




Electorales, precepto en el cual se distingue entre bienes de uso comun, en
general, y equipamiento urbano, ordenando que, para efectos de la
colocacion de propaganda electoral: 1) Respecto de los bienes de uso
comun, éstos seran objeto de un acuerdo celebrado entre la autoridad
electoral y las autoridades administrativas locales y municipales (articulo 189,
parrafo 1, inciso c), y 2) Respecto del equipamiento urbano, éstos no
seran objeto de acuerdo existiendo en la ley dos hipdtesis precisas y
opuestas sobre los mismos: a. Una permisién explicita con limitaciones
también expresas, prevista en el parrafo 1, inciso a), de dicho precepto,
que establece que podra colgarse elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se daine el equipamiento, se
impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones; b. Una prohibicion expresa, prevista en el parrafo
1, inciso d), del mismo precepto, al ordenar que no podra fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-042/2003.-Coalicion Alianza para
Todos.-19 de agosto de 2003.-Unanimidad de votos. -Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. -Secretario: Armando Maitret Hernandez.

Sala Superior, tesis S3EL 035/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 817-818. "

Como se puede advertir las limitaciones establecidas por el Articulo 212 del
Cédigo Electoral del Estado de Colima, implican un menoscabo de las
libertades para los partidos politicos y sus candidatos y son claramente
violatorias del precepto constitucional citado.

Las prohibiciones y limitaciones impuestas por el acuerdo que se combate
por esta via violan, de igual manera, el contenido del articulo 7° de la
Constitucion General de la Republica que a la letra dice:

"Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta
como instrumento del delito."

En tal sentido, e interpretando de manera extensiva este precepto
constitucional es evidente que ninguna Ley puede coartar la libertad de
imprenta, ni la libertad de escribir y publicar, por ende distribuir escritos, en
este caso propaganda electoral, sobre cualquier materia, por lo cual el
articulo 212 del Codigo mencionado y el acuerdo que se impugna viola este
precepto constitucional porque prohibe la colocacion o fijacion de
propaganda impresa en lugares publicos, e impone las caracteristicas del



material que se debe utilizar, sin establecerse ninguna limitante en funcién
del respeto al vida privada, la moral o la paz publica, sino simplemente
prohibiendo y condicionando el material utilizado sin reparar en las
salvedades que determina el articulo 7 de nuestra Ley Fundamental.

Al respecto son aplicables las siguientes Tesis jurisprudenciales que ha
aprobado la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién:

"DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL COMO
GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE
ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL
ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema Corte
establecié que el derecho a la informacion instituido en el altimo péarrafo del
articulo 6°. constitucional. adicionado, mediante reforma publicada el 6 de
diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas los
dictamenes legislativos correspondientes a constituir. solamente una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa epoca que obligaba
al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus
programas, idearios plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p.
44). Posteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
I, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida
garantia al establecer que el derecho a la informacién, estrechamente
vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se
abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o
falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos
tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997),
como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la
Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo,
también, como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de
tercero.

Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo de
2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosa lba
Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez Curiel. 7 de marzo de
2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo



en curso, aprobo, con el niumero XL V /2000, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. Nota: Los datos
de publicacién citados, corresponden a las tesis de rubros: "INFORMACION.
DERECHO A LA,ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. " Y "GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO
A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL
INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE
ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA
MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO
6°. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.", respectivamente.

Del amparo en revision 2137/93 citado, derivo la tesis 2a. XIlI/97, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
V, febrero de 1997, pagina 346, con el rubro: "INFORMACION, DERECHO A
LA. NO EXISTE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO
CONTRA EL INFORME RENDIDO POR EL TITULAR DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, AL NO SER UN ACTO
AUTORITARIO.".

"LIBERTAD DE EXRRESI()N. LOS ARTICULOS 62 Y 7°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no
sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se
ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe
el orden publico; b) El derecho a la informacion sea salvaguardado por el
Estado; c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier
materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a
los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. En_ese sentido. estos derechos
fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacidn
indispensables para la formacidn de la opinidn publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. - Partidos
Politicos Accién Nacional y Convergencia. - 7 de diciembre de 2006. -
Mayoria de ocho votos; votaron en contra Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Guitrdn. - Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. - Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
24/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete. "




"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El
derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la libertad
de expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a
buscar, recibir y difundir_informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de_no _ser victima de un menoscabo arbitrario
en la capacidad para manifestar el pensamiento propio la garantia de la
libertad de expresion asegura el derecho a recibir cualquier informacidén
y a conocer la expresidon del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la
dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de
expresién garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege
tanto la comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista como
el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. - Partidos
Politicos Accién Nacional y Convergencia. - 7 de diciembre de 2006. -
Mayoria de ocho votos; votaron en contra Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Guitron. - Ponente: José Ramon Cossio Diaz. - Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
25/2007, la tesis jurisprudencia | que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete. "

"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer parrafo del articulo
7°. de la Constitucion Federal establece que "Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta"; esto es, la prohibiciéon de la censura previa
implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o
comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar
previamente un permiso a la autoridad que, por razones de contenido,
tenga el poder de impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibiciéon de la
censura no significa que la libertad de expresion no tenga limites, o que el
legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo de su
ejercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden hacerse valer
mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada
de un determinado mensaje al .debate publico por estar en desacuerdo con
su contenido, sino a través de la atribucion de responsabilidades - civiles,
penales, administrativas posteriores a la difusion del mensaje; ademas, el
indicado articulo 7°. constitucional evidencia con claridad la intencién de
contener dentro de parametros estrictos las limitaciones a la libertad de
expresién al establecer que ésta "... no tiene mas limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.". Por su parte, el
articulo 6°. constitucional destaca la imposibilidad de someter la
manifestacion de las ideas a inquisiciones de los poderes publicos al sefalar
que "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién




judicial o administrativa", a excepciéon de aquellos casos en que se ataque la
moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico. Se trata, por tanto, de limites tasados y directamente
especificados en la Constitucién Federal.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. - Partidos
Politicos Accién Nacional y Convergencia. - 7 de diciembre de 2006. -
Mayoria de ocho votos; votaron en contra Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Gtiitrén. - Ponente: José Ramén Cossio Diaz. - Secretarios:
Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero
26/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete. "

"LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55, NUMERAL 2, PRIMERA
PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, VIOLA
ESE DERECHO FUNDAMENTAL. El citado precepto, al prever que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas supeNisara
que el contenido de los mensajes que quieran emitir los contendientes en
unas elecciones reunan los requisitos que sefiale la propia Ley Electoral local
o los que el propio consejo establezca y, en caso contrario, ordenara la
suspension debidamente fundada y motivada, viola los articulos 6°. y 7°. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohiben la
previa censura y las restricciones a la libre expresién, pues establece un
sistema de control previo de los mensajes de la campana politica por razén
de su contenido, el cual desemboca en una decisidon acerca de cuales
podran difundirse en la campana electoral y cuéles seran retirados o no
seran difundidos. En efecto, la facultad que la primera parte del numeral 2 del
articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas otorga al Consejo
General del Instituto Electoral de dicho Estado, instaura un sistema de
censura previa en la difusibn de mensajes politicos, que permite a dicha
autoridad impedir la difusiéon de los mensajes que los partidos y coaliciones
quieran comunicar a la ciudadania en ejercicio de sus actividades y funciones
ordinarias y es, por tanto, incompatible con el derecho de libertad de
expresion en los términos garantizados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. Partidos
Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria
de ocho votos. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela
Guitrén. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia
Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
27/2007, la tesis jurisprudencia | que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete. "

Las prohibiciones y condicionantes a la propaganda electoral establecidos



por en el acuerdo que se impugna, violan los principios y valores
democraticos y los fines de los partidos politicos contenidos en los Articulos
40 y 41 de la Constitucién Politica de la Republica que establecen:

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental"

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencidbn en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales municipales del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional como_organizaciones de ciudadanos. hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta
Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.



Apartado C. En_la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o gue calumnien a las personas"”

En efecto, los Articulos 40 y 41 Constitucionales establecen que por voluntad
del pueblo mexicano, nuestra nacién es una Republica representativa,
democratica y federal en la que los partidos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de
la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
poder publico, de conformidad con los programas, principios e ideas que
postulan los propios partidos. Esta finalidad significa que los partidos tienen
derecho a ejercer una libertad politica para buscar el sufragio popular que es
la base de toda representacion politica.

Con base en ello se determinan principios fundamentales:

(i) Toda persona goza de las garantias que otorga la Constitucion, sin
que puedan restringirse o suspenderse sino en las condiciones que la propia
Constitucion establece (articulo 1).

(ii) El Estado no puede permitir ninglin convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de las
personas (articulo 5, parrafo quinto, de la Constitucion)

(iii) Toda persona tiene derecho a asociarse o reunirse con cualquier
objeto licito (articulo 9 de la Constitucion).

(iv) Las libertades no tienen mas limite que el objeto licito de la
actividad: el dafo a terceros (articulos 5, 6 Y 7 de la Constitucion).

En efecto, conforme a los principios anteriormente sefialados, la ley no puede
restringir o suspender la libertad de participacién politica de los partidos y de
realizar actos de propaganda en las elecciones sino mediante condiciones
que la propia Ley Fundamental establece. Es con base en ellos como deben
analizarse las leyes electorales, tal como lo determin6 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la siguiente Tesis jurisprudencial:

"MATERIA ELECTORAL. PARA EL ANALISIS DE LAS LEYES
RELATIVAS ES PERTINENTE ACUDIR A LOS PRINCIPIOS RECTORES Y
VALORES DEMOCRATICOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 Y 116,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que para el andlisis de las leyes electorales es pertinente




acudir a los principios rectores y valores democraticos previstos en los
articulos 41 y116. fraccion IV. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. como puntos de partida de los criterios de validez
que orientan el examen de ese tipo de normas pues para verificar el
apego de las leyes secundarias a la Norma Fundamental, ademas de
atender a lo que ésta textualmente establece, también deben observarse
los postulados esenciales que contiene, los cuales sirven de guia para
cimentar ulteriores razonamientos que integren un orden juridico arménico, el
cual guardara uniformidad y consistencia en relacion con los fines que
persigue el sistema electoral mexicano. Por tanto, es irrelevante que algunas
disposiciones que contienen esos principios rectores y valores democraticos
no sean exactamente aplicables al caso concreto por referirse a supuestos
juridicos diversos, ya que la concisién de dichas normas impide reiterar
literalmente dichos conceptos fundamentales a cada momento, de manera
que corresponde al Maximo Tribunal del pais extraerlos de los preceptos
constitucionales para elevarlos a categorias instrumentales o finales de
interpretacién, de modo tal que la propia Constitucién sea la causa eficiente
de toda resolucion, no Unicamente por su semantica, sino también conforme
a sus propositos.

Accién de inconstitucionalidad 30/2005. Partido de la Revolucidon
Democratica. 14 de noviembre de 2005. Mayoria de seis votos. Ausente:
Mariano Azuela Guitrén. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, Genaro David Goéngora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo
Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el cuatro de abril de dos mil seis, aprobd, con el nimero
XXXVII/2006, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a cuatro
de abril de dos mil seis."

Sin embargo, con el acuerdo que se impugna restringe esta libertad de los
partidos politicos para la consecucién de los fines constitucionales definidos
en el articulo 41 al prohibirle hacer actos de propaganda, entendida ésta
como la "Accidn o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer alqgo
con el fin de atraer a los adeptos o compradores", segun el Diccionario de
la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola en su vigésima segunda
edicion.

Es decir el articulo 212 fraccion V al hablar de elemento de equipamiento
urbano la autoridad sefialada como responsable, no da una definicién precisa
de lo que realmente es el Equipamiento Urbano, al dejarles esta posibilidad
en lugares publicos Unicamente en bastidores y mamparas o al obligarles a
utilizar un determinado tipo de material en la propaganda, se esta
restringiendo la posibilidad de dar a conocerse para atraer el voto ciudadano
y cumplir con la encomienda constitucional de ser el vehiculo fundamental de
los ciudadanos para acceder al poder publico. Mas aun cuando la prohibicion



es tajante, prohibitiva y restrictiva, sin establecer ninguna salvedad ni
condicion.

La propaganda electoral como forma de comunicacién persuasiva es un
elemento basico para obtener de los ciudadanos el voto para alcanzar el
poder publico y la representacion politica. Segun especialistas en el tema de
la comunicacion persuasiva en las campafas electorales el "propdsito
estratégico de esta propaganda es mantener el nhombre del candidato
frente a los ojos de los electores que integran la coalicidn ganadora, de
modo que aumente su rating de identificacién. Esta busqueda de
identificacion del nombre del candidato por el elector tiene tres objetivos
basicos: abrir la mente del elector a la propaganda posterior; causar una
breve y rapida impresion favorable del candidato; y, captar el voto de cierta
porcion de electores que, puesto que no estan familiarizados con los
candidatos y carecen de apego partidista, votan Unicamente sobre la base de
los nombres que son capaces de recordar. Se trata, en consecuencia, de
ubicar letreros en la via publica, donde puedan verlos los electores
considerados blanco: lugares de gran circulacion de vehiculos, de
personas hacia el trabajo o hacia sus domicilios o sitios en donde
concurren habitualmente gran cantidad de personas como los mercados,
zonas y centros comerciales, ferias, plazas publicas, estaciones de autobus.
Asimismo, se colocan letreros en personas y vehiculos que se mueven frente
al publico o que el publico necesita verlos, como los clasicos hombres
sandwich y los autobuses, taxis o vehiculos particulares. Lo importante es
que estos letreros fijos y circulantes sean vistos por la mayoria de los
electores que interesan a la campana... Lo mas importantes son los carteles,
estandartes, gallardetes y pasacalles con la fotografia del candidato. Tienen
las mismas caracteristicas que los anuncios anteriores, pero el peaton
dispone de mas tiempo para mirar el letrero si atrae su atencion. La
efectividad también depende de la manera como se colocan. Para llamar
mas la atencion, se aconseja ponerlos seguidos de diez o quince, de modo
que se lean sustancial mente al paso. Como estos anuncios pueden ser
destruidos por el sol y la lluvia, deben de fabricarse de materiales de
consistencia suficiente como para durar toda la campafa; ademas, se
recomienda vigilar su presentacion porque es la del candidato". (Manual de
Campana. Teoria y practica de la persuasion electoral. Mario Martinez
Silva y Roberto Salceda Aquino. Colegio Nacional de Ciencias Politicas
y Administracion Publica, A.C. Segunda Edicion, 1998, México, DF).

El sélo hecho de colocar y fijar la propaganda en determinados lugares del
equipamiento urbano o de uso comun, utilizando algunos materiales que
resistan los embates del tiempo para la impresion de su propaganda electoral
no constituye por si mismo un ataque a la moral a los derechos de tercero
no provoca algun delito o perturba el orden publico ni implica una falta
de respeto a la vida privada. a la moral y a la paz publica. por lo cual las
disposiciones contenidas en el acuerdo que se impugna son




inconstitucionales y se debe declarar su invalidez.

Esas disposiciones restringen la posibilidad de que los partidos y sus
candidatos ubiquen su propaganda en lugares de alta visibilidad afectando
su libertad de actuacién y dificultando indebidamente la comunicacién
persuasiva en las campanas electorales.

Por lo anteriormente expuesto queda debidamente demostrado que el
acuerdo que se impugna es improcedente y infundado por las violaciones a
los principios y postulados constitucionales descritos en este agravio."

Por su parte la autoridad responsable en su informe circunstanciado en
lo concerniente a estos agravios manifesto lo siguiente:

"l. Se manifiesta que el Ciudadano OLAF PRESA MENDOZA, tiene
acreditada su personalidad ante este Consejo General como del Instituto
Electoral del Estado, segun se desprende de las constancias que obran en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General.

II. El acuerdo que impugna el Ciudadano OLAF PRESA MENDOZA en
representacién del PARTIDO DEL TRABAJO, fue emitido con fecha 17
diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, en el desarrollo de la Décimo
Quinta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, celebrada por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la que se encontraba
presente el C. TOMAS NARANJO CORTES, quien funge como Comisionado
Suplente del PARTIDO DEL TRABAJO, ante el Consejo General de este
Instituto, por lo que debe considerarse que, de conformidad con lo previsto
por el articulo 16 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el partido recurrente quedd automaticamente notificado del
acuerdo hoy impugnado.

[Il. El recurso que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de Partes de este
organo electoral el dia 20 veinte de marzo del ano 2009 dos mil nueve,
siendo la 1:16 p.m., es decir, las trece horas con dieciséis minutos, tal como
consta en el sello de recepcion que aparece en el escrito del recurso de
apelacion, el cual esta dirigido al H. Tribunal Electoral del Estado. En tal
virtud, es de considerarse que dicho recurso se interpuso dentro del plazo de
tres dias a partir del conocimiento de la resolucion, tal como lo establece el
articulo 11 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

IV. Una vez recibido por este érgano electoral el medio de impugnacién de
referencia, para cumplir con el mandato establecido en el articulo 23 de la
Ley de la materia, el suscrito Consejero Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado, procedid6 a hacer del conocimiento publico la
interposicion del recurso mediante cédula de notificacion que fue fijada en los
estrados de este Consejo General a las trece horas con quince minutos del
dia 21 de marzo de 2009 dos mil nueve.



V. Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a partir de la
fijacion de la cédula mencionada en el punto anterior, este érgano electoral
no recibi6 escrito alguno presentado por terceros interesados.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado sostiene la legalidad del
acto impugnado consistente en el Acuerdo niumero 33 del Proceso Electoral
2008-2009, dictado el dia 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se determinaron los lineamientos que deberan observar los
partidos politicos y/o coaliciones en sus campanas electorales, respecto a la
colocacion de su propaganda politico electoral, ya que se emiti6 de
conformidad a lo establecido por los articulos 86 Bis, fraccién 1V, inciso b)
segundo parrafo y 87, fraccion lll, primer parrafo, inciso g) de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; por los numerales 49,
fraccién 1,163, fracciones X y XXXIX, 192,205 Bis-3, 206, tercer parrafo, 210,
211, 212, 213, todos del Cédigo Electoral del Estado de Colima, asi como el
articulo 5, fraccion XVIII de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Colima.

Aunado a los fundamentos expuestos, esta autoridad sefala respecto a lo
ordenado por el articulo 212, fraccién V, del Cédigo Electoral del Estado, que
a la letra dice:

"La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse en arboles
ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes orograficos tales como cerros, colinas, barrancas, montanas y
otros similares.

n

En virtud de que dicho precepto no define lo que se entendera por elementos
de equipamiento urbano, carretero o ferroviario", es que este organismo
electoral, en atencion a que la materia electoral no se encuentra aislada
dentro del ordenamiento juridico mexicano sino que convive con todas las
normas que lo conforman, es que tomd en consideracion lo establecido por
otras disposiciones legales que inciden y complementan dicho precepto.

Es precisamente porque este Instituto es un organismo respetuoso de las
leyes y de su estricta observancia, es que no puede hacer caso omiso a
disposiciones que esta obligado a observar independiente de que se trate de
la ley de la materia, es decir del Codigo Electoral del Estado.

Por tal motivo, tuvo que hacerse una aplicacion supletoria de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Colima, cuyo articulo 5, fraccién
XVIII, define como equipamiento urbano: "el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a
prestar a la poblacion, los servicios econémicos y de bienestar social”.



Asi pues, respecto al cuestionamiento en el sentido de que no existe
disposicion expresa que establezca que el transporte urbano no esta
considerado dentro de la definicién de equipamiento urbano, se debe hacer
notar que tampoco existe norma alguna en donde de manera expresa se
determine lo contrario; antes bien, del concepto de equipamiento urbano que
ofrece la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Colima,
encontramos que dicho precepto refiere a inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, no asi a vehiculos o bienes muebles.

Como se puede observar en el precepto recién citado, existen cuatro
elementos que conforman la definicion aludida: inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario; asi pues, con la finalidad de esclarecerlo este
organismo electoral acudié al Diccionario de la Real Academia Espanola para
obtener el significado preciso de tales elementos, los cuales son parte del
acuerdo hoy impugnado.

Luego entonces, atendiendo a estos cuatro conceptos es que se determina
qgue los mismos son contrarios a los de mueble o vehiculo. Aunado a esto, la
Ley del Transporte y de la Seguridad Vial para el Estado de Colima sélo
restringe la publicidad de cualquier tipo de bebida alcohélica y de tabaco en
los vehiculos de transporte publico, segun lo dispone el articulo 41 de la Ley
en comento: por lo que esta autoridad estd impedida para prohibir que en el
servicio publico de transporte se suspenda todo tipo de propaganda politico-
electoral, por non estar prevista en las disposiciones legales aludidas.

Por lo expuesto, solicito atentamente, se tenga al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima por presentado en tiempo y forma el
presente Informe Circunstanciado, para todos los efectos legales a que haya
lugar."

QUINTO: Dentro del expediente RA-05/2009 y acumulados, RA-06/2009, RA-07/2009 y
RA-08/2009 correspondientes al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO ACCION NACIONAL y PARTIDO DEL
TRABAJO respectivamente, obran las constancias y medios probatorios presentados
por las partes, de las cuales no fue necesaria la practica de diligencia alguna, ya que
por su propia y especial naturaleza se les tubo por desahogadas en vista de que fueron
documentales publicas. Por lo que hace su valoracion y atendiendo a las reglas de la
l6gica, de la sana critica y de la experiencia; se les concede valor probatorio pleno, en
virtud de no existir prueba en contrario, por lo que, a juicio de este tribunal, con los
elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio, las pruebas generaron conviccidon sobre los hechos afirmados, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, 37 fracciones |, IV y demas relativos
aplicables de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.



A fin de cumplir con lo anterior se transcribe a continuacién, lo que al respecto dispone
la Ley Estatal del Sistema de Medios de impugnaciéon en Materia Electoral en su
Capitulo Nueve, denominado “De las Pruebas”.

“Articulo 35. En la tramitacion de los recursos previstos por esta ley se
aceptaran las siguientes pruebas:

()

V. Instrumental de actuaciones;y

(...)”
Articulo 37. La valoracién de las pruebas se sujetara a las reglas siguientes:

I. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia;

IV. Las documentales privadas, las técnicas, las presunciénales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial y las periciales,
solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

(...)”
En dichos recursos se ofertaron los siguientes medios de prueba:

Por lo que respecta al Recurso interpuesto por el Partido Social Demécrata presenté
las siguientes documentales:

1.- Escrito mediante el cual se interpone Recurso de Apelacion promovido por el
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA, representado por el C. BERNARDO VALLEJO
GONZALEZ, Comisionado Propietario de dicho instituto politico ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, para impugnar el acuerdo numero 33 del Proceso
Electoral 2008-2009.

2.- Copia Certificada del Acuerdo No. 33 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral 2008-
2009.

3.- Cédula de notificacion fijada en los estrados de este Consejo General el dia 21 de
marzo de 2009, mediante la cual se hizo del conocimiento publico la interposicién del
recurso de apelaciéon que se remite a ese Tribunal.

4.- Informe Circunstanciado que se rinde en términos del articulo 24, fraccion V, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el que se
expresan los motivos y fundamentos juridicos pertinentes para sostener la legalidad del



acuerdo que impugna el recurrente. Por lo que respecta al Recurso interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica son las siguientes:

1.- Escrito mediante el cual se interpone Recurso de Apelacion promovido por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, representado por el C. JUAN JOSE
GOMEZ SANTOS, Comisionado propietario de dicho instituto politico ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, para impugnar el acuerdo numero 33 del
Proceso Electoral 2008-2009.

2.- Copia Certificada del Acuerdo No. 33 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en la Décimo Quinta Sesién ordinaria del Proceso Electoral 2008-
2009.

3.- Cédula de notificacién fijada en los estrados de ese Consejo General el dia 21 de
marzo de 2009, mediante la cual se hizo del conocimiento publico la interposicién del
recurso de apelaciéon que se remite a este Tribunal.

4.- El Informe Circunstanciado que se rinde en términos del articulo 24, fraccion V, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el que se
expresan los motivos y fundamentos juridicos pertinentes para sostener la legalidad del
acuerdo que impugna el recurrente.

Por lo que respecta al Recurso interpuesto por el Partido Accion Nacional son las
siguientes:

1.- El escrito mediante el cual se interpone Recurso de Apelacion promovido por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, representado por el C. ANDRES GERARDO GARCIA
NORIEGA, Comisionado propietario de dicho instituto politico ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, para impugnar el acuerdo nimero 33 del Proceso
Electoral 2008-2009. Copia Certificada del Acuerdo No. 33 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en la Décimo Quinta Sesion ordinaria del
Proceso Electoral 2008-2009.

3.- Copia certificada del Acta de la Décimo Quinta Sesion Ordinaria del Proceso
Electoral 2008-2009, en la cual se aprobd6 el acuerdo impugnado.

4.- Cédula de notificacién fijada en los estrados de ese Consejo General el dia 21 de
marzo de 2009, mediante la cual se hizo del conocimiento publico la interposicién del
recurso de apelacion que se remite a este Tribunal.

5.- El Informe Circunstanciado que se rinde en términos del articulo 24, fraccion V, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en que se
expresan los motivos y fundamentos juridicos pertinentes para sostener la legalidad del
acuerdo que impugna el recurrente.

Por lo que respecta al Recurso interpuesto por el Partido del Trabajo son las
siguientes:

1.- El escrito mediante el cual se interpone Recurso de Apelacién promovido por el
PARTIDO DEL TRABAJO, representado por el C. OLAF PRESA MENDOZA,
Comisionado propietario de dicho instituto politico ante el Consejo General del Instituto



Electoral del Estado, para impugnar el acuerdo numero 33 del Proceso Electoral 2008-
2009.

2.- Copia certificada de la constancia de acreditaciéon de la personalidad con la que se
ostentan los CC. Olaf Presa Mendoza y Tomas Naranjo Cortés ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado.

3.- Copia Certificada del Acuerdo No. 33 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en la Décimo Quinta Sesién ordinaria del Proceso Electoral 2008-
2009.

4.- Copia certificada del Acuerdo No. 06 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en el desarrollo del Proceso Electoral 2008-2009.

5.- Cédula de notificacién fijada en los estrados de ese Consejo General el dia 21 de
marzo de 2009, mediante la cual se hizo del conocimiento publico la interposicién del
recurso de apelaciéon que se remite a este Tribunal.

6.- El Informe Circunstanciado que se rinde en términos del articulo 24, fraccién V, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en que se
expresan los motivos y fundamentos juridicos pertinentes para sostener la legalidad del
acuerdo que impugna el recurrente.

7.- Prueba Superviniente, que como documental publica oferta y consiste en Copias
certificadas de la Propuesta de Pautado de campana agregada por el recurrente,
documental que obra en autos.

SEXTO.- Del analisis integral de los escritos que contienen los Recursos de Apelacion,
los informes circunstanciados rendidos por la autoridad responsable y demas
documentacion que obra en autos, se desprende que la litis en el presente asunto
consiste en determinar; si el servicio publico de transporte, en el Estado de Colima es
considerado un elemento del equipamiento urbano, a que se refiere el articulo 212
fraccion V del Cédigo Electoral del Estado de Colima, y como consecuencia, un lugar
restrictivo de colocarse propaganda electoral por parte de los partidos politicos a que se
refiere el acuerdo 33 de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima; y si éste viola los
articulos 5, 6, 7, 9, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al prohibir la colocacién o fijacién de propaganda expresa en términos del articulo 212
de la ley comicial en cita; o si dicho acuerdo viola los principios rectores en materia
electoral, de: legalidad, certeza, objetividad y exhaustividad.

SEPTIMO.- En sintesis, los actores sefialan como agravio, en su recurso de apelacion
que el acuerdo numero 33 de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, se dict
contraviniendo el sentido exacto del articulo 212 fraccion V, del Cédigo Electoral del
Estado de Colima, sobre todo en lo que ve, al haber excluido al servicio publico de
transporte, como un elemento prohibitivo para la colocacion de propaganda electoral. Y
que la autoridad responsable, hizo una definicién de elementos de equipamiento urbano
incompleta, violando con ello derechos fundamentales de los partidos politicos,



consagrados a los articulos 1, 5, 6, 7, 40 y 41 de la Constitucion General de la
Republica.

Ademas que la autoridad responsable, al haber emitido el acto impugnado, viola los
principios rectores en materia electoral de: legalidad, certeza, objetividad y
exhaustividad, pues se restringe irracionalmente los derechos politicos de los partidos
politicos, sobre todo de poder colocar propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano.

Para mayor ilustracion, es necesario transcribir las siguientes disposiciones legales:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”.

(...)

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sblo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidon gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.”

(...)

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.



lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrda acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes.”

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y demas empleados
del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.”

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.”

(...)

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente



establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencidn en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta
Constitucion y la ley.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

(...)

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

I ...
a)...
Il.
M.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:



b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad;

j) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duraciéon de las campanas no debera exceder de 90 dias para la
eleccién de gobernador, ni 60 dias para cuando solo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampafnas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campanas electorales.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 1. - El estado de Colima reconoce, protege y garantiza a toda
persona, el goce de sus derechos consignados en la constitucién General de
la Republica y los establecidos en esta constitucion.

Con respecto a la libertad, igualdad y seguridad juridica, se establecen las
siguientes declaraciones:

(...)

Articulo 86 BIS.- La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, asi como los Ayuntamientos, se realizaran mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés publico; la ley determinara los modos especificos de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatal, distritales y municipales, previa
inscripcién de la constancia de su registro ante el Instituto Electoral del
Estado.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién estatal y
municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
En el Estado gozaran de las mismas prerrogativas que les confiere la
Constitucion General de la Republica. Los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.”

(...)

“Articulo 87.- El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma
de Gobierno republicano, representativo y popular y tiene como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa al municipio
libre, conforme a las bases siguientes:



. ...
a) ...
g) Calles, Parques y Jardines y su equipamiento;
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 236

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefalamientos que permiten
a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda
electoral contraria a esta norma;

b) Podréa colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun
que determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo
acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

2. Los partidos, coaliciones y candidatos deberdn utilizar en su
propaganda impresa y demas elementos promocionales materiales que no
dafen el medio ambiente, preferentemente reciclables y de facil degradacién
natural. Sélo podra usarse material plastico reciclable en la propaganda
electoral impresa.

3. Los bastidores y mamparas de uso comun seran repartidos por
sorteo en forma equitativa de conformidad a lo que corresponda a los
partidos politicos registrados, conforme al procedimiento acordado en la
sesion del Consejo respectivo, que celebre en enero del afo de la eleccion.

4. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia haran cumplir estas disposiciones y adoptaran las medidas a



que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno
ejercicio de sus derechos y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en
la materia.

5. Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos
politicos y candidatos seran presentadas al vocal secretario de la Junta
Distrital que corresponda al ambito territorial en que se presente el hecho que
motiva la queja. El mencionado vocal ordenara la verificacion de los hechos,
integrara el expediente y sometera a la aprobacién del Consejo Distrital el
proyecto de resolucion. Contra la resolucion del Consejo Distrital procede el
recurso de revision que resolvera el Consejo Local que corresponda.”

Caodigo Electoral del Estado de Colima

“ARTICULO 206.- La campana electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los PARTIDOS POLITICOS, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Son actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas vy, en
general, los eventos en que los candidatos o voceros de los PARTIDOS
POLITICOS se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral,
producen y difunden los PARTIDOS POLITICOS, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante los
ciudadanos las candidaturas registradas.”

(...)

“ARTICULO 212.- Los PARTIDOS POLITICOS o las coaliciones podran
realizar toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e
idearios, a promocionar sus candidatos, a promover la afiliacion de sus
partidarios, sujetos a lo que dispone este CODIGO y de conformidad con las
siguientes disposiciones:

l.- Las autoridades estatales y municipales otorgaran las mayores facilidades
para el ejercicio de tales derechos;

[l.- En cada Municipio, los CONSEJOS MUNICIPALES, previa autorizacion
del Ayuntamiento, colocaran bastidores y mamparas en las que se fijaran
conjuntamente cartelones y demas comunicados y propaganda de los
PARTIDOS POLITICOS. La asignacién sera de conformidad con el sorteo
que se realice;

[ll.- Los CONSEJOS MUNICIPALES convendran con las autoridades
municipales, las bases y procedimientos a los que se sujetara la fijacion de
propaganda en lugares de uso comun o de acceso publico, asi como el uso
de altavoces y otros medios de comunicacién masiva. La colocacién de
propaganda escrita en bardas propiedad del Estado o Municipios se



distribuira por los CONSEJOS MUNICIPALES, de manera equitativa
conforme al procedimiento que los propios Consejos determinen. Las

autoridades estatales y municipales pondran las bardas limpias de
propaganda a disposicion de los CONSEJOS MUNICIPALES;

IV.- La propaganda no podra fijarse o inscribirse en los edificios publicos, asi
como en los monumentos o edificios artisticos o de interés histérico o
cultural, incluyendo escuelas publicas y privadas. En los locales o bardas de
propiedad privada sélo podra hacerse con la autorizacion por escrito del
propietario o de quien tenga la facultad para otorgarla. Cuando se requiera
dicha autorizacidén, sera presentada al Secretario Ejecutivo del CONSEJO
MUNICIPAL;

V.- La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse en
arboles ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni
en accidentes orogréficos tales como cerros, colinas, barrancas, montafas y
otros similares. Tampoco podran emplearse sustancias téxicas ni materiales
que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente; y

Los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones que violen las disposiciones
contenidas en la presente fraccién, seran requeridos a solicitud del
CONSEJO GENERAL o por los CONSEJOS MUNICIPALES, segun el caso,
para que de inmediato retiren su propaganda o dejen de utilizar los
elementos nocivos y, en caso de no hacerlo, serdn sancionados con multa de
100 a 500 dias de salario minimo general vigente, ademas de proceder al
retiro de la propaganda con cargo a las ministraciones mensuales que
reciben por concepto de financiamiento publicos; y

VI.- Dentro de los 15 dias siguientes al de la jornada electoral, los
PARTIDOS POLITICOS y coaliciones deberan retirar la propaganda que
hayan fijado, pintado o escrito en la via publica como promocion electoral
durante el proceso. Si transcurrido dicho plazo los PARTIDOS POLITICOS o
coaliciones no han retirado su propaganda, ésta sera retirada por la
autoridad municipal a solicitud del CONSEJO GENERAL o de los
CONSEJOS MUNICIPALES con la consecuencia de que el costo de los
trabajos hechos por el municipio sera descontado del financiamiento que
reciba el partido infractor a las ministraciones mensuales que reciben por
concepto de financiamiento publico.”

Ley de Asentamientos Humanos
"ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I

XVIIl. EQUIPAMIENTO URBANO: al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a prestar a la
poblacion los servicios econdémicos y de bienestar social;”



Ley del Transporte y de la Seguridad Vial
para el Estado de Colima.

“ARTICULO 16.- El servicio de transporte publico es aquel que se lleva a
cabo de manera continua, uniforme, regular y permanente en las vias
publicas de comunicacién terrestre del Estado y sus Municipios, para
satisfacer la demanda de los usuarios, mediante la utilizacion de vehiculos
adecuados para cada tipo de servicio, y en el que los usuarios como
contraprestacioén, realizan un pago en numerario, que puede ser en moneda
de curso legal o tarjeta de prepago, de conformidad con las tarifas
previamente aprobadas.

El prestador del servicio podra ser una entidad estatal, persona fisica o moral
con fines lucrativos, autorizada para la prestacion del servicio de transporte
publico y seran de:

l.- Pasajeros;
.- Carga;y
[1l.- Mixto.

“ARTICULO 17.- El servicio de transporte publico de pasajeros se divide en:

a).- Individual; Es el que se presta en automoviles o unidades con capacidad
de hasta cinco personas, incluyendo al conductor, y se caracteriza por no
estar sujeto a itinerarios, rutas, frecuencias, horarios fijos, sino Unicamente a
las condiciones que senale la concesion respectiva y aquellos que por la
naturaleza del servicio, se establezcan en esta Ley y su Reglamento. Los
vehiculos que presten este servicio se denominaran “Taxi”, Moto Taxi y Bici
Taxi, y deberan prestarlo desde un sitio. Cuando se agrupen en servicios que
puedan solicitarse por teléfono y radiocomunicacién, formaran parte de una
“base de Radio Taxi”, autorizado previo estudio técnico y mediante acuerdo
emitido por la Direccion General. Las modalidades de taxi podran ser
modificadas segun las necesidades del servicio y el interés general,
sujetdndose a lo que establece la presente Ley y demdas ordenamientos
aplicables.

Ningun taxi en cualquiera de sus modalidades podra llevar consigo a mas de
cinco personas, incluyendo al conductor, y no podran abordar mas pasajeros
simultaneamente, en el desarrollo de un servicio, pasajeros con diferente
destino.

Ocupado que sea un taxi, en cualquiera de sus necesidades éste no podra
recoger mas pasajeros sino hasta culminar con el servicio y encontrarse
desocupado, salvo casos de emergencia asi decretada.



Los vehiculos en cualquiera de sus modalidades, podran hacer paradas solo
de ascenso y descenso en los espacios publicos destinados para ello, pero,
lo podran hacer en la via publica, sin que se trate de lugar prohibido y
observando las medidas de seguridad pertinentes.

Por tal motivo podran circular en las vialidades senaladas, adaptadas y
definidas por la autoridad de vialidad y transito municipal

b) Colectivo; el servicio de transporte publico colectivo es:

1.- Urbano: Es el destinado a transportar personas mediante el uso de
vehiculos que la Direccion General considere adecuados, por su capacidad y
caracteristicas para realizar este servicio dentro del espacio territorial de un
centro de poblacioén, con apego a los itinerarios, rutas, horarios, frecuencias,
tarifas y terminales, en atencién a las modalidades autorizadas;

2.- Suburbano: Es aquel que, con las mismas caracteristicas y modalidades
del urbano, se presta partiendo de algun punto de origen de un centro de
poblacion urbano a localidades y lugares aledanos, pero siempre dentro del
marco territorial sefialado en la concesion o permiso.

3.- Foraneo: Es el destinado a dar servicio a las personas que viajan entre
puntos geograficos diversos, ubicados entre dos o mas municipios del
Estado, y a los que se accede por los caminos y carreteras de la entidad o de
jurisdiccion federal o municipal.

El servicio de transporte publico colectivo urbano, suburbano o foraneo,
tendra las siguientes clasificaciones:

|.- Plus;
.- Equipado; y
[1l.- Econdmico;

b).- Transporte Turistico: Es el que se presta a los lugares que revisten
trascendencia histérica, arqueoldgica, cultural, arquitecténica o recreativa,
situados en la entidad, 6 fuera de ella, requiriéndose de vehiculos que
reunan las caracteristicas de seguridad y comodidad que determine la
Direccién General, en las disposiciones reglamentarias correspondientes; y

d) Transporte proporcionado por Arrendadoras de Vehiculos con y sin
Chofer: Es el que tiene como finalidad la renta de vehiculos con o sin chofer.

Todas las unidades que presten estos servicios deberdn ascender o
descender a sus ocupantes, Unicamente en las terminales y paraderos
autorizados por la Direccion General.”

Cddigo Civil del Estado de Colima

“ART. 752.- Los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicion de la
ley.”



“ART. 753.- Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de
una fuerza exterior.”

“‘ART. 759.- En general son bienes muebles todos los demas no
considerados por la ley como inmuebles.”

De dichas disposiciones legales, se puede determinar que la Constitucidon
General de la Republica, en su articulo primero, establece la garantia de
igualdad, misma que bajo ninguna circunstancia podra ser restringida o
limitada; por su parte el articulo quinto, establece la libertad de trabajo,
siempre y cuando éste sea licito; el articulo sexto protege la libertad de
expresion, derecho fundamental dentro del sistema juridico democratico de
México, en donde se sefiala que la manifestacion libre de ideas, bajo
ninguna circunstancia puede ser sujeta de inquisicidbn judicial o
administrativa, teniendo Unicamente como limitante, los ataques a la moral,
derechos de terceros, o provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
recientemente incluyendo el derecho de réplica hacia los involucrados; el
estado como garante constitucional y encargado de la conservacion de las
instituciones, debera garantizar este derecho fundamental de manera
publica y llana.

En ese mismo sentido, el articulo séptimo constitucional protege la libertad
de escribir, mientras que el articulo noveno de dicha norma federal
garantiza el derecho de asociacion y reunidn, que tiene todo gobernado
para reunirse pacificamente y tratar asuntos politicos de su incumbencia.

Todos estos derechos y garantias, se encuentran en la parte dogmatica de
la Constitucibn General de la Republica, lo que los traduce como las
garantias individuales, que el estado mexicano se compromete a proteger
a favor de sus gobernados.

Sin embargo, cuando el ciudadano, se siente agraviado por un acto de
autoridad al haberse violado alguna de las garantias o derechos
fundamentales, consagrados en la parte dogmatica de la constitucion,
puede interponer los medios de impugnacion, que la propia norma
constitucional federal ha puesto a su disposicion, para que, mediante un
procedimiento legal tener acceso a la administracion de justicia, y en su
defecto, en caso de acreditarse la violacion reclamada se les resarza de los
danos ocasionados, pues finalmente el estado velara por la proteccion de
las garantias individuales a que esta obligado a proporcionar.



De igual manera, y de conformidad con los articulos 40 y 41 de la
Constitucion General de la Republica, México, optd por una Republica
Representativa, Democratica Federal, compuesta por estados libres vy
soberanos unidos en una Federacién, formando asi el Pacto Federal, lo
que significa que en México, exista independencia entre las actividades
que le corresponden a la Federacion y se regulen por leyes federales, que
emanan de la propia Constitucion General de la Republica, y en cuanto a
las entidades federativas, tengan una reglamentaciéon local, que coexiste
con la legislacion federal, pues ambas, tienen su origen en la propia
Constitucion General de la Republica, de ahi que, cada entidad federativa
cuente con una constitucion, que rige y regula la vida interna de los
estados, ésta, en completa armonia con la norma federal, subsistiendo
ambos regimenes juridicos que conforman el Pacto Federal.

Asi las cosas, el articulo 116 de nuestra carta magna fraccién IV, en su
parte que interesa para el caso en estudio, establece que las
constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que
las elecciones se deben de realizar mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, ademas que, sus autoridades respetaran los principios
rectores en materia electoral, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad; fijaran reglas para las precampanas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infringen,
entre otras.

Por su parte los partidos politicos como entidades de interés publico para
su actuaciéon en el ambito federal y estatal, la ley secundaria determinara
las normas y requisitos para su registro legal, y la forma en como deben
intervenir llevando acabo su fin; en el entendido que éste, es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, para que se contribuya en
la representacion nacional, tanto a nivel federal como local, y como
organizaciones de ciudadanos haciendo posible con esto, el acceso al
poder publico, de acuerdo a los programas, principios , e ideas de dichos
institutos politicos.

La tarea principal de los partidos politicos es contribuir a la organizacion
representativa para cumplir con el fin del gobierno republicano que el
gobierno adopto en su Constitucion General de la Republica, por ello la
carta magna les delega facultades de origen constitucional con atribuciones
de interés publico, pues solo a través de ellos se accede en términos
generales a la representacion popular a cargos de eleccion.



Estos derechos que consagra la Constitucién General de la Republica a los
partidos politicos han sido adoptados por las constituciones de las
entidades federativas que conforman el Pacto Federal; tan es asi que el
articulo primero de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, refiere que esta entidad reconoce, protege y garantiza a toda
persona, el goce de sus derechos consignados en la Constitucién General
de la Republica y los establecidos en esta Constitucion.

Esto es, todos los derechos que le otorga la Constitucion Federal a los
partidos politicos, también estan garantizados por la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, por existir una remision expresa en
su articulo primero.

En su actividad constitucional, y al estar buscando la integraciéon de la
representacién nacional, a través de elecciones, les resulte necesario llevar
a cabo actos de propaganda electoral, derecho que deviene originalmente
en la Constitucidn General de la Republica, pero regulado por la ley
secundaria, especificamente del articulo 206 y 212 del Codigo Electoral del
Estado de Colima, pues a través de la propaganda, se busca dar a
conocer, tanto al partido politico como sus candidatos, para que el
ciudadano votante acuda a las urnas y emita el sufragio a favor de éste.

Asi mismo, se puede apreciar de la ley secundaria, que la propaganda
electoral que utilizan los paridos politicos, para promocionar a sus
candidatos pueden ser de diversas formas; spots en radio y television,
publicaciones en periddico, volanteo, calcomanias, reuniones y todas
aquellas que tienen como fin dejar presente en el ciudadano la imagen del
candidato.

Asimismo la ley secundaria, también reglamenta ciertas limitaciones, en lo
que respecta a la propaganda electoral, esto es, que debera ser colocada,
en lugares previamente autorizados por la autoridad administrativa local,
mediante convenio que debe celebrar con los consejos municipales del
Instituto Electoral del Estado.

Esas limitaciones, se encuentran plenamente reguladas en la Constitucién
General de la Republica, pues el articulé 41 y 116 parrafo 1V, inciso j),
refiere que la ley secundaria fijara las reglas para las precampafas y
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infringen.



Asi las cosas, se puede determinar que, los partidos politicos para postular
a sus candidatos, es necesario llevar a cabo actos de publicidad, pero esta,
debera cumplir con la reglamentacién que senale la ley secundaria, pues
finalmente dicha normatividad debe ser concordantes con la norma
constitucional de la que dimana.

Ante este planteamiento, procederemos abordar el estudio de los
conceptos de agravios hechos valer por los partidos recurrentes, en contra
del acuerdo numero 33, de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil
nueve, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima.

Por cuestiones de método de estudio, primeramente analizaremos el
agravio hecho valer por el Partido del Trabajo, abordando su agravio de la
siguiente forma:

Dicho Instituto Politico, se queja de que la autoridad responsable, al emitir
el acuerdo impugnado, violentd sus derechos fundamentales, que
conforman los fines de su existencia, pues emiti6 un concepto de
equipamiento urbano que refiere el articulo 212 fraccion V, del Cédigo
Electoral del Estado, considerando que éste concepto, lo constituyen los
postes de alumbrado publico, postes de la Comisibn Federal de
Electricidad, postes de Teléfonos de México, asi como su cableado, los
puentes peatonales, puente vehiculares, las bancas y juegos ubicados en
jardines y parques y los sefialamientos viales entre otros.

Para dilucidar dicho agravio, es necesario la interpretacion del articulo 212
del Cédigo Electoral del Estado de Colima.

"ARTICULO 212.- Los PARTIDOS POLITICOS o las coaliciones podran
realizar toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e
idearios, a promocionar sus candidatos, a promover la afiliacion de sus
partidarios, sujetos a lo que dispone este CODIGO y de conformidad con las
siguientes disposiciones:

l.- Las autoridades estatales y municipales otorgaran las mayores facilidades
para el ejercicio de tales derechos;

[l.- En cada Municipio, los CONSEJOS MUNICIPALES, previa autorizacién
del Ayuntamiento, colocardn bastidores y mamparas en las que se fijaran
conjuntamente cartelones y demas comunicados y propaganda de los
PARTIDOS POLITICOS. La asignacién sera de conformidad con el sorteo
que se realice;



[ll.- Los CONSEJOS MUNICIPALES convendran con las autoridades
municipales, las bases y procedimientos a los que se sujetara la fijacion de
propaganda en lugares de uso comun o de acceso publico, asi como el uso
de altavoces y otros medios de comunicacién masiva. La colocacién de
propaganda escrita en bardas propiedad del Estado o Municipios se
distribuira por los CONSEJOS MUNICIPALES, de manera equitativa
conforme al procedimiento que los propios Consejos determinen. Las
autoridades estatales y municipales pondran las bardas limpias de
propaganda a disposicion de los CONSEJOS MUNICIPALES;

IV.- La propaganda no podra fijarse o inscribirse en los edificios publicos, asi
como en los monumentos o edificios artisticos o de interés histérico o
cultural, incluyendo escuelas publicas y privadas. En los locales o bardas de
propiedad privada sélo podra hacerse con la autorizacion por escrito del
propietario o de quien tenga la facultad para otorgarla. Cuando se requiera
dicha autorizacién, sera presentada al Secretario Ejecutivo del CONSEJO
MUNICIPAL;

V.- La propaganda no debera modificar el paisaje, colocarse o fijarse en
arboles ni en elementos de equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni
en accidentes orogréficos tales como cerros, colinas, barrancas, montafnas y
otros similares. Tampoco podran emplearse sustancias téxicas ni materiales
que produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o que
contaminen el medio ambiente; y

Los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones que violen las disposiciones
contenidas en la presente fraccion, seran requeridos a solicitud del
CONSEJO GENERAL o por los CONSEJOS MUNICIPALES, segun el caso,
para que de inmediato retiren su propaganda o dejen de utilizar los
elementos nocivos y, en caso de no hacerlo, serdn sancionados con multa de
100 a 500 dias de salario minimo general vigente, ademas de proceder al
retiro de la propaganda con cargo a las ministraciones mensuales que
reciben por concepto de financiamiento publicos; y

VI.- Dentro de los 15 dias siguientes al de la jornada electoral, los
PARTIDOS POLITICOS y coaliciones deberan retirar la propaganda que
hayan fijado, pintado o escrito en la via publica como promocion electoral
durante el proceso. Si transcurrido dicho plazo los PARTIDOS POLITICOS o
coaliciones no han retirado su propaganda, ésta sera retirada por la
autoridad municipal a solicitud del CONSEJO GENERAL o de los
CONSEJOS MUNICIPALES con la consecuencia de que el costo de los
trabajos hechos por el municipio sera descontado del financiamiento que
reciba el partido infractor a las ministraciones mensuales que reciben por
concepto de financiamiento publico."

Esta disposicion legal refiere que, como derecho de partido politico para
promocionar a sus candidatos, pueden realizar toda clase de actividades



sin restriccién alguna, unicamente cumpliendo con la reglamentacion de la
ley secundaria, para ello, tanto las autoridades estatales como municipales,
daran todas las facilidades para que los partidos politicos puedan
promocionar sus programas, principios e ideas, asi como la imagen de sus
candidatos.

Por ello, en cada municipio los consejos municipales con autorizacién del
ayuntamiento, colocaran bastidores y mamparas para que los institutos
politicos puedan fijar cartelones, comunicados y propaganda electoral. Los
consejos municipales, junto con los ayuntamientos convendran las bases y
procedimientos, en los que se sujetard la fijacion de la propaganda
electoral en lugares de uso comun o de acceso al publico, asi como
cualquier otro tipo de difusién de propaganda electoral como pudiendo ser,
la colocada en bardas propiedad del estado o de los municipios.

Dicha publicidad electoral se encuentra prohibida para colocarse en
edificios publicos, monumentos, edificios artisticos o de interés historico o
cultural, tampoco podra hacerse en escuelas publicas o privadas; sin
embargo cuando se trate de bienes privados bastara para colocarse, el
consentimiento de su propietario.

Sin embargo, la fraccién V refiere que la propaganda electoral no debera,
entre otras cosas, colocarse o fijarse en elementos de equipamiento
urbano.

Para ello es importante contar con una definicibn completa de dicho
concepto.

El articulo 5 de la Ley de Asentamientos Humanos define por equipamiento
urbano:

"ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I

XVIIl. EQUIPAMIENTO URBANO: al conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, publicos o privados, destinados a prestar a la
poblacion los servicios econémicos y de bienestar social;”

(...)

A su vez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el SUP- JRC-042-2003 analizdé lo que significa
propaganda electoral en equipamiento urbano, sefalando al respecto lo
siguiente:



“Por otra parte, "Atendiendo al proemio del articulo 189 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se aprecia que el ambito
material de validez de la norma juridica de referencia son las reglas para la
colocacion de propaganda electoral, en tanto que los partidos politicos
nacionales y los candidatos integrarian parte del ambito personal de validez
de dicha disposicion juridica, esto es, serian los sujetos destinatarios
primarios de la norma juridica en cuestion, puesto que, como se vera mas
adelante, se les reconocen ciertos derechos e imponen determinadas
obligaciones, en funcion de la modalidad, lugar o condiciones en que se
difunda la propaganda electoral.

De esta manera, también se desprenden cuatro prohibiciones absolutas para
la colocacion de la propaganda electoral: 1. Cuando se pretenda fijar o pintar
en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario; 2. Cuando se
pretenda fijar o pintar en accidentes geogréficos, cualquiera que sea su
régimen juridico; 3. Cuando se pretenda colgar, fijar o pintar en monumentos,
y 4. Cuando se pretenda colgar, fijar o pintar en el exterior de edificios
publicos. Es decir, en los supuestos de los incisos d) y e) del parrafo 1 del
articulo 189 citado, se esta en presencia de obligaciones de no hacer o
abstenciones en razén de la forma que adopta la conducta y los objetos en
qgue recae, porque se trata de limitaciones por las cuales, en ningun caso, los
partidos politicos y candidatos pueden colocar su propaganda electoral.

Por otra parte, existen tres supuestos diversos, en los cuales se reconocen
determinadas condicionantes para que los partidos politicos nacionales y sus
candidatos coloquen su propaganda electoral. Un primer conjunto de
hipotesis normativas [articulo 189, parrafo 1, inciso a), del cédigo de la
materia], consiste en la colocacion de propaganda electoral cuando se
cuelga en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas, en
cuyos casos no se debe danar el equipamiento, impedir la visibilidad de
conductores de vehiculos o impedir la circulacion de peatones. Es decir, los
sujetos beneficiados por ese derecho que cuelgan su propaganda electoral
del equipamiento urbano, bastidores o mamparas, tienen la obligacion de
abstenerse de danar el mismo, o bien, impedir la visibilidad de conductores
de vehiculos o la circulacién de peatones.

Una segunda hipétesis juridica esta representada por el derecho que tienen
los partidos politicos nacionales y sus candidatos para colocar su
propaganda electoral, colgandola o fijandola en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario. Como se puede
advertir, en el caso de la propaganda que se coloque en inmuebles de
propiedad privada, el ejercicio de ese derecho estd sujeto a una condicién
(permiso escrito del propietario).

Un tercer supuesto normativo esta constituido por el derecho de los partidos
y candidatos para colocar su propaganda electoral, ya sea colgandola o
fijandola en los lugares de uso comun que determinen las juntas locales y



distritales del Instituto Federal Electoral, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes. En este caso aparecen dos sujetos de derechos (partidos
politicos nacionales y candidatos); un derecho subjetivo o facultamiento
(colocacion de propaganda electoral); dos modalidades alternativas para el
ejercicio de ese derecho (el colgado o fijacion de la propaganda electoral);
una referencia espacial (lugares de uso comun que determinen las juntas
locales y distritales ejecutivas del Instituto Federal Electoral, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes); una atribucién para ciertos érganos
electorales (las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto Federal
Electoral determinan los lugares de uso comun en que se puede colgar o fijar
la propaganda electoral), y una condicionante para el ejercicio de esa
atribucién electoral (la determinacion de los lugares de uso comun en que se
puede colgar o fijar la propaganda electoral, ocurre con el acuerdo previo de
las autoridades correspondientes).

Como se colige de la correlacion de hechos que, a juicio del recurrente, son
infracciones electorales y las disposiciones juridicas contenidas en el articulo
189, parrafo 1, del cédigo invocado, los conceptos normativos basicos que es
necesario dilucidar para evidenciar lo inoperante del agravio son, bienes o
lugares de uso comun y equipamiento urbano.

Para tal efecto se tiene que en el parrafo 2 del articulo de referencia, se
establece qué debe entenderse para efectos de propaganda electoral por
lugares de uso comun, siendo el caso que, en dicho ordenamiento juridico,
se hace referencia a los lugares que son propiedad de los ayuntamientos,
gobiernos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral. Esto es, los lugares de uso
comun en que se puede colgar o fijar propaganda electoral por los partidos
politicos y sus candidatos corresponden a los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal, s6lo que su
utilizacién para tales efectos, en principio, corresponde a los que determinen
las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto Federal Electoral, con
acuerdo de las autoridades correspondientes. Sobre este particular, es
necesario destacar que tales bienes o lugares de uso comldn que se
determinan en el acuerdo administrativo son repartidos por sorteo entre los
partidos politicos registrados, de conformidad con el procedimiento que
determine el consejo respectivo, en el mes de enero del aino de la eleccion.

Por otra parte, respecto del equipamiento urbano, la sistematica del propio
articulo 189, su connotacién juridica en el ambito nacional y estatal, y la
practica administrativa-electoral, evidencian que el concepto de equipamiento
urbano es tan amplio que puede estar vinculado tanto a los bienes de uso
comun como a aquellos afectos a la prestacion de un servicio publico, si bien
el equipamiento urbano no esta sujeto a acuerdo entre las autoridades
electoral y administrativa a efecto de que en ellos se cuelgue o coloque



propaganda electoral por los partidos politicos nacionales y sus candidatos,
como se demuestra a continuacion.

En principio, y dada la connotacion que dentro del mencionado articulo 189
de la ley electoral federal se otorga a los bienes de uso comun y al llamado
equipamiento urbano, resulta oportuno precisar el marco juridico y las
caracteristicas basicas que distinguen a ambos conceptos, tanto en el ambito
federal como local. Asi, podemos sefalar lo siguiente:

|. BIENES DE USO COMUN
A) Ambito federal:
Cédigo Civil:

Articulo 768. Los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restricciones
establecidas por la ley; pero para aprovechamientos especiales se necesita
concesién otorgada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.

Ley General de Bienes Nacionales:

Articulo 2. Son bienes de dominio publico:
|. Los de uso comun;

(...)

Articulo 29. Son bienes de uso comun:

I. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensiéon y
modalidades que establezca el derecho internacional;

[I. El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas (22,224
metros), de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el
derecho internacional,

lll. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V. La zona federal maritimo terrestre;

VI. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de propiedad nacional;

VIl. Las riberas y zonas federales de las corrientes;
VIII. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;



IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes
establecidas en la ley federal de la materia;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas
de proteccién y derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso,
fije la dependencia a la que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

Xl. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos,
cuando sean de uso publico;

XIll. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal;

XIll. Los monumentos artisticos e historicos y las construcciones levantadas
por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de
quienes los visiten;

XIV. Los monumentos arqueolégicos inmuebles, y
XV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes.

Articulo 30. Todos los habitantes de la Republica pueden usar de los bienes
de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comuln, se
requiere concesion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

B) Ambito local:
Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios:

Articulo 15. Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por
los habitantes del Estado de México y de sus municipios, sin mas
limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y los
reglamentos administrativos.

Articulo 16. Son bienes de uso comun:
I. Las vias terrestres de comunicacion del dominio estatal o municipal;

II. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los
particulares;

lll. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques
publicos;



IV. Los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado,
de los municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales; y

VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México:

Articulo 105. Son bienes del dominio publico municipal:
I. Los de uso comun;

De lo antes expuesto, y atendiendo a lo previsto en derecho publico
mexicano sobre el régimen juridico del derecho administrativo al que estan
sujetos tales bienes de uso comun, podemos concluir que por lo que hace al
régimen patrimonial del Estado mexicano existe coincidencia en aceptar la
clasificacion de sus bienes en dos grandes grupos: bienes de dominio publico
y bienes de dominio privado.

Los bienes del dominio publico se distinguen por reunir determinadas
caracteristicas que les dan la calidad de indisponibles, al no operar respecto
de ellos figuras juridicas constitutivas de derechos reales en favor de
particulares. Asi, por ejemplo, los bienes de dominio publico son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Asimismo, estos bienes estan sujetos a un
régimen juridico excepcional previsto fundamentalmente en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
ordenamientos reglamentarios del mismo, como lo son la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, entre otros.

A su vez, dentro de los bienes de dominio publico se encuentran, en primer
lugar, los llamados bienes de uso comun, tal y como se establece en el
articulo 2°, fraccién |, de la Ley General de Bienes Nacionales. Estos bienes,
previstos en forma enunciativa en el articulo 29 de la mencionada ley general
(toda vez que, en la fraccion XV y ultima de dicho precepto legal, se ordena
gue también seran bienes de uso comun “...los demas bienes considerados
de uso comun por otras leyes..."), se distinguen, en términos del articulo 30
del propio ordenamiento, porque todos los habitantes, sin distincion alguna y
de manera individual o colectiva, pueden hacer uso de ellos sin mas
restricciones que las establecidas en las leyes, los reglamentos
administrativos y bandos de policia, dictados por la autoridad en el ejercicio
de su facultad dominical y de custodia sobre los mismos (de esta manera
estan las modalidades, restricciones, condicionantes y limitantes que se
prevén en la materia electoral federal).



Es decir, los bienes de uso comun (o lugares de uso comun, como se
denomina en la legislacion electoral), indisponibles por ser bienes de dominio
publico, pueden ser usados por todas las personas sin mas requisitos ni
restricciones que la debida observancia de las disposiciones generales y
reglamentarias dictadas por las autoridades competentes respecto de ellos, a
efecto de lograr su conservacion, su buen uso y aprovechamiento por parte
de todos los habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun
en el ambito federal, con los caminos, las carreteras y puentes que
constituyen vias generales de comunicacion, las plazas, paseos y parques
publicos.

[I. EQUIPAMIENTO URBANO
A) Ambito federal:
Ley General de Asentamientos Humanos:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;

B) Ambito local:
Cédigo Administrativo del Estado de México:

Articulo 5.2. Para la ejecucion de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, se estara a las
bases siguientes:

IV. En relacién con la infraestructura y equipamiento urbano:

a) Las plazas civicas, jardines y espacios semejantes, se ubicaran de
preferencia en sitios centrales de cada uno de los distintos barrios o colonias
del centro de la poblacion y a su alrededor se situaran edificios destinados a
fines que, guardando concordancia con el caracter de tales espacios,
contribuyan a elevar la imagen del entorno;

b) Los edificios de establecimientos dedicados a la atencién de la salud y a la
educacion se ubicaran de preferencia en las inmediaciones de las areas
verdes, procurando que queden alejados del ruido y demas elementos
contaminantes y, en caso de los establecimientos de educacion, evitar que
tengan acceso directo a vias publicas primarias;



c) Para las colonias o barrios y los nuevos desarrollos urbanos de los centros
de poblacién, se deberan contemplar los servicios de comercio, educacion,
salud y otros que fueran necesarios para la atencion de las necesidades
basicas de sus habitantes;

d) Se deberan observar las disposiciones que en materia de prestaciéon de
servicios a personas con capacidades distintas prevé este Cadigo.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (se cita unicamente con fines
orientadores):

Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones vy
construcciones, destinados a prestar a la poblacién, los servicios de
administracion publica, de educacion y cultura; de comercio, salud y
asistencia; de deporte y de recreacién, de traslado y transporte, y otros, para
satisfacer sus necesidades.

Articulo 34. Los reglamentos en materias relacionadas con el desarrollo
urbano, contendran entre otras, las disposiciones y regulaciones siguientes:

IV. En materia de equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizados para prestar a la
poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas y
sociales.

De lo antes expuesto, se puede concluir que bajo el concepto de
equipamiento urbano se alude a una categoria de bienes que, si bien no
encuadra estrictamente dentro de alguna de las clasificaciones de los bienes
del Estado en el estudio de su régimen patrimonial, se identifica
primordialmente con los bienes de servicio publico, porque su fin repercute
en favorecer la prestacion de mejores servicios urbanos, aun cuando la
diversidad de esta categoria de bienes lleva a concluir que el equipamiento
urbano puede llegar a corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con
bienes de uso comun, como con bienes de servicio publico. Ahora bien, en el
articulo 189 de la ley electoral federal, como se analiza en lineas posteriores,
al equipamiento urbano se le identifica como una categoria de bienes que,
con independencia de que correspondan a los de uso comun e incluso a los



de servicio publico, se encuentran sujetos a un régimen especifico para
efectos de la propaganda electoral.

De la interpretacion funcional, de caracter historico, del articulo 189 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que las reglas legales en materia de propaganda electoral pasaron de un
régimen en que existia una prohibicion absoluta para la fijacion e inscripcion
de propaganda en bienes o lugares de uso comun (pavimentos de las calles,
calzadas, carreteras, aceras Yy cordones respectivos), por lo que
practicamente quedaban para tal fin los lugares de propiedad privada, como
ocurrié con la ley electoral de mil novecientos setenta y tres; a otro régimen
mas permisivo, en el que, fuera de los lugares de propiedad privada, la
autoridad federal electoral destinaba espacios para la colocacién de
bastidores y mamparas en el que se fijaban conjuntamente los carteles de los
partidos politicos contendientes (lo que evidencia que los bastidores y
mamparas son estructuras que, en forma ex profesa, se establecen o ponen
en ciertos lugares para colocar la propaganda electoral), y esa misma
autoridad (Comision Federal, comisiones locales y comités distritales
electorales) convenia con las autoridades federales, estatales y municipales,
las bases y los procedimientos para la fijacién de propaganda en lugares de
uso comun o de acceso publico, segun se presentd con los ordenamientos
electorales federales de mil novecientos setenta y siete y mil novecientos
ochenta y seis, hasta llegar a un marco normativo que amplia la gama de
hip6tesis normativas para la colocacién de propaganda electoral por los
partidos politicos y sus candidatos, ya que expresamente se prevé la
posibilidad de colgarla en elementos del equipamiento urbano, bastidores o
mamparas, como un elemento adicional a los supuestos de colocacion en
lugares o bienes de uso comun que sean materia de un acuerdo entre la
autoridad electoral federal y las estatales y municipales o del Distrito
Federal."

Por otra parte, en el Glosario de términos la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, México, 1978, define:

"EQUIPAMIENTO URBANO

Conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso publico, en
los que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y
trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacion servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas. En funcién a las
actividades o servicios especificos a que corresponden se clasifican en:
equipamiento para la salud; educacion; comercializacion y abasto; cultura,
recreacion y deporte; administracidn, seguridad y servicios publicos. Aunque
existen otras clasificaciones con diferentes niveles de especificidad, se



estima que la aqui anotada es la suficientemente amplia como para permitir
la inclusion de todos los elementos del equipamiento urbano."

Segun el articulo 151 fraccién Il, del Cbddigo Urbano del Estado de
Zacatecas, sefnala que equipamiento urbano:

[l. Equipamiento urbano: al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, destinados a prestar a la poblacién los servicios administrativos,
financieros, educativos, comerciales y de abasto, de salud y asistencia, recreativos,
jardines y otros, sean publicos o privados; y

De dicha resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y los conceptos transcritos; se puede
advertir que, dentro del concepto de equipamiento urbano, que contempla
el articulo 212 fraccién V, del Cédigo Electoral del Estado, si se encuentra
el servicio publico de transporte, pues éste repercute en favorecer la
prestacion de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta
categoria de bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano puede
llegar a corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con bienes de
uso comun, como con bienes de servicio publico.

De ahi que, se pueda determinar que el concepto de elementos de
equipamiento urbano, utilizado por la autoridad responsable, en el acuerdo
impugnado, sea incompleto, pues se debe incluir como parte de este
concepto, al servicio publico de transporte.

Sirviendo de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COIVJUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA COLOCACION.—De
la interpretacion sistematica de lo dispuesto en el articulo 189 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 768 del Codigo Civil
Federal, asi como 20., 29 y 30 de la Ley General de Bienes Nacionales y
atendiendo a lo previsto en derecho publico mexicano sobre el régimen
juridico del derecho administrativo al que estdn sujetos los bienes del
dominio publico, éstos se distinguen por reunir determinadas caracteristicas
que les dan la calidad de indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras
juridicas constitutivas de derechos reales en favor de particulares, puesto
gue son inalienables, imprescriptibles e inembargables y estan sujetos a un
régimen juridico excepcional previsto fundamentalmente en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
ordenamientos reglamentarios del mismo, como son la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias



Generales de Comunicacién, entre otros. Dentro de estos bienes, se
encuentran los llamados bienes de uso comun, de los que todos los
habitantes, sin distincion alguna y de manera individual o colectiva, pueden
hacer uso de ellos sin mas restricciones que las establecidas en las leyes, los
reglamentos administrativos y bandos de policia. En este sentido, los lugares
de uso comun a que se refiere la legislacion electoral, pueden ser usados por
todas las personas sin mas requisitos ni restricciones que la debida
observancia de las disposiciones generales y reglamentarias dictadas por las
autoridades competentes respecto de ellos, a efecto de lograr su
conservacion, su buen uso y aprovechamiento por parte de todos los
habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun en el ambito
federal, con los caminos, las carreteras y puentes que constituyen vias
generales de comunicacion, las plazas, paseos y parques publicos. Bajo el
concepto de equipamiento urbano se alude a una categoria de bienes que se
identifican con el servicio publico, porque su fin repercute en favorecer la
prestacién de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta
categoria de bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano puede llegar
a corresponder, sin que se confunda con ellos, tanto con bienes de uso
comun, como con bienes de servicio publico. Tanto los lugares de uso comun
como el equipamiento urbano se encuentran sujetos a un régimen especifico
para efectos de la propaganda electoral, establecido en el articulo 189 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto en el
cual se distingue entre bienes de uso comun, en general, y equipamiento
urbano, ordenando que, para efectos de la colocacién de propaganda
electoral: 1) Respecto de los bienes de uso comun, éstos seran objeto de un
acuerdo celebrado entre la autoridad electoral y las autoridades
administrativas locales y municipales (articulo 189, péarrafo 1, inciso c), y 2)
Respecto del equipamiento urbano, éstos no seran objeto de acuerdo,
existiendo en la ley electoral dos hipétesis precisas y opuestas sobre los
mismos: a. Una permision explicita con limitaciones también expresas,
prevista en el parrafo 1, inciso a), de dicho precepto, que establece que
podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafne el equipamiento, se impida la visibilidad
de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de peatones; b. Una
prohibicién expresa, prevista en el parrafo 1, inciso d), del mismo precepto, al
ordenar que no podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que
sea su régimen juridico.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-042/2003.—Coalicion Alianza para Todos.—19 de
agosto de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Secretario: Armando I. Maitre Hernandez.

Sala Superior, tesis S3EL 035/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 817-818.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El



articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subijetivo
que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. Asimismo, la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y
la proteccién al medio ambiente en el territorio nacional esta regulada
directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que tiene esta
materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales es de tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad
mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés,
precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico. Es asi,
que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002,
proteccién ambiental-especificaciones para la conservacion de mamiferos
marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicién
temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 40., parrafo
cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucion Federal,
interpretados de manera sistematica, causal teleolégica y por principios, se
advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de
los recursos naturales, la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico
y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos
naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico son
principios fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste
no define de manera concreta y especifica como es que ha de darse dicha
proteccién, precisamente la definicion de su contenido debe hacerse con
base en una interpretacion sistematica, coordinada y complementaria de los
ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los
principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de

votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.
No. Registro: 179,534”

Sin embargo, el concepto de agravio hecho valer por el recurrente (Partido
del Trabajo), en el sentido de que, dicha disposicion legal viola la libertad
de expresidn, de imprenta, asociacion, asi como los principios rectores en
materia electoral, resulta infundado; en razén de que, la fraccion V del
articulo 212 del Codigo Electoral del Estado, que menciona que los
partidos politicos o coaliciones, no deberan ... colocarse o fijarse
(propaganda electoral) ... ni en elementos de equipamiento urbano...
No debe tomarse en cuenta que el concepto de éste, sea que, bajo
ninguna circunstancia se pueda colocar propaganda electoral, pues el darle



esta interpretacion negativa seria absurda e irracional, ya que por
disposicion constitucional, los partidos politicos al promocionar a sus
candidatos necesitan difundir la imagen de éstos, pudiendo hacerlo entre
otras formas, mediante imagenes y anuncios, colocados o fijados en
equipamiento urbano, pues la constitucién local en su articulo 86 BIS, no
contempla ninguna limitacion de esta actividad, que puedan desarrollar los
partidos politicos. Y ademas, la constitucion local protege y garantiza a
toda persona los derechos de la Constitucion Federal de la Republica, lo
que bajo el principio de legalidad este Tribunal Jurisdiccional no puede
prohibir, bajo ninguna circunstancia la colocacién de propaganda electoral
de manera absoluta, como pudiera interpretarse la norma comicial en cita.

Lo anterior, para establecer una conformidad entre la norma local y la
constitucién local que le da origen, es por ello, que los partidos politicos en
la entidad, si pueden colocar propaganda electoral en los elementos de
equipamiento urbano, cumpliendo estrictamente con lo establecido en el
articulo 212 de la ley comicial en cita, incluyendo al servicio publico de
transporte, contando tan solo, con el consentimiento de su propietario.

Esto resulta asi, pues pensar lo contrario, estariamos impidiendo el fin
primordial de los partidos politicos de cumplir con su objetivo de
democratizar, pues solamente a través de la propaganda electoral es como
dan a conocer al ciudadano sus programas, principios e ideas, teniendo
como limite permisivo, el que, al colocar su propaganda en equipamiento
urbano, no lo dafe, ni emplear sustancias téxicas, ni materiales que
produzcan un riesgo directo para la salud de las personas o0 que se
contamine el medio ambiente.

Esta prohibicion expresa en la fraccion V del articulo 212 de la ley comicial,
cumple cabalmente con las limitaciones, que debe tener el uso de la
propaganda electoral, en el elemento de equipamiento urbano, o también al
modificar el paisaje, pero no se puede aceptar que la sola colocacién o
fijacidn de propaganda electoral en éste, si no que deberemos analizar otro
tipo de circunstancias para poder arribar a dicha conclusion.

Esto, sin que se esté analizando la constitucionalidad del articulo 212 del
Cdbdigo Electoral del Estado, pues es una facultad que este o6rgano
jurisdiccional no tiene, sin embargo, bajo el principio de legalidad, se
analiza el acto reclamado, para que sea conforme con la Constitucion Local
del Estado de Colima; sirviendo de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial.



“CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION LEGAL LOCAL Y LA
CONSTITUCION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA. EN EL
AMBITO NACIONAL, SU SOLUCION CONSTITUYE CONTROL DE LA
LEGALIDAD Y NO DE LA CONSTITUCIONALIDAD. Cuando en una entidad
federativa se presenta un conflicto normativo entre una disposicién legal local
y una constitucional de la respectiva entidad federativa, el mismo debe
resolverse en favor de esta Ultima, atendiendo al principio general del
derecho de que ante la contradiccién de normas generales debe atenderse a
la de mayor jerarquia y, en caso de ser de igual jerarquia, se estara a lo
mandado en la norma especial, en el entendido de que la solucién al conflicto
de normas, no significa, en manera alguna, que la norma legal quede
excluida del sistema, porque, para ello, el Unico mecanismo
constitucionalmente establecido es la accion de inconstitucionalidad, cuya
competencia recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
términos de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque la
solucién de un conflicto normativo, entre lo dispuesto en una Constitucion de
una entidad federativa y una ley local, cuando una autoridad local emite un
acto concreto de aplicacion, debe considerarse como control de la legalidad y
no de la constitucionalidad, toda vez que este ultimo supone la confrontacion
o cotejo de la norma juridica en que se basa el acto de autoridad, con las
normas y principios contenidos en la Constitucion federal. En esa virtud, el
control de la legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral
corresponde tanto a los érganos jurisdiccionales federales como a los locales
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones y competencias, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 41, péarrafo segundo, fraccion IV, y 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso d), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que los medios de impugnacién en materia
electoral, entre otros objetos, tiene el de garantizar que dichos actos vy
resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad. En este
sentido, un tribunal electoral de una entidad federativa tiene atribuciones que
le devienen desde la Constitucion federal, para revisar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales, como sucede cuando determina si la
decision de una autoridad electoral vulnera la Constitucion local al estar
apoyada en una norma legal local que se encuentra en contravencién con
aquélla.

Asimismo, la revision que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion haga de las decisiones de un érgano jurisdiccional
electoral local, seria un control de la legalidad, porque la solucion de un
conflicto entre normas de caracter local, atendiendo a la jerarquia de las
mismas, en manera alguna implica un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una ley, en tanto que en ningin momento se estaria
confrontando ésta con la Constitucion federal. Reg. 617 Tesis relevante
Materia(s): Electoral Tercera Epoca Instancia: Sala Superior Fuente:
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial Volumen:



Tesis relevantes Ano: 2004 Tesis: S3EL 006/2004 Pagina: 449 Juicio de
revisidbn constitucional electoral. SUP-JRC-026/2003 y acumulado. Partido
Accion Nacional. 6 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez. Juicio
de revisidbn constitucional electoral. SUP-JRC-166/2003 y acumulados.
Partido Accion Nacional. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Armando Cruz Espinosa.

De la misma manera para este 6rgano colegiado, no pasa desapercibido
que en la Accidn de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus Acumulados
62/2008, 63/2008, 64/2088 y 65/2008; la segunda promovido por el (PT)
corresponde al 62/2008, en el cual solicitaron la invalidez del articulo 236
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, agravios
similares a los que hizo valer en este recurso de apelacion respecto del
articulo 212 del Cdodigo Electoral del Estado, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta tomo XXVIII, del mes de noviembre
de 2008, Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias Constitucionales
pagina 532-1204, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré la
validez del articulo 236 pérrafo 1, incisos a), ¢) y d), y 2; del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos legal que por su
similitud al contenido del articulo 212 del Cdédigo Electoral Local,
comparamos, pues pareciera, que son idénticos, sin embargo, para el
efecto de estudio transcribo ambos articulos.

ARTICULO 212

Los PARTIDOS POLITICOS o las coaliciones
podran realizar toda clase de actividades tendientes
a difundir sus programas e idearios, a promocionar
sus candidatos, a promover la afiliacion de sus
partidarios, sujetos a lo que dispone este CODIGO
y de conformidad con las siguientes disposiciones:

|. Las autoridades estatales y municipales otorgaran
las mayores facilidades para el ejercicio de tales
derechos;

Il. En cada Municipio, los CONSEJOS
MUNICIPALES, previa autorizacion del
Ayuntamiento, colocaran bastidores y mamparas en
las que se fijaran conjuntamente cartelones y
demés comunicados y propaganda de los
PARTIDOS POLITICOS. La asignacién sera de
conformidad con el sorteo que se realice;

lll. Los CONSEJOS MUNICIPALES convendran
con las autoridades municipales, las bases y
procedimientos a los que se sujetara la fijacion de
propaganda en lugares de uso comuln o de acceso
publico, asi como el uso de altavoces y otros
medios de comunicacién masiva. La colocacién de
propaganda escrita en bardas propiedad del Estado
o Municipios se distribuira por los CONSEJOS
MUNICIPALES, de manera equitativa conforme al

Articulo 236

En la colocacién de propaganda electoral los
partidos y candidatos observaran las reglas
siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del
equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefalamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse
dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran
el retiro de la propaganda electoral contraria a
esta norma;

b)  Podra colgarse o fijarse en inmuebles de
propiedad privada, siempre que medie permiso
escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los bastidores
y mamparas de uso comun que determinen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades
correspondientes;

d)  No podra fijarse o pintarse en elementos
del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni
en accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico; y




procedimiento que los propios  Consejos
determinen. Las autoridades estatales vy
municipales pondran las bardas limpias de

propaganda a disposicion de los CONSEJOS
MUNICIPALES;

IV. La propaganda no podra fijarse o inscribirse en
los edificios publicos, asi como en los monumentos
o edificios artisticos o de interés histérico o cultural.
En los locales o bardas de propiedad privada sélo
podra hacerse con la autorizaciéon por escrito del
propietario o de quien tenga la facultad para
otorgarla. Cuando se requiera dicha autorizacion,
sera presentada al Secretario Ejecutivo del
CONSEJO MUNICIPAL;

V. La propaganda no debera modificar el
paisaje, colocarse o fijarse en arboles ni en
elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes orograficos tales
como cerros, colinas, barrancas, montafas y
otros similares. Tampoco podran emplearse
sustancias toxicas ni materiales que produzcan
un riesgo directo para la salud de las personas
o que contaminen el medio ambiente; y

VI. La propaganda debera ser retirada por los
PARTIDOS POLITICOS antes de la fecha en que
tomen posesién los funcionarios electos.

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en
monumentos ni en edificios publicos.

2. Los partidos, coaliciones y candidatos
deberan utilizar en su propaganda impresa y demas
elementos promocionales materiales que no dafen
el medio ambiente, preferentemente reciclables y
de facil degradacion natural. Sélo podra usarse
material plastico reciclable en la propaganda
electoral impresa.

3. Los bastidores y mamparas de uso
comun seran repartidos por sorteo en forma
equitativa de conformidad a lo que corresponda a
los partidos politicos registrados, conforme al
procedimiento acordado en la sesi6n del Consejo
respectivo, que celebre en enero del afo de la
eleccion.

4. Los Consejos Locales y Distritales, dentro
del ambito de su competencia haran cumplir estas
disposiciones y adoptardn las medidas a que
hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos y
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en
la materia.

5. Las quejas motivadas por la propaganda
impresa de los partidos politicos y candidatos seran
presentadas al vocal secretario de la Junta Distrital

que corresponda al ambito territorial en que se
presente el hecho que motiva la queja. El
mencionado vocal ordenara la verificacion de los
hechos, integrard el expediente y sometera a la
aprobacién del Consejo Distrital el proyecto de
resolucién. Contra la resolucién del Consejo
Distrital procede el recurso de revision que
resolvera el Consejo Local que corresponda

De ambos se puede desprender, que su contenido, es realmente distinto,
pues en el primero, dispone que la propaganda electoral no podra colgarse
en elemento de equipamiento urbano, ni obstaculizar la visibilidad de los
sefalamientos de las personas en transito o desorientarlos; mientras que
en el segundo se prohibe aparentemente de manera absoluta colocar
propaganda electoral en todos los elementos de equipamiento urbano,
pues de su texto, empieza diciendo que no debera colocarse o fijarse
propaganda electoral en el equipamiento urbano, y no maneja ninguna
excepcion como lo refiere el primero, pues éste, sefiala que la propaganda,
no debera colgarse en elementos del equipamiento urbano, pero es la que
obstaculiza y desorienta, lo que interpretado a contrario sensu, si se
permite su colocacion y la disposicion legal local pareciera que esta
redactada en sentido negativo sin excepcidén alguna; sin embargo, al
analizar el resto de las fracciones de la legislacion local (art. 212 cédigo
electoral del estado), si se puede colocar propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano, como pueden ser, en todos los bienes



de uso comun, como puede ser en jardines, parques; obviamente con el
permiso de las autoridades municipales, demostrandose con ello que el
contenido de la fraccién V de dicho numeral, no se debe entender como
impedimento absoluto, de colocar propaganda electoral en equipamiento
urbano, pues, haciendo una interpretacion conforme con la constitucion
local en su articulo 86 bis, se debe entender que los partido politicos
podran colocar su propaganda electoral en elementos de equipamiento
urbano, unicamente con las limitaciones y prohibiciones, que de manera
expresa senala la ley comicial.

Ante esas circunstancia, lo procedente es declarar parcialmente fundado el
recurso de apelacion interpuesto por el Partido del Trabajo, pues dicho acto
reclamado, se puede concluir que efectivamente la autoridad responsable
no considerd, como parte del elemento de equipamiento urbano, al servicio
publico de transporte, que para el caso en estudio si lo es, pero al hacer
una interpretacién conforme al articulo 212 fraccion V del Cédigo Electoral
del Estado, con el articulo 86 bis de la constitucion local, se debe concluir
que no obstante el aspecto negativo que el legislador le quiso dar a la
colocacién de la propaganda electoral en elemento de equipamiento
urbano, su contenido va mas alla, de la permisidn constitucional,
obviamente en perjuicio de los derechos de los partidos politicos que la
autoridad le debe garantizar, y mas auan al dar una definicién incompleta a
tal supuesto, prohibiendo la colocacion de la propaganda electoral en
postes de la comisién federal de electricidad, postes de teléfonos de
México, asi como su cableado, los puentes peatonales, puentes
vehiculares, los semaforos, las bancas y juegos ubicados en jardines vy
parques, los senalamientos viales, pues la propaganda electoral
efectivamente, no debe tener restricciones absurdas e irracionales, salvo
aquellas que danen o puedan poner en peligro a las personas y al medio
ambiente.

Ahora bien, los agravios expuesto por los Partidos Politicos, Accién
Nacional, Socialdemécrata y de la Revolucion Democrética, y en atencién a
los principios de congruencia, unidad de criterios y de economia procesal,
se estudiaran de manera conjunta.

De sus agravios refieren que, el acuerdo numero 33 de fecha 17 de marzo
de 2009, es deficiente pues dentro de este, se excluyd al servicio publico
de transporte como parte del elemento de equipamiento urbano, en donde
se prohibe la colocacion de propaganda electoral, violentdndose el



principio de legalidad, certeza y objetividad que rigen la materia electoral,
pues el Partido Revolucionario Institucional, siempre promociona a sus
candidatos, en este medio, por ser el partido que actualmente encabeza el
gobierno del estado, ademas que dicho acuerdo se encuentra infundado e
inmotivado, inobservando los articulos 1, 7 fraccion VIll y X, 16, 17, 18 y 19
de la Ley de Transporte y de la Seguridad Vial del Estado de Colima,
sobre todo por que dichos vehiculos de transporte publico, son
concesionados por gobierno del estado a particulares.

De estos agravios, que resultan fundados pero ineficaces para cambiar el
sentido en el aspecto juridico, como lo refieren los promoventes, no
obstante de que, efectivamente el medio de transporte publico, si forma
parte del elemento de equipamiento urbano, a que hace mencién y que
refiere el articulo 212 fraccion V, del Cdédigo Electoral del Estado, esta
autoridad jurisdiccional, como ya se ha hecho referencia con antelacién, ha
hecho una interpretacion conforme con el articulo 86 bis, de la constitucion
local, se concluye que, los partidos politicos, si pueden colocar propaganda
electoral en el transporte publico, con la Unica limitante de que, su
propietario otorgue su consentimiento, por las razones expresadas en el
cuerpo de esta ejecutoria, y que por economia procesal no se repiten.

Sin embargo, no es procedente la solicitud que, se deba de incluir en el
acuerdo impugnado, al medio de transporte publico como un elemento
prohibitivo para colocar propaganda electoral, como lo refieren los actores;
en atencidén al articulo 212 fraccion V del Cédigo Electoral del Estado, pues
su concepcion, no debe interpretarse en un sentido gramatical, en cuanto a
que, si es parte del equipamiento urbano, se elimina la posibilidad de que
sirvan como instrumento para promocionar candidatos, debiendo privilegiar
en su caso, la voluntad convencional tanto del instituto politico, como del
propietario de dicha unidad de transporte, con la Unica limitante de que
debe mediar convenio entre ellos, para portar dicha propaganda, ademas,
el hecho de traer esa publicidad en nada perjudica a la sociedad y si al
contrario, coloca al ciudadano con mejores opciones de conocer a los
candidatos contendientes, por los que puede votar el dia de la jornada
electoral.

Sin que este Tribunal observe, como lo refieren los actores, que se
violentan en su perjuicio las garantias de legalidad, certeza y objetividad,
pues de manera equitativa, los partidos politicos tienen la libertad absoluta
para que puedan promocionar a sus candidatos, en el transporte publico,



segun la capacidad persuasiva que pueden tener, para convenir con los
propietarios de dichas unidades.

De las condiciones apuntadas anteriormente lo procedente es, declarar
parcialmente fundado y fundados pero ineficaces los recursos de
apelacién, interpuesto por los actores en el sentido de modificar el acuerdo
33, de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y al efecto se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se declaran parcialmente fundado y fundados pero ineficaces
los agravios hechos valer por los ciudadanos OLAF PRESA MENDOZA,
BERNARDO VALLEJO GONZALEZ, JUAN JOSE GOMEZ SANTOS y
ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA, en su caracter de
Comisionados Propietarios de los Partidos del Trabajo, Social Democrata,
de la Revolucién Democratica y Accién Nacional, respectivamente.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, se debe modificar el Acuerdo No. 33
de fecha 17 diecisiete de marzo de 2009 dos mil nueve, emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, dentro de la
Décimo Quinta Sesidén Ordinaria del Proceso Electoral 2008-2009, en su
Consideraciéon Novena, para el efecto de que se considere al servicio
publico de transporte urbano , como parte del equipamiento urbano que
senala el articulo 212 fraccidon V, del Cédigo Electoral del Estado; pero que
de acuerdo a una interpretacién conforme de dicho precepto, no se prohiba
colocarles propaganda electoral de lo expuesto y fundado en la parte
considerativa de esta ejecutoria.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a los Actores y a la Autoridad
Responsable en el domicilio senalado en los autos para tal efecto.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivese
el presente expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad, en Sesion Publica, los Magistrados que
integran el Tribunal Electoral del Estado, licenciados RENE RODRIGUEZ
ALCARAZ, ANGEL DURAN PEREZ, RIGOBERTO SUAREZ BRAVO,
fungiendo como ponente el segundo de los mencionados ante la Secretaria



General de Acuerdos, licenciada ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL,
quien autoriza y da fe.
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