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- - - - Colima, Colima, 27 veintisiete de octubre de 2006 dos mil seis. - -
- - - - VISTO, para resolver en definitiva el expediente RA-40/2006,
relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por ENRIQUE DE
JESUS RIVERA TORRES, en su caracter de Presidente del Partido
“ASOCIACION POR LA DEMOCRACIA COLIMENSE?”, en contra de la
Resolucién No. 18 dieciocho, de fecha 30 treinta de septiembre de 2006
dos mil seis, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, relativa a determinar sobre la vigencia o perdida del registro de
la Asociacién por la Democracia Colimense, en virtud de ser un partido
politico de naturaleza estatal,y - - - --------------------------

- - - - |.- Con fecha 03 tres de octubre de 2006 dos mil seis, ENRIQUE
DE JESUS RIVERA TORRES, en su caracter de Presidente de la
“ASOCIACION POR LA DEMOCRACIA COLIMENSE” Partido Politico
Estatal, interpuso el Recurso de Apelacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, en contra de la Resolucién
No.18 dieciocho, de fecha 30 treinta de septiembre de 2006 dos mil



seis, aprobada por dicho Organismo Electoral, relativa a determinar
sobre la vigencia o pérdida del registro de la Asociacién por la
Democracia Colimense, en virtud de ser un partido politico de
naturaleza estatal.- - - - ------------------------------
- - = = ll.- Una vez presentado el Recurso de Apelacién ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, por parte del Presidente de la
“ASOCIACION POR LA DEMOCRACIA COLIMENSE” Partido Politico
Estatal, el C. Licenciado JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO, Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, lo hizo
del conocimiento publico, de conformidad con lo que establece el
articulo 23 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y cumplido que fue el plazo en los términos que
dispone el numeral 24 del mismo ordenamiento, lo remiti6é junto con los
demas documentos anexos, a este H. Tribunal Electoral del Estado de
Colima, mediante el oficio numero IEEC-SE161/06 de fecha 09 nueve
de octubre de 2006 dos mil seig.- - - - -------------------------
- - = = lll.- El oficio referido en el punto anterior, fue recibido por la
Secretaria General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional
Electoral, por su titular el licenciado Guillermo de Jesus Navarrete
Zamora, siendo las 15:02 quince horas con dos minutos pasado
meridiano, del dia de su remisién; dando cuenta al presidente de este
Organo Jurisdiccional, de la recepcién del citado medio de impugnacién
el dia 10 diez de octubre del presente ano, con base en lo establecido
por el articulo 21, fracciones VI y Xlll, del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, asi como 26, de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.- - - - - - - - - - -
- - - - Se dicté auto de radicacién, se ordené formar el expediente
respectivo, y le fue asignado el numero RA-40/2006. Acto seguido el
Secretario General de Acuerdos dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcidn, certifico que el recurso multicitado se
interpuso en tiempo, y que ademas se cumplié con los requisitos
sefnalados en el articulo 21 de la Ley de la materia. - - - ------------
- - - - |IV.- Con fecha 13 trece de octubre del presente afo, fue dictada
resolucion de admisién del recurso sefnalado, siendo turnado el
expediente por el Magistrado Presidente al Magistrado Angel Duran
Pérez, designado como ponente y revisada que fue su integracion, se

realizaron todos los actos y diligencias necesarias, con lo cual, el juicio



- - - - PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado, es
competente, para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
de conformidad con los articulos 86 BIS fraccion VI, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 310
fraccion |, 311, 320 fraccion |, del Codigo Electoral del Estado; 1°, 46, y
48 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, asi como 19, 89, inciso d) y 47 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado, toda vez que el acto reclamado lo emitié
el Consejo General del Instituto Electoral de esta Entidad Federativa
para dirimir una controversia electoral y este Tribunal es maxima
autoridad jurisdiccional en la materia a nivel local. - - - - - -----------
- - - - SEGUNDO. Previamente al estudio de fondo del presente asunto,
se procede a analizar, si se encuentran debidamente satisfechos los
requisitos esenciales, los especiales de procediblidad del Recurso de
Apelacién, asi como los elementos necesarios para la emision de una
sentenciade meérito. - - ------------- oo oo
- - - - A).- FORMA. Se encuentran satisfechos, en el caso, los requisitos
esenciales previstos en el articulo 21 de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que la demanda se
hizo valer ante la autoridad responsable y por escrito, satisfaciéndose
las exigencias formales previstas en tal concepto para su interposicién,
como son, el sefialamiento del nombre del actor, del domicilio para
recibir notificaciones, la identificacién del acto o resoluciéon impugnados
y de la autoridad responsable, la mencion de los hechos y agravios que
causa la resolucién impugnada, y el asentamiento del nombre y firma
autografa del promovente del medio de impugnacioéon. - - - ----------
- - - - B).- OPORTUNIDAD. La demanda del Recurso de Apelacion, fue
presentado dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a partir de
que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o la
resolucién que se recurre, durante los periodos no electorales, son
habiles los dias de lunes a viernes de cada semana, lo anterior con
fundamento en los articulos 11 y 12 de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la resolucién
impugnada se emitid el dia 30 treinta de septiembre de 2006 dos mil
seis, quedando automaticamente notificado el partido actor, en virtud de
que estuvo presente en la sesion de resolucién correspondiente y es el
caso que el recurso en cuestion fue recibido por conducto de la
autoridad responsable, el 03 tres de octubre del mismo arfio, por lo que

debe estimarse que se presenté oportunamente. - - - - - ------------



- - - - C).- LEGITIMACION. El Recurso de Apelacién esta promovido por
parte legitima, pues conforme al articulo 9, fraccion |, de la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo a los partidos politicos y asociaciones politicas
a través de sus representantes legitimos, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado y, en la especie, el
promovente tiene el caracter de Presidente del Partido “Asociacion por
la Democracia Colimense”. Ademas, este tiene interés juridico para
hacerlo valer, porque su pretension fue desestimada dentro de la
Resolucién No. 18 dieciocho, de fecha 30 treinta de septiembre de 2006
dos mil seis, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, estima que este juicio de apelacidén constituye el medio idéneo
para privar de efectos juridicos a ese acto desestimatorio. - - - -------
- - - - D).- PERSONERIA. El recurso fue promovido por conducto de
representante con personeria suficiente para hacerlo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 47 fraccién |, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues ENRIQUE DE
JESUS RIVERA TORRES, en su caracter de Presidente de “Asociacion
por la Democracia Colimense” Partido Politico Estatal, fue quien
interpuso el Recurso de Apelacion.- - - - - ----------------------
- ---E).- ACTOS DEFINITIVOS. La resolucion combatida constituye un
acto definitivo, en virtud de que la Ley antes referida, no prevé otro
medio de defensa en contra de lo resuelto por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado. - --------------------~----------
- - = = TERCERO.- Por no haber sobrevenido ninguna causa de
improcedencia o actualizado causal de sobreseimiento alguna a que se
refieren los articulos 32 y 33 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se procede en consecuencia a entrar
al estudio de la litis del medio de impugnacion planteado, y en ese
orden de ideas, la “Asociacion por la Democracia Colimense” Partido

Politico Estatal, hace valer su agravio que a la letra dice: - - ---------

“Me causa agravio en mis derechos subjetivos publicos de
asociacion politica establecidos en las fracciones IV y V del
articulo 5° del codigo electoral del Estado, el hecho de que el
Consejo General haya inaplicado o aplicado la disposicion del
articulo 62 ya citado, con un sentido restrictivo, afirmando
que dicha disposicion se actualiza unicamente para el caso en
que el porcentaje obtenido por la coalicion no sea superior o

equivalente a la suma de los porcentajes minimos que cada



uno de los integrantes de la coalicion necesitaria para la
conservacion de su registro, es decir el 4%, cuando lo cierto es
que atendiendo al criterio jurisprudencial de interpretacion
extensiva, se deduce que si la hipotesis juridica en comento
resulta aplicable, es justamente y a contrario sensu por que los
dos partidos de la coalicion en conjunto obtuvieron mas del
4%, es decir el 11%, porcentaje que todas luces contiene el
2% para cada uno de los dos partidos coaligados, lo que
permite que la ADC conserve su registro.

Arbitrariamente el Consejo General, en abierta violacion
a las reglas interpretativas que rigen ka determinacion del
sentido, alcances y potenciacion del ejercicio de derechos
fundamentales, como son los de asociacion politica y de
afiliacion politico- electoral, opté por aplicar la clausula décima
segunda del convenio, en total desconocimiento a la siguiente
tesis de jurisprudencia electoral que a continuacion se

transcribe:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE ,CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION 'Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi
cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que
no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben
ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacion y de afiliaciéon, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el gjercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion
politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego,
no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de cardcter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.—Democracia Social,
Partido Politico Nacional.—6 de junio de 2000.—Unanimidad de
votos.



Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30
de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobdé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30
de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobdé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 27-28, Sala
Superior, tesis S3ELJ 29/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 97-99.”

El anterior criterio jurisprudencial tiene cabida en el
principio de interpretacion funcional que contiene el articulo 4°.
del Cddigo Electoral del Estado, pero a mayor abundamiento,
resulta aplicable también el principio de interpretacion
sistémica del dispositivo citado, del que se deduce
sistematicamente, que la clausula del convenio, que debio
aplicar a contrario sensu el consejo general, es sin lugar a
dudas la clausula décima tercera, por ser estructuralmente
ésta y conforme a técnicas de argumentacion sistémica, la
sede materiae, que el mismo convenio previo para efectos de
la conservacion de registro de los partidos coaligados y no la
clausula décima segunda que el convenio previé como sede
materiae de la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, pues en todo caso la expresion
“conservacion de registro estatal” que contiene la clausula
décima segunda, responderia a una mera interpretacion
gramatical, que en la técnica juridica de la argumentacion es
de menor rango que la interpretacion sistémica, pues es
justamente la interpretacion sistémica la que atiende también
al Criterio Extensivo que establece la jurisprudencia en
tratandose de derechos fundamentales como los derechos de

asociacion politica.”

- - - - CUARTO.- Por su parte, la autoridad responsable en su informe

circunstanciado manifiesta sustancialmente para sostener la legalidad
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de su acto lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - oo

“1.- En primer término se manifiesta que, tal y como el
ciudadano promovente lo aduce, segun consta en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General a mi cargo, el mismo a la
fecha de la emision de la resolucion que ahora se impugna, se
encontraba acreditado ante este Organo electoral local, como
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de la Asociacion por la
Democracia Colimense Partido Politico Estatal, y que en virtud del
sentido y los efectos de la resolucion emitida por el Consejo General,
comparece ante las instancias conducentes en su calidad de
ciudadano, anexando para su acreditacion una copia fotostatica
simple de su credencia de elector que corresponde en apariencia a
los rasgos fisicos de quien la porta. Lo anterior considerando que la
fraccion V del articulo 86 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, en materia electoral la interposiciéon de
los medios de impugnacion no producira en ningun caso, efectos
suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnados, hasta en tanto
la misma no sea modificada o revocada, en este caso, por la

autoridad electoral jurisdiccional competente.

2.- La resolucion numero 18, impugnada por el C. Enrique de
Jesus Rivera Torres, fue emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado el 30 de septiembre del presente ano, durante la
celebracion de la vigésima sexta sesion ordinaria celebrada por el
indicado drgano colegiado y fue comunicada personalmente al
promovente mediante la cédula de notificacion correspondiente el
mismo dia de su emision a las 16:05 horas, en cumplimiento del
quinto punto resolutivo de la propia resolucion, asi como de los
dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley Estatal del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3.- El recurso que nos ocupa fue recibido en la Oficialia de
Partes del Consejo General el dia 03 de octubre de 2006 a las 3:57
horas p.m., es decir, a las quince horas con cincuenta y siete
minutos, tal como consta en el sello de recepcion que aparece en el

escrito al que se acompano el recurso de apelacion que nos ocupa.

4.- Una vez recibido por este érgano electoral el medio de
impugnacion de referencia, para cumplir con el mandato establecido
en el articulo 23 de la Ley de la materia, el suscrito procedi a hacer
del conocimiento publico la interposicion del recurso mediante cédula
de notificacion que fue fijada en los estrados de este Consejo a las
quince horas con cinco minutos del dia 4 de octubre del afio que

transcurre.



5.- Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de las 48
horas a partir de la fijacion de la cédula mencionada, este drgano no
recibié escrito alguno presentado por terceros interesados dentro del

medio de impugnacion que nos ocupa.

MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado sostiene
la legalidad del acto impugnado por el Sr. Enrique de Jesus Rivera
Torres en el presente asunto, toda vez que la declaracion que realizo
mediante la resolucion numero 18 del 30 de septiembre del actual,
consistente en la pérdida del registro de la Asociacion por la
Democracia Colimense como Partido Politico Estatal se encuentra
apegada a derecho, asi como a los principios constitucionales y
legales que tutela el Cddigo Electoral de la Entidad, asi como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular
del Estado, pues el hecho encuadrado dentro de la norma juridica
contemplada en el articulo 65, fraccion | del Cdédigo en cita,
efectuado por la Asociacion por la Democracia Colimense
consistente en no haber obtenido el 2% de la votacion para
diputados por el principio de mayoria relativa celebrada el dia 2 de
julio préximo pasado, da como consecuencia, la pérdida del registro
como partido politico estatal, naturaleza tal que pertenece a la
Asociacion por la Democracia Colimense puesto que la misma se
configuré como instituto politico del orden local, siendo el Consejo
General del |Instituto Electoral del Estado quien decreté su
constitucion por haber reunido en su oportunidad los requisitos que
para su creacion establecia el Coédigo Electoral del Estado de
Colima.

El ahora recurrente, Enrique de Jesus Rivera Torres,
argumenta como base de su agravio la supuesta inaplicacion que el
Consejo General realizé de la clausula décima tercera del convenio
de coalicion que para las elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa en los 16 distrito electorales de la Entidad, asi como
en la totalidad de los ayuntamientos del Estado celebraron el dia 27
del mes de marzo de 2006 la Asociacion por la Democracia
Colimense en aquel entonces Partido Politico Estatal y el Partido de
la Revolucion Democratica, relativa dicha clausula a lo que al efecto
dispone el articulo 62, fraccion Il, inciso g) del Cddigo Electoral del
Estado, manifestando que la actuacion del Consejo General fue en
un sentido restrictivo que ocasiona perjuicio a la Asociacion en
mencion, fundando su consideracion en un criterio jurisprudencial

emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial



de la Federacion identificado con la clave S3ELJ 29/2002, cuyo rubro
reza: DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, argumentando
ademas el recurrente que el Consejo General “debidé aplicar a
contrario sensu la clausula décima tercera, por ser estructuralmente
ésta y conforme a técnicas de argumentacion sistémica la sede
materiae, que el mismo convenio previé para efectos de la
conservacion de registro de los partidos coaligados no la clausula
décima segunda que el convenio previo como sede materiae de la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, pues en todo caso la expresion ‘conservacion de
registro estatal” que contiene la clausula décima segunda,
responderia a una mera interpretacion gramatical, que en la técnica
juridica de la argumentacion es de menor rango que la interpretacion
sistémica, pues es justamente la interpretacion sistémica la que
atiende también al criterio extensivo que establece la jurisprudencia
en tratandose de derechos fundamentales como los derechos de

asociacion politica.”

Por lo que hace al primero de los argumentos consistente en que el
Consejo General aplica un criterio restrictivo respecto de los
derechos politico-electorales, tutelados por nuestro maximo orden
juridico en el pais como lo es la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 35, asi como en sus respectivos ambitos de
competencia los regulan las constituciones particulares de Ilos
Estados, cabe senalar que los mismos han sido atribuidos a la
persona, y concretamente al ciudadano mexicano, y no a las
entidades de interés publico como lo son los partidos politicos, por lo
que en tal virtud, el acto emitido por el érgano superior de direccion
del Instituto Electoral del Estado, no lesiona en forma alguna los
derechos politico-electorales, pues el derecho de asociaciéon a que
alude el promovente fue egjercitado en su momento en el afio 2002
cuando la Asociacion por la Democracia Colimense se constituyo
como partido politico estatal, siendo el caso que la misma al haber
actualizado el supuesto a que alude la fraccion I, del articulo 65 del
Cddigo Electoral del Estado juridicamente genera una consecuencia
que la lleva a la pérdida del registro como partido politico local,
siendo el caso ademas que el recurrente no se ostenta en ningun
momento en representacion de los ciudadanos que hasta el
momento de conservar el registro se encontraban afiliados a dicha
asociacion, sino en forma personal e individual, sélo en su caracter
de ciudadano alegando un derecho de asociacion que no es posible
conceder, puesto que tal asociacion en estos momentos es la nada
juridica, y ademas no manifiesta quien o quienes son las partes en

este caso los ciudadanos con quien pretende mantener esa



asociacion, puesto que del escrito de interposicion del recurso no se
manifiesta voluntad alguna de algun otro ciudadano que exprese su
voluntad de seguir conservando la asociacion en comento, ni de
manera personal ni aiin en representacion de quienes eran militantes
o afiliados, y sin que sea dable atribuir a los mismos de mutuo
proprio una conducta que solo compete expresar a los interesados,
toda vez que los derechos politicos-electorales son concedidos en
forma personalisima al ciudadano mexicano, sin que se trate de
ninguna forma de restringir o hacer nugatorio el ejercicio de un
derecho sea el de asociacion politica o el de afiliacién, puesto que
los mismos fueron accionados en su momento y ha sido
precisamente de su ejercicio que han incurrido en un hecho
especifico contemplado dentro del Coédigo Electoral como
circunstancia susceptible para que la asociacion que tenian
celebrada perdiera y viera cancelado su registro como partido politico
estatal, pues el trabajo de la misma no era tan sdlo el constituirse y
gozar de los derechos que la legislacion electoral le conceder, sino
ademds, cumplir con ciertas reglas que lo llevarian a mantener su
registro como tal, como son las derivadas del articulo 49 del Cddigo
en cita, asi como todas las demas que en el mismo se establecen y
que en conjunto la llevaban a demostrar una presencia y aceptacion
en electorado para seguir gozando de los derechos otorgado al
régimen de los partidos politicos, en tal virtud el criterio
jurisprudencial invocado no resulta aplicable al caso concreto
establecido en la controversia que se plantea, puesto que no se trata
de la restriccion de derechos politicos electorales, sino de una
consecuencia juridica dada en razon de la participacion de la
Asociacion por la Democracia Colimense en la pasada contienda
electoral del 2 de julio, respecto de la eleccion de diputados por el

principio de mayoria relativa.

Por otro lado y por lo que hace a la supuesta desaplicacion que el
Consejo General realizé de la clausula décima tercera del convenio
de coalicion celebrado entre la Asociacion por la Democracia
Colimense y el Partido de la Revolucion Democratica, la misma no
deviene de hacerlo en forma arbitraria, puesto que es su propia
naturaleza y finalidad las que no permiten atender a lo que la misma
dispone, pues llama a respetar una prelacién, es decir, una
preferencia entre dos o mas elementos a los cuales segun lo
dispuesto por el inciso g), del articulo 62 del ordenamiento en cita, se
debe observar en el caso de que el porcentaje obtenido por la
coalicion NO SEA SUPERIOR O EQUIVALENTE A LA SUMA DE
LOS PORCENTAJES MINIMOS que cada uno de los partidos
coaligados necesite para conservar su registro, lo cual no ocurre
en el presente caso, toda vez que dicha clausula seria observable si

los partidos politicos coaligados hubiesen dispuesto un reparto de
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votacion en el que no existiese la certeza de conservacion del
registro de los partidos politicos en atencion al reparto de los votos

acordados.

La clausula décima tercera hubiese sido aplicable si por ejemplo en
la clausula décima segunda hubiesen dispuesto la reparticion de los
votos al 50% y el porcentaje de la votacion obtenido por la coalicion
hubiese sido menor al 4% de la votacion estatal de la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, luego entonces no se
sabria quien conserva su registro por atender a un mismo numero de
votos, lo que llevaria a respetar el orden de prelacion establecido en
la referida clausula tercera en mencion, situacion que no acontece en
la controversia planteada, debiendo entonces aplicar lo pactado por
los propios partidos coaligantes en su clausula décima segunda, en
la que de manera libre, espontanea y por escrito manifestaron
sujetarse a la misma para los siguientes aspectos: a).- Asignacion de
diputados de representacion proporcional, b).- Conservacion del
registro estatal y c).- Asignacion de prerrogativas, aspectos leales
sobre los cuales ya se ha pronunciado este Consejo General, asi
como en su oportunidad la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que como es un hecho
publico y notorio, a la fecha se encuentra constituido y legalmente
instalado el Congreso del Estado, cuyos miembros en el caso de los
de representacion proporcional fueron asignados en base al computo
final de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa
establecido por la Sala Superior en mencion, asi como haberse
determinado cuales partidos politicos acreditaron la vigencia de su
registro después de celebradas las elecciones del pasado 2 de julio y
acordado el monto total de financiamiento publico que a los mismos
corresponde, todo ello atendiendo al mismo numero de votos
establecido por la autoridad jurisdiccional en mencién, sin que sea
dable variar dicha votacion bajo ninguna circunstancia puesto que
moveria lo resuelto en los rubros apuntados, generando ademds una

trasgresion al principio de certeza regente de todo proceso electoral.

El recurrente en este apartado, refiere que el Consejo General debio
aplicar a contrario sensu la clausula décima tercera, olvidandose que
en interpretacion juridica desentrafiar un sentido a contrario, de lo
que la norma legal dispone no implica cambiar el sentido de lo que
en ella se consigné por el legislador, sino consiste en hacer una
reflexion sobre lo que el mismo quiso proteger o tutelar, por lo que
toda vez que dicha clausula se inscribié en respuesta a lo que al
efecto dispone el inciso g) del articulo 62 del Cddigo de la materia, el
interpretar dicha norma a contrario sensu confirma precisamente la
determinacion tomada por el Consejo General en no atender dicha

disposicién, toda vez que tal interpretacion debe entenderse
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efectivamente en el sentido de que si el porcentaje obtenido por la
coaliciéon es superior o equivalente a la suma de los porcentajes
minimos que cada uno de los partidos coaligados necesita, dicha
disposicion no se hace aplicable, pues la propia norma refiere su
actualizacion de atender a la prelacion a que alude, sdlo en el caso
que se apunta que es precisamente el de que la coalicion no hubiese
obtenido el 4% o mas de la votacion estatal de la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa segun lo dispone el
articulo 65, en su fraccion | del ordenamiento en cita, pero de
ninguna manera la aplicacion de interpretacion juridica a contrario
sensu significa cambiar el sentido y finalidad de la norma juridica o
convencional establecida en este caso por los partidos coaligados,
sin dejar ademds de mencionar que en materia de interpretacion no
existen jerarquias, salvo la teleoldgica que atiende al espiritu y
finalidad de la norma siendo esto el aspecto mas importante
precisamente de la interpretacion, la cual lleva a clarificar o fortalecer
la expresion misma de las normas que componen un orden juridico o
en este caso normas convencionales establecidas por quienes
intervienen en el convenio, pero jamas va encaminada a cambiar la
naturaleza, sentido y finalidad, para las que en su momento fueron

establecidas.

Con lo anterior, y tal como se establecié puntualmente en la
resolucién que ahora recurre el Sr. Enrique de Jesus Rivera Torres,
coémo proceder a determinar que la Asociacion por la Democracia
Colimense mantiene su registro como partido politico estatal, si el
articulo 65, fraccion I, del Cdédigo Electoral del Estado establece que
es causa de pérdida del mismo, el obtener menos del 2% de la
votacion para diputados por el principio de mayoria relativa, y ha
quedado demostrado que de acuerdo con la resolucion emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JRC-342/2006 Y ACUMULADOS,
la misma obtuvo en la eleccion mencionada 1,281 votos lo que
representa un 0.5% de dicha votacion, porcentaje que a luces es
menor al 2% que para mantener su registro necesitaba obtener,
aunandose a ello su manifestacion libre y espontanea de sujetarse
para efectos de la conservacion del registro a la tabla de porcentajes
establecida por los partidos coaligantes en la clausula décima
segunda del convenio de la coalicion “Por el Bien de Todos”, en la
que para haber obtenido el 2% senalado por el articulo 65 en
comento, la coalicion a su vez hubiese tenido que ganar el 14% de la
votacion de diputados por el principio de mayoria relativa. En
consecuencia, como desatender lo dispuesto en primer término por
el Cddigo Electoral del Estado, lo convenido por los partidos
coaligantes, y de manera definitiva e inatacable lo resuelto por la

maxima autoridad jurisdiccional en el pais quien afirma de maneta
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contundente que respecto de la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa, la Asociacion por la Democracia Colimense
obtuvo 1,281 votos que equivalen al 0.5% de la votacion estatal,
razones por las cuales, asi como la de no hacerse aplicable la
clausula décima tercera del convenio de coalicion citado en razén de
los motivos expuestos en pdrrafos anteriores, es que el Consejo
General determind la pérdida y cancelacion del registro como partido

politico estatal de la Asociacion por la Democracia Colimense.

Finalmente, se solicita que ese H. Tribunal tenga por reproducidos en
el presente informe circunstanciado los motivos y fundamentos
juridicos contenidos en la resolucion impugnada para sostener su

legalidad. “

- - - - QUINTO.- La litis del asunto, se circunscribe en determinar si el
Partido Asociaciéon por la Democracia Colimense a perdido el registro
como Partido Politico Estatal a consecuencia de no haber obtenido el
2% dos por ciento de la votacion estatal total para diputados por el
principio de mayoria relativa en las elecciones del 02 dos de julio de
2006 dos mil seis en los términos del articulo 65 fraccion |, en relacién
con el articulo 62 fraccion Il inciso g) del Cédigo Electoral del Estado de
Colima; ademas si se aplicd incorrectamente la clausula DECIMA
SEGUNDA en lugar de la DECIMA TERCERA del convenio de coalicién
celebrado entre el Partido de la Revolucion Democratica y Asociacion
por la Democracia Colimense al resolver sobre la cancelacién de
g=Te [ (o I e I
- - - - SEXTO.- Para la solucion de esta controversia resulta de
trascendental importancia transcribir el articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: - - - - - - - -

“ARTICULO 41.-

La renovaciéon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

l Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
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secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

inalv...”

- - - - Por su parte el articulo 86 BIS de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Colima refiere lo siguiente: - - - - - - - - - - - -

“ARTICULO 86 BIS.- La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como los Ayuntamientos, se realizaran
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas conforme a las
siguientes bases:

. Los partidos politicos son formas de organizacion politica y
constituyen entidades de interés publico; la ley determinara los
modos especificos de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatal, distritales y municipales, previa
inscripciéon de la constancia de su registro ante el Instituto
Electoral del Estado.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion estatal y municipal y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. En el Estado gozaran de las mismas
prerrogativas que les confiere la Constitucion General de la
Republica. Los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Los partidos politicos con el fin de estimular la participacion
equitativa, registraran hasta el setenta por ciento de candidatos
de un mismo género a cargos de diputados por el principio de
mayoria relativa, y hasta cincuenta por ciento a cargos de
diputados por el principio de representacion proporcional,
sindicos y regidores;

inavi..r

- - - - En lo que respecta al Cédigo Electoral del Estado de Colima en

sus articulos 34 y 37 manifiestan: - - - - - - - --------------------

“ARTICULO 34.- Los PARTIDOS POLITICOS son formas de
organizacion politica y constituyen entidades de interés publico.
Conforme a lo dispuesto en la CONSTITUCION FEDERAL, la
CONSTITUCION y este CODIGO, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion popular estatal y municipal y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.”

“ARTICULO 37.- En cumplimiento a sus funciones y atribuciones, los
PARTIDOS POLITICOS deberan:

. Propiciar la participacion democratica de los ciudadanos
mexicanos en los asuntos publicos del Estado;

1. Promover la formacion ideoldgica de sus militantes,
fomentando el respeto a la patria, a los simbolos nacionales y a
los héroes, asi como la conciencia de solidaridad nacional e
internacional en la soberania, la independencia y la justicia;
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. Coordinar acciones politicas y electorales conforme a sus
principios, programas y estatutos;

IV. Fomentar el intercambio de opiniones sobre intereses y
objetivos nacionales y estatales, a fin de establecer vinculos
permanentes entre la opinidn ciudadana y los poderes publicos;

y

V. Observar los principios democraticos en el desarrollo de sus
actividades.”

- - - - Es pues que de conformidad con los articulos ya mencionados los
partidos politicos tienen como finalidad constitucional y social promover
la participacién del pueblo en la vida democratica, a través de las
elecciones que en forma periddica se realizan, de acuerdo a las
legislaciones ya sea en el marco federal o estatal, asi como también
contribuyen a la representacion de los tres érganos de gobierno, en el
ambito federal, estatal y municipal buscando con ello que la
representacion recaiga en hombres elegidos popularmente a través de
métodos democraticos, asi como también garantiza el derecho a la
asociacion politica de los ciudadanos que consagra nuestra Carta
Magna y a través de estas instituciones, se difundan los programas e
ideales politicos que postulan los asociados, mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. - - - - - - -----
- - - - Ahora bien, el partido politico como ente juridico, tiene derechos,
mismos que se encuentran estipulados por el articulo 47 del Cédigo

Electoral del Estado que alaletradice:-----------------------

“ARTICULO 47.- Son derechos de los PARTIDOS POLITICOS:

l.- Ejercer la corresponsabilidad que la CONSTITUCION y este
CODIGO les confiere en la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral;

Il.- Gozar de las garantias que este CODIGO les otorga para
realizar libremente sus actividades;

Il.- Recibir las prerrogativas en los términos de este CODIGO;
V.- Participar en las elecciones estatales, distritales y municipales;

V.- Formar parte del CONSEJO GENERAL y de los demas
organos electorales, en los términos de este CODIGO;

VI.- Registrar férmulas de candidatos a Diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional;

Vil.-  Registrar férmulas de candidatos para Gobernador,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores;

V. Suscribir acuerdos de participacion con las asociaciones
politicas. En el caso de postulacion de candidatos de adhesion
ciudadana, los convenios correspondientes contendran,
ademads de la obligacion del candidato adherente de actuar de
manera congruente con los documentos basicos del PARTIDO

15



POLITICO que lo postula, la mencion expresa de respetar el
contenido del articulo 27 de este CODIGO;

IX.- Nombrar representantes ante los érganos electorales;
X.- Nombrar representantes generales; y
XI.- Los demas que les otorgue la ley.”

- - - - Resultando pues, que, como ente juridico, tiene la libertad de
asociarse libremente con otros partidos politicos o asociaciones
politicas con el fin de coaligarse y hacer frentes comunes, conjuntando
esfuerzos para poder participar en procesos electorales y tratar de
competir con otros institutos afines, para lograr candidaturas de
CONVEIQENCIA. = = - - = = = - = = - s s oo o oo oo
- - - - Ahora bien, la coalicion de partidos politicos, es la unién de dos o
mas partidos politicos, con el fin de postular candidatos de
convergencia en las elecciones en las que vayan a participar, buscando
sumar la fuerza electoral que cada partido tiene, ya sea en el aspecto
econémico y humano, con estrategias conjuntas, difundir sus
plataformas electorales privilegiando el interés del ciudadano. - - - - - - -
- - - - La coalicién se formaliza a través de un convenio conforme al

articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de Colima: -------------

“ARTICULO 62.- Los PARTIDOS POLITICOS podrén coaligarse para
postular candidaturas de convergencia en las elecciones
locales, siempre que hayan participado, cuando menos, en la
eleccion inmediata anterior, de conformidad con las siguientes
bases:

l El convenio de coalicién sera el instrumento para postular las
candidaturas de convergencia, el cual debera registrarse ante
el CONSEJO GENERAL, por lo menos 15 dias antes del inicio
del periodo para registrar las candidaturas sobre las cuales los
PARTIDOS POLITICOS establezcan coaliciones.

La solicitud debera acomparar la comprobacion de que la
coalicién y la plataforma electoral comun fueron aprobadas por
el drgano de gobierno estatal de cada uno de los PARTIDOS
POLITICOS coaligados.

El CONSEJO GENERAL resolvera la procedencia del registro
de la coalicion dentro de los 5 dias siguientes a su
presentacion, en forma debidamente fundada y motivada. En
caso de controversia, el TRIBUNAL resolvera en un plazo no
mayor a 5 dias, a partir de la presentacion del recurso.

Una vez registrado el convenio, el CONSEJO GENERAL
dispondra su publicacién en el Periodico Oficial del Estado;

1. El convenio de coalicion contendra:
a) Los PARTIDOS POLITICOS que la forman;

b) La eleccion que la motiva;
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d)

f)

9)

1.

V.

VI.

Vil

Viil.

IX.

Cdmo deben aparecer en las boletas electorales los emblemas
de los partidos, el de la coalicion o los de los partidos con la
leyenda "en coalicion”, en su caso;

El monto de las aportaciones de cada PARTIDO POLITICO
coaligado para el desarrollo de las campanas respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes correspondientes;

El grupo parlamentario al que perteneceran los legisladores o
Municipes que resulten electos mediante candidaturas de
convergencia;

Fdrmula de asignacion a los partidos de los votos obtenidos
por la coalicion; y

La prelacion para conservar el registro de los PARTIDOS
POLITICOS, en el caso de que el porcentaje obtenido por la
coalicion no sea superior o equivalente a la suma de los
porcentajes minimos que cada uno de los partidos coaligados
necesite para conservar su registro.

La coalicion debera acompanar a la solicitud de registro una
plataforma electoral comun;

La coalicion debera presentar, con la solicitud de registro de
las candidaturas de convergencia, la constancia de que las
mismas fueron aprobadas por parte de los OJrganos de
gobierno estatales de cada partido coaligado;

La coalicion por la que se establezca candidatura de
convergencia para la eleccion de Gobernador del Estado,
debera incluir simultaneamente la postulacion de mas del 50%
de candidatos de convergencia a Diputados locales de
mayoria. Esta coalicion tendra efectos estatales en los rubros
de representacion ante los organos electorales, topes de
gastos de campana y distribucion de tiempo gratuito en los
medios de comunicacion propiedad del Gobierno del Estado,
como si se tratara de un solo PARTIDO POLITICO;

La coalicion para la eleccion de Diputados locales debera
registrar mas del 50% de los candidatos elegibles en los
distritos. El financiamiento publico correspondiente a la
obtencion del voto, el tope de los gastos de campana, el
acceso gratuito a los medios de comunicacion propiedad del
Gobierno del Estado y la representacion ante los drganos
electorales, correspondera a un solo partido, el cual sera el de
la mayor fuerza electoral de entre los coaligados.

Las disposiciones relativas a la representacion unitaria de la
coalicion en las casillas electorales a que se refieren esta
fraccion y la anterior, se aplicaran aun cuando los PARTIDOS
POLITICOS no se hubiesen coaligado para otras elecciones
en el mismo proceso electoral;

La coalicion para la eleccion de Ayuntamiento podra
comprender uno o varios municipios;

No habra coaliciones para candidatos de convergencia para
Diputados plurinominales;

Los PARTIDOS POLITICOS no postulardn candidatos propios
donde ya hubiese candidatos de la coalicién de la que ellos
forman parte;

Ningin PARTIDO POLITICO podrd postular como candidato
propio a quien ya haya sido registrado como candidato por
alguna coalicion. Ninguna coalicion podra postular como
candidato a quien ya haya sido registrado por algun partido;
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XI. Las asociaciones politicas no podran participar en ningun tipo
de candidaturas de convergencia; y

XIl. Concluido el proceso electoral termina la coalicion.”

- - - - Es pues, que un requisito indispensable para la formalizacion de la
coaliciéon entre partidos politicos, es, que el convenio que suscriban
éstos, debera contener, como se van a repartir los votos que obtenga la
coalicion, principalmente para saber si tienen derecho a que se les
otorguen candidaturas de diputado de representacién proporcional, pero
la coalicion, desde que es aprobada por el 6rgano administrativo, que
en este caso es el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
debe ser considerada como un solo ente juridico, es decir, debe ser
tomada en cuenta como si se tratara de un solo partido politico, ya que
dos 0 mas partidos se unen con el fin de llevar a cabo campafas
comunes y asi tratar de postular a candidatos de eleccién a cargo de
Gobernador, Diputados al Congreso del Estado, Ayuntamientos,
Regidores y Sindicos; de ahi que la coalicién desde que es aprobada
tiene vida propia hasta que concluye el proceso y siempre sera tomada
en cuenta como un solo ente juridico. - - -----------------------
- - - - Ahora bien, el promovente aduce que le causa agravio en sus
derechos subjetivos publicos de asociacién politica establecidos en la
fracciones IV y V del articulo 5° del Codigo Electoral del Estado, toda
vez, que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado haya
inaplicado o aplicado la disposicion del articulo 62 del ordenamiento
antes citado, con un sentido restrictivo, afirmando que dicha disposicion
se actualiza Unicamente para el caso en que el porcentaje obtenido por
la coalicién no sea superior 0 equivalente a la suma de los porcentajes
minimos que cada uno de los integrantes de la coalicion necesitaria
para la conservacion de su registro, es decir el 4%, cuando lo cierto es,
que atendiendo al criterio jurisprudencial de interpretacion extensiva, se
deduce que si la hipétesis juridica en comento resulta aplicable es
justamente, y a contrario sensu, por que los dos partidos de la coalicién
en conjunto obtuvieron mas del 4%, es decir el 11%, porcentaje que
todas luces contiene el 2% para cada uno de los dos partidos
coaligados, lo que permite que el partido Asociacién por la Democracia
Colimense conserve su registro. - - - --------------------------
- - - - Resulta necesario aplicar la Tesis Jurisprudencial J.04/99. Tercera
Epoca. Sala Superior, que nos obliga a que tratindose de medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
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cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que,
de su correcta comprension advierta y atienda preferentemente a lo que
se quiso decir y no lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de
esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relaciébn obscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador
pueda, validamente interpretar el sentido de lo que se pretende; asi las
cosas es evidente que el recurrente, se duele de la Resolucién No. 18
de fecha 30 treinta de septiembre del aflo 2006 dos mil seis, emitida por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, habida cuenta de
que los numerales que le sirvan de apoyo, fueron aplicados e
interpretados con un sentido restrictivo por lo que se le dio alcance
indebido al convenio de coalicién, de esta manera interpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran. - - - - - - - -
- - - - Asi las cosas el citado agravio, resulta fundado, pues
efectivamente el Consejo General del Instituto Electoral del Estado dejo
de aplicar el inciso g), fraccion Il, del articulo 62 del Codigo Electoral
del Estado, que es el fundamento exacto que debié de aplicar para
considerar el porcentaje de la Coalicién "Por el Bien de Todos" que fue
el 11.285% de la votacion total estatal, porcentaje suficiente para
estimar que ninguno de los dos partidos politicos coaligados deberia de
perder el registro, pues se debe de entender que la coalicién de
partidos politicos, debe tratarse como un solo ente juridico mientras
dure el proceso en el que participa como coalicién, trayendo como
consecuencia que la votacion obtenida por ésta se debera entender

como coaliciéon, maxime que dicha disposicién legal dice textualmente: -

“ARTICULO 62.- Los PARTIDOS POLITICOS podran coaligarse para
postular candidaturas de convergencia en las elecciones locales,
siempre que hayan participado, cuando menos, en la eleccion
inmediata anterior, de conformidad con las siguientes bases:

1. El convenio de coalicion contendra:
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g) La prelacion para conservar el registro de los PARTIDOS
POLITICOS, en el caso de que el porcentaje obtenido por la
coalicion no sea superior o equivalente a la suma de los
porcentajes minimos que cada uno de los partidos
coaligados necesite para conservar su registro.

. a Xil.”

- - - - De dicho inciso, se puede apreciar que para que los partidos
politicos coaligados conserven su registro, es necesario tomar en
cuenta el porcentaje obtenido por la coalicion, pues como ya se ha
mencionado, en ese momento, el Unico ente juridico existente en el
proceso es precisamente la coalicion de partidos, aunado a ello de
acuerdo al Diccionario Electoral Mexicano del autor Félix Andrés
Aceves Bravo en sus paginas 19 y 20, el concepto de coaliciones lo
interpreta de la siguiente manera: “Los partidos politicos, para fines
electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales....9. Los partidos politicos que
se hubieran coaligado podran conservar su registro al término de la
eleccion, si la votacion de la coalicion es equivalente a la suma de los
porcentajes del 2% de la votacion emitida, que requiere cada uno de los
partidos politicos coaligados”; de ahi que el legislador, tomé en cuenta
que el porcentaje de votos obtenidos para conserva el registro de los
partidos coaligados, sea precisamente el de la coalicién y no el de cada
uno de los partidos politicos que la conforman, esto
independientemente de la redaccion que se estipulé en la clausula
décima segunda del convenio de coalicién que celebraron el Partido de
la Revolucién Democratica y Asociacién por la Democracia Colimense
Partido Politico Estatal. - - - - - -------------------- -
- - - - Pues como ya se ha mencionado, la coalicion de partidos politicos
que se celebran en los procesos electorales, tiene determinados fines,
entre otros, como ya se ha mencionado, es el de conjuntar esfuerzos
econémicos y humanos que cada partidos politico tiene, asi como las
estrategias, plataformas electorales e ideales politicos en beneficio del
ciudadano, sin olvidar también que todos éstos fines conllevan la
preservacion de sus derechos y también la conservacion de su registro,
pues el porcentaje que obtenga la coalicion, servird también para evitar
la pérdida del registro que establece el articulo 65 fraccion | del Cédigo
Electoral, ya que como se ha hecho referencia, aunque dicho
dispositivo legal, establece que los partidos politicos que no obtengan el
2% de la votacion para diputados por el principio de mayoria relativa,
perderan el registro, ésta disposicion se debe de entender que también
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es aplicable a las coaliciones, pues éstas, durante el proceso son
consideradas como partidos politicos, es decir, tienen los mismos
derechos y obligaciones que dichas instituciones, mientras ésta exista,
por lo tanto el porcentaje exigido para la conservacién del registro de
los partidos coaligados, debe de ser tomado en cuenta de los votos
totales que obtenga la coalicion, y no como equivocadamente lo
considerd la autoridad responsable, que debe ser de los votos que a
cada uno de los partidos politicos les toca, tal y como lo expresa
gramaticalmente el inciso g) fraccion Il del articulo 62 del Cdédigo
Comicial; de ahi que el hecho de que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, haya manifestado en la resolucién
impugnada que ésta disposicion legal no era la aplicable, causa agravio
al recurrente y por lo tanto resulta fundado el mismo y suficiente para
revocar la resolucién recurrida, pues de autos se puede apreciar que la
votacién obtenida por la Coalicion “Por el Bien de Todos” fue del
11.285% y ésta al estar compuesta de dos partidos politicos, significa
que obtuvo un porcentaje mayor al establecido por el articulo 65
fraccion | del Codigo Electoral Estatal y como consecuencia ninguno de
los dos partidos coaligados, debe de perder el registro. - - - ---------
- - - - Finalmente el actor alega que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, en abierta violacién a las reglas interpretativas que
rigen la determinacién del sentido, alcances y potenciacién del ejercicio
de derechos fundamentales, como son los de asociacién politica y de
afiliacion politico electoral, debid aplicar la clausula décima tercera y no
la clausula décima segunda como incorrectamente lo hizo. - - --------
- - - - Ahora bien, los partidos coaligados, en la clausula Décima

Segunda, Convinieron: - - - = === - - - - - ===

“"DECIMA SEGUNDA.- DE LA FORMULA DE ASIGNACION:

1. Los partidos coaligados convienen en determinar que el
porcentaje de votacion total que obtenga la Coalicion en la
eleccion de Diputados de Mayoria Relativa, para los efectos
de la asignacion de Diputados de Representacion Proporcional,
de la conservacion de registro estatal y de la asignacion de
prerrogativas, sera distribuido de acuerdo a la siguiente tabla:

% |[PRD| ADC | % |PRD| ADC | % |PRD|ADC| % |PRD|ADC| % |PRD|ADC
1 1 0 11 110.5]| 0.5 21 |16.71 53 | 31 |236| 74 | 41 [296|114
2] 2 0 12 | 11 1 22 1164 56 | 32 |242| 7.8 | 42 |30.2]|11.8
3| 3 0 13 [11.5] 1.5 23 |17.1] 5.9 | 33 |24.8| 82 | 43 |30.8]|12.2
41 4 0 14 | 12 2 24 117.81 6.2 | 34 |254| 86 | 44 |31.4]|12.6
5] 5 0 15 125 2.5 25 |185| 6.5 | 35 | 26 9 [ 45 | 32 | 13
6| 6 0 16 | 13 3 26 |19.4| 6.6 | 36 |26.6)| 94 | 46 |32.6|13.4
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71 7 0 17 [13.5] 3.5 27 120.3| 6.7 | 37 |27.2]| 98 | 47 |33.2|13.8
8| 8 0 18 | 14 4 28 121.2| 6.8 | 38 |27.8|10.2| 48 |33.8|14.2
91 9 0 19 [14.5]| 4.5 29 12211 6.9 | 39 |[284|10.6| 49 |34.4|14.6
10| 10 0 20 | 15 5 30 | 23 7 40 | 29 | 11 | 50 | 35 | 15

2. En el supuesto de que el porcentaje de la votacion que
obtenga la coalicion en la eleccion de diputados electos por el
principio de representacion proporcional, no sea en numeros
enteros y se tengan fracciones decimales, ésta sera distribuida
en la misma proporcion en que se determiné su crecimiento en
numeros enteros, segun se desprende de la presente tabla.

3. En el caso de que la Coalicion rebasara la votacion en la
tabla antes mencionada, ésta sera distribuida en forma
igualitaria entre los partidos politicos coaligados.

4. Para efectos de lo estipulado en el articulo 302, fraccion II
del Cdédigo Electoral de Estado, la votacion de asignacion de la
Coalicién, se distribuira entre los partidos coaligados en la
misma proporcion de la tabla anterior.

5. Una vez cumplimentado el procedimiento establecido en el
articulo 303, fraccion I, para efectos de la fraccion II del
mismo articulo, el remanente de votos del partido, que ya le
hayan asignado el numero de diputaciones que le
correspondan conforme a su votacion de asignacion, pasara a
formar parte de la votacion del otro partido coaligado.”
- - - - Aunque los puntos cuatro y cinco de éste convenio, no fueron
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, si
quedo incélume el resto; y de tal convencién, se puede apreciar que el
porcentaje para la conservacion del registro de los partidos politicos
coaligados, debe de ser el de la coalicibn, pues dicha clausula
establece textualmente que el porcentaje que obtenga la coalicion para
entre otros casos, la conservacion del registro se sujetara a la tabla que
precede, debiéndose entender que, si la coalicibn es un solo ente
juridico, luego entonces, debemos de tomar en cuenta que dicho
porcentaje es la suma de los votos obtenidos por cada uno de los
partidos coaligados, sin que se deba de entender, que el hecho, de que
se haya sacado los porcentajes de votacion que cada partido obtuvo en
la eleccion, esto era para otros fines, como el caso de saber si el
porcentaje que les tocaba alcanzaba para que se les otorgara
candidaturas a diputados de representacién proporcional, pues éstas
solamente se le otorgan a los partidos politicos y no a la coalicion, de
ahi la necesidad de que los convenios de coalicién deban de tener el
mecanismo y procedimiento para saber como se van a repartir los votos
que obtenga la coalicion, pero para los efectos de conservacién del
registro, ésta institucién electoral debe de entenderse como un solo
partido y por eso dicha clausula guarda congruencia con el articulo 62
fraccion Il inciso g) del Codigo Electoral del Estado. - --------------




- - - - Resulta también fundado el agravio hecho valer por el recurrente,
al manifestar que en perjuicio de su representado se inaplico
incorrectamente la anterior disposicion legal, asi como también se
interpreto6 incorrectamente la clausula décima segunda y décima tercera
del convenio de coalicidén celebrado entre los partidos politicos de la
Coalicion “Por el Bien de Todos”, pues la clausula décima tercera del

referido instrumento, se establecié: - ------------------~--------

“"DECIMA TERCERA.- DE LA PRELACION PARA CONSERVAR
REGISTRO:

El orden de prelacion para la conservacion del registro de los
partidos politicos de la Coalicion, en términos de lo que
dispone el inciso g), fraccion II del articulo 62 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, sera el siguiente:

1. Partido de la Revolucion Democratica;
2. Asociacion por la Democracia Colimense.”

- - - - De la misma se puede apreciar, que lo que aqui se convino, es
que en caso de que la Coalicion “Por el Bien de Todos” no hubiese
obtenido los porcentajes minimos que cada uno de los partidos
coaligados necesite para conservar el registro; es decir el 4% de la
votacion total, por conformarla dos partidos politicos y cada uno de ellos
requiere del 2%, entonces pasaria en primer término el PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, si es que dicha coalicién hubiera
obtenido entre el 2% y el 4% de la votacién total y no hubiera
conservado su registro como partido politico estatal de la ASOCIACION
DEMOCRATICA COLIMENSE, pero siempre esto tomando en cuenta,
que nos estamos refiriendo al porcentaje de la coalicibn y no al
porcentaje que en lo individual debe de tener cada partido politico,
pues, en ese momento aun existe la coaliciéon y ésta es un solo ente
juridico; sin embargo, de autos se puede apreciar que contrario a lo
argumentando por la autoridad responsable, la coalicién obtuvo un
porcentaje de votacién mayor a los porcentajes minimos exigidos por el
articulo 62 fraccién Il inciso g) del Cédigo Electoral, resultando asi pues,
que la autoridad responsable debié de haber aplicado el contenido de
esta disposicién legal y como consecuencia no haber cancelado el
registro, pues no se daban las condiciones juridicas para ello, ya que el
porcentaje obtenido por la coalicién y que se debe de entender como
sinbnimo de partido politico era del 11.285% de la votacién total
emitida, no cayendo dentro del supuesto del articulo 65 fraccién | del
Cédigo Electoral del Estado; de ahi que ante lo fundado del agravio
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expresado por el recurrente, se revoca la resolucion recurrida a efecto
de que no se cancele el registro del partido de la ASOCIACION POR LA
DEMOCRACIA COLIMENSE y como consecuencia de ello, se le
otorguen las prerrogativas que conforme a la ley tenga derecho. - - - - - -
- - - - No pasa desapercibido para este H. Tribunal, que la autoridad
responsable estim6 en la resolucion recurrida, que uno de los
fundamentos utilizados para cancelar el registro al partido politico
estatal ASOCIACION POR LA DEMOCRACIA COLIMENSE, fue que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
argumenté que éste instituto politico, obtuvo una votacion inferior al 2%,
sin embargo dicha consideracién se hizo al analizar en el juicio de
revisidn constitucional que interpusieron varios partidos politicos sobre
la asignacion de diputados de representacion proporcional, y lo dicho
por la autoridad federal en nada interfiere para llegar a la conclusién de
éste H. Tribunal, pues son cuestiones totalmente distintas, ya que para
la asignacién de diputados de representacién proporcional, si resulta
necesario saber cual es el porcentaje de votacién que obtiene cada uno
de los partidos coaligados, pues solamente, a aquellos que obtengan el
2% de la votacion total, se les pueden asignar diputados de
representacion proporcional, pero éstos solamente se le asignan a los
partidos politicos y no a las coaliciones, hecho distinto que se esta
analizando, pues, para la conservacion del registro de los partidos
coaligados, se debe de analizar desde el punto de vista de coalicién. - -
- - - - En consecuencia, se Revoca la Resolucion No. 18 dieciocho de
fecha 30 de septiembre de 2006 dos mil seis, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, relativa a determinar sobre la
vigencia o perdida del registro de la “Asociacion por la Democracia
Colimense” Partido Politico Estatal; y por lo tanto queda vigente el
registro como partido politico estatal la Asociacibn Democratica
Colimense. - - - - - - - - - - m e
- - - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y al
efectose:------c-ccmie it e e e e

- - = - PRIMERO.- Por los razonamientos expuestos dentro del
considerando sexto de la presente resolucion, se declara fundado el
Recurso de Apelacion interpuesto por el C. ENRIQUE DE JESUS
RIVERA TORRES, en su caracter de Presidente de la “Asociacion por
la Democracia Colimense” Partido Politico Estatal. - - -------------

- - - - SEGUNDO.- Se revoca la Resolucién No. 18 dieciocho, emitida
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por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
celebrada el 30 treinta de septiembre de 2006 dos mil seis, relativo al
Proceso Electoral Local 2005-2006 y por lo tanto queda vigente el
registro como partido politico estatal la Asociacion Democratica
Colimense. - - - - - - - - e

- - - - TERCERO.- Notifiquese personalmente al actor y a la Autoridad
Responsable en el domicilio sefialado en los autos para tal efecto. - - - -
- - - - Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto concluido. - - ----- - - -
- - - - Asi, lo resolvieron por unanimidad de tres votos, en Sesion
Publica, los Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
licenciados RENE RODRIGUEZ ALCARAZ, ANGEL DURAN PEREZ y
RIGOBERTO SUAREZ BRAVO, el segundo como ponente, ante la
Actuaria en funciones del Secretario General de Acuerdos, Licenciada
IRMA SALAZAR RUIZ quien autorizaydafe.-------------------

MAGISTRADO PRESIDENTE

RENE RODRIGUEZ ALCARAZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

RIGOBERTO SUAREZ BRAVO ANGEL DURAN PEREZ

ACTUARIA EN FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOS

IRMA SALAZAR RUIZ
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