Exp. No. 05y 06/2003
ACUMULADOS

Recurso: APELACION
Actor: PARTIDO DEL
TRABAJO Y PARTIDO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
Ponente: MAGDA. LICDA.
ADRIANA RUIZ VISFOCRI.

- - - Colima, Col., a once de junio del afio dos mil tres.- - - - -------------

- - - Vistos para resolver en definitiva los autos de que constan los expedientes
nimeros 05/2003 y 06/2003 acumulados, formados con motivo de los
Recursos de Apelacion interpuestos por el Partido del Trabajo y el Partido de
la Revolucion Democratica en contra de la resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado durante el desarrollo de la VIII
Sesion Extraordinaria celebrada el doce de mayo de Dos mil tres, mediante la
cual se resolvid en definitiva el recurso de revision radicado bajo Expediente
CG-REV-03/2003,y - === === == - m e e o e e oo e o - - -

- - - - 1.- Con fecha quince de mayo del afio en curso los Partidos del Trabajo
y de la Revolucion Democratica representados por los CC. JOEL PADILLA
PENA y RICARDO SOTELO GARCIA respectivamente, con fundamento en
los articulos 326, 327 Fraccion 1l letra b), del Codigo Electoral del Estado,
presentaron ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion dictada en el expediente CG-
REV-03/2002, por el propio Consejo General, - - - - - - - == - - - - - - - - - -

- - - - 2.- Con fecha diecinueve de mayo del afio en curso, mediante oficios
numeros IEEC-SE041/2003, y IEEC-SE042/2003, suscritos por el Licenciado
Miguel Alcocer Acevedo, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado, remiti6 a éste Tribunal los citados recursos con la siguiente
documentacion:- - - = = - = - == - - - oo e oo

- - - a).- Copia simple de la invitacion No. 021/03, de fecha nueve de mayo de
A0 BN CUIS0.- = == === === - - - cec e e e cemccmmmccmccm o m o em s

- - - - b). — Copia simple del Orden del Dia de la Octava Sesion Extraordinaria
del Consejo General, de fecha doce de mayo de dos mil tres. - - - - - -------

- - - ¢).- Copia simple del formato de boleta electoral para la eleccion del
Ayuntamiento de Manzanillo, aprobado por ese Consejo General.- - - - - - - - -

- - - - d).- El informe circunstanciado en el que se expresan los hechos,

motivos y fundamentos juridicos que se consideraron pertinentes para sostener
la legalidad del acto que impugna el recurrente.- - - - - - - - - - - - - - -
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- - - - e).- Original y copia de la Cedula de Notificacion fijada en los estrados
de ese Instituto el dia dieciséis de mayo de dos mil tres.- - --------------

- - - - f).- Copia fotostatica certificada del Acta de la VIII Sesion
Extraordinaria celebrada por ese Consejo General el dia doce de mayo del afio
T e

- - - - 0).- Expediente original CG-REV-03/2003, sustanciado por ese Consejo
General con motivo del Recurso de Revision interpuesto por el Partido
Accion Nacional para impugnar actos del Consejo Municipal de Manzanillo y
copia simple del mismo.----------------------------

- - - Por lo que toca al segundo de los oficios citados :----------------

- - - - a).- Copia simple de la resolucion dictada por este Consejo General en
los autos del expediente CG-REV-03/2003. - - - - - - - = - = - = - - - o - o - oo - -

- - - - b).- Informe Circunstanciado en el que se expresan motivos Yy
fundamentos juridicos pertinentes para sostener la legalidad del acto que
impugnael recurrente.- - - - - - - === - - - - oo -

- - - - ¢).- Original y copia de la Cédula de notificacion fijada en los estrados
de ese Instituto el dia dieciséis de mayo de dos mil tres.----------------

- - - - d).- Copia fotostatica certificada del Acta de la VIII Sesién
Extraordinaria, celebrada por el Consejo General el dia doce de mayo del afio
BN CUMSO.m = = = = = = = = = = m m o o e e oo

- - - - e).- Copia certificada del expediente CG-REV-03/2003, sustanciado por
ese Consejo General con motivo del Recurso de Revision interpuesto por el
Partido Accion Nacional para impugnar actos del Consejo Municipal de
Manzanillo y copia simple del mismo.- - ---------------- -------- -

- - - - 3.- Con fecha veinte de mayo de dos mil tres este Tribunal tuvo por
recibidos los Recursos de Apelacion de los Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democréatica, con los documentos que se enumeraron en el
resultando anterior. De los escritos de referencia dio cuenta la Secretaria
General de Acuerdos en la forma y términos que establecen los articulos 324,
fraccion Il del Codigo Electoral del Estado, 21 fraccion IV y 37 del
Reglamento Interior. - - - - == == == = - o - oo

- - - - 4.- Con fechas veinte y veintiuno del mismo mes y afio, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, con fundamento en el articulo 357 del
precitado Cdédigo, ordend la integracion de los expedientes respectivos y su
registro en el libro de Gobierno, asi como se turnaran los autos al Secretario
General de Acuerdos para el efecto de que certificara si los Recursos de
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Apelacion fueron interpuestos en tiempo, si cumplen con los requisitos que
exige el Codigo Electoral y en consecuencia se elaboraran los Proyectos de
Admision o Desechamiento respectivos. - - - - = - = - === - === - - oo -

- - - - 5.- Dadas las actuaciones y por estar debidamente integrados los
expedientes, con fecha veintiséis de mayo de dos mil tres, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, dictd un auto sefialando las doce horas del dia
veintisiete de mayo del afio en curso para que tuviera verificativo la Sexta
Sesion Extraordinaria del Pleno, en la que se analizarian los Proyectos de
Admision o Desechamiento del Recurso que nos ocupa, ordenandose la
publicacion en los estrados de este Tribunal, de la cédula con la lista de
asuntos que se ventilarian en esa sesion, conforme lo dispone el articulo 361
del Cddigo Electoral del Estado. - - - - ---------------------------

- - - - 6.- En la Sexta Sesion Pablica Extraordinaria, celebrada el dia veintisiete
de mayo de dos mil tres, el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal,
LIC. GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA, sometio a la
consideracion del Pleno el Proyecto de Admision del Recurso de Apelacion
interpuesto por el Partido del Trabajo, mismo que fue aprobado, por
unanimidad de los Magistrados integrantes del Pleno, con el siguiente
resolutivo: “UNICO. — Se admite el Recurso de Apelacion interpuesto por
el Partido del Trabajo, en contra del Acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en la VIII Sesion
Extraordinaria de fecha doce de mayo de dos mil tres, mediante el cual
dicho organismo electoral, resolvi6 el Recurso de Revision interpuesto por
el Partido Accion Nacional, en cual declaré infundados los agravios
expuestos por el Partidos Recurrente y le otorgd un plazo de 48 horas
para que postulara candidato propietario a la Presidencia Municipal de
Manzanillo, Col. lo anterior por cumplir los requisitos que establecen los
articulos 340, 351, 353 y 357 del Cddigo Electoral del Estado, asi como
por no encuadrar en ninguna de las causales de improcedencia
establecidas por el articulo 363 del miso ordenamiento.- - - - - - - - - - - - - -

- - - - De igual forma, en esa misma Sesion el Secretario General de Acuerdos
de este Tribunal, LIC. GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA,
someti6 a la consideracion del Pleno el Proyecto de Admision del Recurso de
Apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, mismo
que fue aprobado, por unanimidad de los Magistrados integrantes del Pleno,
con el siguiente resolutivo: “ UNICO. — Se admite el Recurso de Apelacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra del
Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en la VIII Sesién Extraordinaria de fecha doce de mayo de dos
mil tres, mediante el cual dicho organismo electoral, resolvio el Recurso
de Revision interpuesto por el Partido Accion Nacional, en el cual declaro
infundados los agravios expuestos por el Partido Recurrente y le otorgé
un plazo de 48 horas para que postulara candidato propietario a la
Presidencia Municipal de Manzanillo, Col. lo anterior por cumplir los
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requisitos que establecen los articulos 340, 351, 353 y 357 del Codigo
Electoral del Estado, asi como por no encuadrar en ninguna de las
causales de improcedencia establecidas por el articulo 363 del mismo
ordenamiento. - - - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - - 7.- Ocurrido lo anterior se notificé a las partes la resolucién y con fecha
veintiocho de mayo del afio en curso, en vista de que en ambos recursos el
acto impugnado versa sobre el mismo asunto o sea contra la resolucion dictada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, durante el desarrollo
de la VIII Sesion Extraordinaria celebrada el doce de mayo del afio en curso
de conformidad con lo previsto por el articulo 365 del Codigo Electoral del
Estado se decretd la acumulacién de ambos expedientes con la finalidad de
que sean decididos de manera conjunta para facilitar su pronta y expedita
resolucion. Asi mismo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 357
del Codigo Electoral del estado y 32 del Reglamento Interior del Tribunal fue
designado ponente para tales expedientes el magistrado Roberto Cardenas
Merin a efecto que dentro del término de Ley presente el Pleno el Proyecto de
resolucion definitiva. - - - - - - - - ------------- oo

- - - - 8.- Con fecha cinco del actual y por estar concluido el proyecto de
Resolucién, la Presidencia de este Tribunal, dictdé auto sefialando las
diecinueve horas del dia seis de junio del afio en curso para que tuviera
verificativo la Octava Sesion Extraordinaria de Pleno, en la que se leyd,
discutio y analiz6 el Proyecto de Resolucion definitiva elaborado por el
Magistrado CARDENAS MERIN, y en dicha sesion se votd mayoritariamente
en contra por los integrantes del Pleno el referido Proyecto, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 47 y 48 del Reglamento Interior
de este Tribunal se designé como nuevo Ponente a la C. Magistrada MARIA
ELENA ADRIANA RUIZ VISFOCRI, a fin de que elaborara nuevo proyecto
de Resolucion definitiva con las consideraciones vertidas en la sesion de
referencia y lo sometiera a la decision del Pleno, decretandose para tal efecto
el receso respectivo; Yy - - - - - - === - - - - s oo

- - - |.- Este Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer de los
presentes Recursos de Apelacion, Acumulados, de conformidad con lo
preceptuado por los articulo 86 Bis fraccion V, inciso b) de la Constitucion
Politica del Estado; 326, 327, fraccion I, inciso b), 343, 347 con relacion al
346 del Cddigo Electoral del Estado; y 47 del Reglamento Interior de este
Tribupal, - - - - - - - - - m e

- - - Il.- Es de advertirse que en este recurso no se presenta ninguna de las

causales de improcedencia a las que se refiere el articulo 363 del Cadigo
Electoral del Estado, como ya se especifico al dictaminarse sobre su admision.
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- - - lll.- El Partido del Trabajo expone como hechos de su demanda lo
SIQUIBNEI- = = = = - = o - s o e e oo

- - - “1- En la ciudad y Puerto de Manzanillo donde se encuentra
instalado el Consejo Municipal Electoral de esa municipalidad el Partido
Accion Nacional acudio ante ese Consejo Electoral en tiempo y forma a
solicitar el registro de su planilla para contender a gobernar el
ayuntamiento para el periodo 2003-2006. El Partido Accién Nacional de
manera intencional y hecha publica, solicito el registro como candidata a
presidenta municipal propietaria a la Sra. Martha Leticia Sosa Govea
llevando como candidato suplente al Sr. Gerardo Galvan Pinto y demas
formulas que se hacen constar en los diferentes actos. - - - - - ----------

- - - 2- El Consejo Municipal en cumplimiento con su funcion y
normando su actuacion en apego el mandato de los articulos 23 fraccion
Il 'y del 198 al 202 del Coédigo Electoral y 90 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, notificd al Partido Accion
Nacional que la Sra. Martha Leticia Sosa Govea legalmente estaba
impedida para ser registrada como candidata a presidenta municipal de
Manzanillo, ya que también es publica su inhabilitacion por ordenes del
Decreto 325 del Congreso del Estado que a la letra dice: “Por su
responsabilidad administrativa se inhabilita a la C. Martha Leticia Sosa
Govea por un periodo de 5 afios para cualquier cargo o empleo publico al
servicio del Estado y de los municipios, contados a partir del 15 quince de
octubre del afio 2000 fecha en que concluyé su periodo constitucional al
frente de H. Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo. “El Partido
Accidn Nacional hizo caso omiso de la notificacion del Consejo Electoral
Municipal que le hizo en base al contenido del segundo péarrafo del
articulo 202 del Codigo que a la letra dice. “Si de la verificacion realizada
se advierte que hubo omisiones de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido o coalicion correspondiente para que, dentro de las 48
horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura siempre que esto pueda realizarse dentro de los plazos que
sefiala él articulo 198 del presente CODIGO.™ - - - == == === = o - e o oo oo -

- - - 3 - El Partido Accion Nacional no obedecio la notificacion que le hizo
el Consejo Municipal, sobre de impedimento que tenia su candidata
postulada y fue la propia representacion de ese partido la que de manera
publica ret6 a la autoridad electoral al sostener una candidatura a
presidenta municipal impedida. - - ----------------------------

- - - 4 -El plazo de registro de candidatos a Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores se cerro el dia 1 5 de abril a las 12 de la noche, fecha
y hora en que el Partido Accion Nacional no acudio al Consejo municipal
a sustituir su candidatura. - - --------------------------------

- --5- El dia 16 de abril el Consejo Municipal realiza la sesién ordinaria
para dar cumplimiento al penultimo parrafo del articulo 202 que a la
letra dice: “ Los Consejos Municipales dentro de las 48 horas siguientes al
vencimiento del plazo mencionado, celebraran una sesion con el Unico
objeto de registrar las candidaturas que procedan y comunicara de
inmediato al Consejo General el acuerdo relativo al registro de
candidaturas, formulas y planillas que hayan realizado”. En esa sesion el
Consejo Municipal en apego a derecho dio por registradas las planillas de
los partidos del PRD, PRI, PT, PAS, ADC, PMP y FC. No registro la
planilla del PAN, porque por ordenes del decreto la ciudadana en
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mencion se encuentra inhabilitado y el mismo PAN no quiso hacer la
sustitucion entre del 1 al 1 5 de abril, que es la fecha legal en que los
partidos pueden solicitar registros de candidatos y candidatos a los
ayuntamientos, ya que también €l articulo 202 ordena que “cualquier
solicitud o documentacion que se presente fuera de dichos plazos sera
desechada de plano y no se registrara la o las candidaturas”. - - - - - - - - - -

- - - 6 - En fecha posterior, el Consejo General del Instituto Electoral
presentd para su aprobacion el proyecto de boleta a utilizar en la jornada
del préximo seis de julio para elegir Ayuntamiento en Manzanillo. En la
misma boleta aprobada por este Consejo da por valido el acuerdo del
Consejo Municipal del dia 16 de abril y decide no incluir la planilla del
Partido Accidén Nacional, pero en franca violacion al articulo 239 del
Cddigo y extralimitandose, ilegalmente omite el espacio que corresponde
al Partido Accion Nacional en la boleta para Ayuntamiento de
Manzanillo, haciendo una modificacién de la distribucion y disefio de la
boleta. - - == - - - - - - - - e -

- - - 7 - El doce de mayo el Consejo General convoca a su OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA a realizarse desde las 5 de la tarde. En el
séptimo punto del orden del dia se incluye: LA PRESENTACION Y
APROBACION EN SU CASO DEL PROYECTO DE RESOLUCION
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LOS ACTOS
EMITIDOS POR EL CONSEJO MUNICIPAL DE MANZANILLO,
COLIMA. EIl proyecto de resolucion sobre el Recurso de Revision
interpuesto por el PAN el 19 de abril, lo presenta la CONSEJERA
PROYECTISTA GRISELDA ELVIRA EUSEBIO ADAME se intenta
demostrar que los derechos politicos de votar y ser votada de la
ciudadana Martha Leticia Sosa Govea estan a salvo pese a estar
inhabilitado por el Congreso y que puede ser registrada como candidata,
pero que en la hipdtesis de alcanzar el triunfo no podra ocupar el cargo
por la misma inhabilitacién decretada por el Congreso y a la letra el
proyecto afirma que “si bien la ciudadana Martha Sosa Govea, pudiera
no estar habilitada para ocupar cargo publico, sin embargo si lo esta para
ejercer derechos de caracter politico- electoral, si privilegiamos la
interpretacion funcional por sobre la mera interpretacion gramatical” El
proyecto se hace eco a favor de los falsos dos agravios que el Partido
recurrente inventé y termina de manera confusa proponiendo un
resolutivo de tres puntos. Primero, declara procedente el Recurso de
Revision. Segundo.- Propone revocar el acuerdo emitido por el Consejo
Municipal de Manzanifflo que negd el registro y Tercero.- propone
ordenar al Consejo Municipal Electoral de Manzanillo registrar las
candidaturas contenidas en la planilla presentada por Accion Nacional.
En el debate realizado, ha quedado en claro que el proyecto es
incompleto, que no incluye los argumentos que los terceros interesados
hemos interpuesto, que no le da las dimensiones juridicas amplias y
necesarias a la inhabilitacion realizada por el Congreso ya que si se afecta
el pleno goce de los derechos a ser votado, que las jurisprudencias
mencionadas para la proteccion a los derechos politicos no fueron usados
por la afectada y hasta el Lic. Gabriel Salgado Aguilar comisionado del
PAN en la sesion, durante el analisis reconoce que por el momento es
cierto que la Sra. Martha Sosa Govea esta Inhabilitada y por ende no se
encuentran en pleno goce de sus derechos, propone que el Consejo
Electoral del IEEC realice un registro condicionado de la planilla,
mientras otras instancias jurisdiccionales resuelven los recursos legales
interpuestos. Al ver que el proyecto de resolucidn al recurso de revision
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presentado, tenia verdaderas pifias y errores de interpretacion juridica el
Consejero Miguel Alcocer Acevedo propuso desechar el proyecto y
propuso un resolutivo sin argumentacion juridica, en un desapego total a
las normas democraticas y respeto a la norma juridica que ordena que los
resolutivos se aprueben bajo propuestas de proyectos respetando la
norma juridica vigente. El Consejero propuso resolver decretar validar la
elegibilidad de todos los ciudadanos propuestos por el Partido Accion
Nacional, menos a la ciudadana Martha Leticia Sosa Govea y darle 48
horas al PAN para registrar un nuevo candidato. El Partido del Trabajo
se pronuncio por confirmar el ACUERDO del CONSEJO MUNICIPAL
DE MANZANILLO, de negar el registro de la planilla del PAN porque en
primer lugar el PAN incurrié intencionalmente en la violacion legal de
sostener la candidatura a sabiendas de que su fraccion parlamentaria en
el Congreso les informd de la inhabilitacion de dicha ciudadana, Segundo
gue procedia confirmar el acuerdo del Consejo porque el PAN en tiempo
y forma fue notificado para que sustituyera a su candidato y este partido
de manera dolosa y para hacerse victima en proceso electoral sostuvo la
candidatura hasta poner contra la pared el estado juridico de la actuacion
del Consejo Municipal Electoral y Tercero que por las razones expuestas
y reconocidas por el pleno del Consejo la razon de asiste al Consejo
Municipal porque todos reconocen que al no estar en pleno goce de sus
derechos un integrante de la planilla toda debe quedar invalidada y sin
T R e

- - - 8 - La votacidn final del Consejo para resolver el recurso de revision
fue la siguiente El Proyecto de la Consejera Griselda Elvira Eusebio
Adame fue desechado por 2 votos a favor y 5 votos en contra. La
propuesta del Consejero Alcocer fue aprobada por 5 votos a favor y dos
en contra. Y el realizado por el PAN y PT fueron desechado por cero voto
afavory7encontra. ------------c oo

- - - 9- El Consejo General reconoce y conforma que Martha Leticia Sosa
Govea no esta en pleno goce de sus derechos y por lo tanto le niega su
derecho a ser registrada como candidata para Presidenta Municipal
propietaria en la ex planilla del PAN en Manzanillo que el Consejo
Municipal declard no registrada. EI Partido Accion Nacional acepta que
la Sra. Martha Leticia Sosa Govea no esta en pleno goce de sus derechos y
acepta el acuerdo del Consejo General de sustituirla por otro candidato y
actlla en ConsSeCUENCIA. = - == - == == - == - == - - o - oo oo

- - -- Como agravios manifesto lo siguiente - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

- - - “Estos acuerdos nos agravian y ofenden la actuacion legal y con
apego a derecho del Consejo Municipal de Manzanillo. En primer lugar,
estos acuerdos a todas luces son violatorio a la norma vigente y
representan un rompimiento total a los procedimientos y legalidad
sefalados por la norma, para registrar candidatos, formulas y planillas
que contenidos en el Codigo Electoral en sus articulo de manera
multicitada en este recurso de apelacién. En segundo lugar y para mayor
abundamiento, se viola él articulo 198 fraccion 111 que estipula los plazos,
viola el contenido general de las convocatorias y avisos realizados por el
Consejo Municipal y el Consejo General, se viola el contenido y
procedimientos del articulo 202 en rompimiento a los principios rectores
de la contienda haciendo una interpretacion y aplicacion particular de la
norma general. Nos agravia que el Consejo General ordene el registro de
una planilla de manea extemporaneo y fuera de los términos legales que
son reglas de aplicacién general y en el caso no es el érgano electoral
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municipal el que viola el ordenamiento juridico, es el Partido Accion
Nacional el que incurre de manera intencional y reiterativa en la violacion
a la norma al querer y pretender que el Consejo Municipal le apruebe
una candidatura declarada inhabilitado por un poder legislativo. El acto
que da origen a la resolucion del Consejo Municipal es un acto
dolosamente provocado o contribuido a provocar por el propio Partido
Accion Nacional, a riesgo de haberse quedado sin el registro de su planilla
por el resolutivo legal del Consejo Municipal quienes en todo momento
actuaron apegados a derecho. Tercero.- EI Consejo General nos agravia
al dejar un precedente de aplicacion excepcion y particular de la norma,
rompiendo los pr|n0|p|os rectores de la participacion electoral de los
partidos contendientes”.- - - - - - - - - - - - - oo

- - - IV.- Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica expresa
similares hechos que los manifestados por el Partido del Trabajo por lo que se
obvia su reproduccion; sefialando como agravios los siguientes: - - - - - - - - -

- - - “ PRIMERO: Causa agravio el hecho de que la resolucion que se
impugna adolece de motivacion y fundamentacion, por la sencilla razon
de que resuelve una situacion que no le fue planteada, pero que ademas
no es procedente a la luz del Coédigo Electoral.--------------------

- - - En efecto de la lectura del Recurso de Revision se desprende que, al
Partido Accion Nacional le inconforma que el Consejo Municipal
Electoral de Manzanillo, haya tenido a la C. Martha Leticia Sosa Govea
por no haber satisfecho el requisito de elegibilidad, por estar inhabilitada
para ocupar un cargo publico estatal o municipal segun el decreto No. 325
emitido por el Congreso del Estado. - -----------------------

- - - Como se puede apreciar de los tres agravios que hace valer en su
recurso de revision, en ninguna parte del mismo se puede leer o
desprender que se haya manifestado en contra de que se les haya negado,
al resto de los candidatos que si cumplieron con los requisitos de
elegibilidad, el registro para participar en la eleccion de Ayuntamiento o
gue no se le haya permitido o concedido el derecho o posibilidad se
sustituirlo antes de la sesidén o en la misma, en que se aprobd el registro de
las planillas registradas por los partidos politicos, por lo que el Consejo
General resolvio un asunto no planteado. - - ---------------

- - - Ahora bien, no puede decirse que se suplio la deficiencia de la queja o
de los agravios, por dos razones fundamentales, la primera es que en
materia electoral no esta prevista por nuestro Cddigo Electoral la
suplencia de la deficiencia de la queja y la segunda es que aun cuando el
criterio de alguna autoridad electoral es que si es procedente, esto no
significa que se deban crear o cambiar agravios que no se hayan hecho
valer, esto es la suplencia se aplica para superar defectos en la exposicion
de los agravios, mas nunca deberan suplirse o crearse, como en el caso
SUCEIO. - = = - == - - mm e o e

- - - Lo que si planteo el partido recurrente es que los derechos politicos y
civiles de la C. Martha Leticia Sosa Govea, estaban vigentes al momento
de presentar su registro y aun en el momento de que el érgano electoral
procedio al analisis y aprobacion del registro de las planillas, por lo que
solicita, mediante el recurso de revision, que se le tenga por registrada la
planilla, incluida a la C Martha Leticia Sosa, que por cierto hace una
férrea defensa de sus derechos politicos vigentes y da argumentos para
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explicar que el decreto 325 es ilegal que no tiene efectos definitivos y que
por lo tanto no debe restringirsele el derecho a ser votada en una eleccion,
lo cual si bien es cierto la resolucion analiza lo anterior y los declara
improcedentes, lo cierto es que se finalmente resuelve a favor del partido
recurrente una cuestion no planteada. - - - -----------------

- - - - Insistimos el Consejo General No resolvio si era procedente o no el
registro de la planilla presentada por el Partido Accion Nacional y que el
organo electoral municipal lesneg0. - - - - - - - - - - - - -

- - - - SEGUNDO.- La segunda cuestién debatible, es que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, resolvié equivocadamente
otorgar un plazo de 48 horas para que el Partido Accién Nacional
sustituya a la C. Martha Leticia Sosa Govea quien el Consejo Municipal
declaro inelegible y que el érgano responsable confirmo. - - - - --------

- - - - Decimos equivocadamente, pero ademas ilegalmente porque, como
puede apreciarse de todo el considerando décimo, no se menciona con
base a que articulo y de que ley se le dio un plazo para sustituir
candidatos que no correspondia, solo retoman un principio general de
derecho que dice que “lo inutil no debe viciar lo atil”, lo cual esta
aplicadoauncasoquenoaplica. ------------------------------

- - - - Para acreditar lo anterior me permito hacer las siguientes
consideraciones de derecho:----------------mmomain oo

- - - - a) El registro de los candidatos a los diversos cargos de eleccion
popular se encuentra enmarcado dentro de la etapa de preparacion de la
eleccion y de conformidad con los articulos 198, en relacion con la
fraccion I, inciso b) del articulo 199 del Codigo Electoral le corresponde
a los Consejos Municipales Electorales, recibir del 1 al 15 de abril de afio
actual, la solicitud de registro de las planillas para Presidente, Sindicos y
Regidores, propietarios y suplentes de parte de los partidos politicos, que
en el caso concreto del Partido Accidon Nacional lo hizo en tiempo. - -- - - -

- - - - b) Contraviene al articulo 202 del citado ordenamiento electora le
corresponde exclusivamente al Consejo Municipal Electoral verificar que
se cumplio con todos los requisitos. - == = == == == - == - - e - - oo oo -

- - - - Se agrega que, si de la verificacion se advierte que hubo omisiones
de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido
correspondiente para que, dentro de las 48 horas siguientes, subsane los
requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre que esto pueda
realizarse dentro de los plazos que sefiale articulo 198 del Cddigo. - - - - -

- - - - En el quinto parrafo se menciona que los Consejos Municipales
dentro de las 48 horas siguientes al vencimiento del plazo mencionado,
celebraran una sesién con el Unico objeto de registrar las candidaturas
que procedan y comunicaran de inmediato al Consejo General el acuerdo
relativo al registro de candidaturas formulas o planillas que hayan
realizado.- - --------cmccmmmm e e e i et e e

- - - -¢) El articulo 204 del multicitado Codigo sefiala que la sustitucion de
los candidatos deberan solicitarla de la siguiente manera: dentro del plazo
establecido para solicitar el registro de candidatos, podran sustituirse
libremente; concluido el plazo, solo por acuerdo del Consejo General y
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proceder UNICAMENTE por causa de muerte, incapacidad,
Inhabilitacion o renuncia expresa de los candidatos. - - - - ------------

- - - - Ahora bien, tal como se dieron los hechos y que se aprecian del
expediente que el Consejo General remitird al Tribunal Electoral el
Consejo Municipal Electoral de Manzanillo, mediante el oficio No.
CMEM-204/03, le notifico al Partido Accion Nacional de las omisiones
encontradas en el registro de sus candidatos, entro otros al de la
candidata a Presidenta Municipal propietaria para que aclare su
domicilio correcto y acredite el requisito de elegibilidad, en atencion de la
vigencia del decreto No. 325 expedido por el Congreso del Estado y le
otorgo el plazo de las 48 horas para que la subsanen o SUSTITUYAN LA
CANDIDATURA. - - - - s m e e e e e e e e e

- - - - El Partido mencionado en respuesta al oficio del drgano electoral
acredita el domicilio y sefiala que el ejercicio pleno de sus derechos civiles
y politicos ya se han presentado los documentos que acreditan ese punto.

- - - - El 6rgano electoral con relacién al tema, le envia otro oficio el No.
CMEM-224/03, por el cual le da a conocer que no se han aportado por
persona alguna documentacion alguna suficiente que contrarreste el
decreto 325 emitido por el Congreso del Estado relativo a dicha
ciudadana. - - === --m-cc-ccmccm et e e e e

- - - - En respuesta a lo anterior el Partido Accion Nacional insiste que la
C. Martha Leticia Sosa se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos y le recuerdan al Consejo Municipal que es su facultad
resolver las solicitudes de registros de candidatos, por lo que debera
determinar con suficiencia los argumentos y documentos presentados en
relacion con el decreto 325 mencionado. - - - - - -------------------

- - - - De lo anterior se aprecia claramente que el Consejo Municipal
Electoral requirié al Partido Accion Nacional para que acreditara el
requisito de elegibilidad de la C. Martha Leticia Sosa o la sustituyera en
un plazo de 48 horas y que el instituto politico insistié, en dos ocasiones,
en que ella gozaba de sus derechos civiles y politicos, por lo tanto la
SOSEUVO. = = = = = = = - = m s m e e oo

- - - - Esto es, al Partido Accion Nacional se le concedio la garantia de
audiencia y defensa la cual la utilizo de una manera incorrecta, pues en
lugar de sustituir a la persona inelegible, a la que el Consejo General
ordena en la resolucidon que se combate se sustituya, decide sostenerla en
bajo su creencia de que cumplia con el requisito de elegibilidad, el cual
estaba en su derecho de hacerlo, pero también estaba consiente de los
riesgos y consecuencias legales que podia producirse. - - - - - - = - - - - - - - -

- - - - POR LO QUE EL PLAZO QUE HOY LE CONCEDE EL
CONSEJO GENERAL AL PARTIDO ACCION NACIONAL, LE FUE
CONCEDIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL Y SE HIZO CASO
OMISO. - - === === mmm oo mmmm oo ooa-

- - - - Pero ademas el drgano responsable, ordena la sustitucion de un
candidato totalmente al margen de la ley, primero porque no se solicito y
no se encuentra en ninguno de los supuesto de articulo 204 del Cdédigo
Electoral, pero ademas porque se trata de la sustitucion de un candidato
no registrado que forma parte de una planilla no registrada, pues

1010



11

primeramente se debio resolver si procedia o no el registro de la planilla'y
posteriormente resolver la sustitucion. - - - - - - - - - - - - - - - ----

- - - - Estar de acuerdo con el nuevo plazo que se le concede, es aceptar
también que el Partido insista en la elegibilidad de su candidato y que
posteriormente el Tribunal Electoral le fije de nueva cuanta el mismo
Plazo- - - - - - - - e e e e

- - - - Por eso la autoridad electoral con atribuciones requerir se cumpla
con las omisiones del registro dentro del plazo de las 48 horas y de
resolver sobre la procedencia o no del registro de la planilla de candidatos
referidos es el Consejo Municipal Electoral de Manzanillo, no el Consejo
General por eso afirmamos que lo que se debi6 resolver por la autoridad
responsable fue confirmar el acto, pues el plazo ya se le habia concedido y
no habria razén para otorgarle otro adicional. - - - ------ - -

- - - - En cuanto a que los demas candidatos si cumplieron con todos
requisitos, es claro que la aprobacion del registro es por planillas y si esta
se encontraba incompleta al momento de resolver sobre el registro, no es
responsabilidad del 6rgano electoral, pues no podian haber aprobado
incompleta la planilla. - - ----------------------o -

- - - - TERCERO.- El Partido Accion Nacional, habiendo conocido de las
omisiones en el registro de sus candidatos y conociendo de las
consecuencias juridicas que representaba sostener en la planilla una
candidata que esta inhabilitada para ocupar un cargo publico estatal o
municipal no la sustituyo por lo que creo las circunstancias y hechos que
invoca en su recurso de revision, por lo que de conformidad con el
articulo 334 del Cddigo Electoral no debié haberlos invocado y méas aun
carecia del interés juridico para presentarlo, por lo que el Consejo
General debio declararlo improcedente, lo cual no hizo”.------------

- - - - V.- Por su parte el Instituto Electoral del Estado, en su Informe
Circunstanciado manifiesta e informa textualmente lo siguiente en relacion al
Recurso de Apelacion del Partido del Trabajo. - - --------------------

- - - - 1. —En primer término, se manifiesta que los promoventes, C.C.
JOEL PADILLA PENA RUBEN MARTINEZ RODRIGUEZ, tienen
acreditada su personalidad ante este Consejo General como
Comisionados Propietario y Suplente Respectivamente del Partido del
Trabajo segun consta en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este
Consejo y lo que se asienta en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccidon
V del articulo 355 del Codigo Electoral del Estado. - ---------

- - - - 2. — La resolucion que impugna el Partido del Trabajo fue emitida
por este Organo Electoral con fecha 12 de mayo del afio en curso, en el
desarrollo de la VIII Sesion Extraordinaria celebrada por este Consejo
General, en la que estuvo presente el Comisionado Suplente del Partido
del Trabajo por lo que, conforme a lo dispuesto por el articulo 345 del
Cddigo Electoral del Estado, desde ese momento tuvo conocimiento el
Partido Politico accionante de la resolucién reclamada y por tanto quedé
notificado automaticamente en ese mismo acto. - - == - == - == == - == - - - - -
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- - - - 3.- En tal virtud, el plazo para recurrir la mencionada resolucion
empezo a correr el dia 13 de mayo de 2003, de conformidad con lo
preceptuado por los articulos 340 y 341 del ordenamiento legal citado,
precluyendo dicho término el dia 15 del mes y afio en curso, por lo que el
recurso que nos ocupa al haber sido recibido en la oficialia de partes de
este Consejo precisamente en esta Ultima fecha a las 5:59 p.m (diecisiete
horas con cincuenta y nueve minutos), fue presentado dentro del término
legal establecido para el efecto.-------------------------------

- - - - 4.- Una vez resibido por este Organo Electoral el medio de
impugnacién de referencia, para cumplir con el mandato establecido el
articulo 354 del Codigo de la materia, es que a las diecisiete horas con
treinta minutos del dia dieciseéis de abril del afio en curso, se procedié a
hacer del conocimiento publico la interposicion del recurso, mediante
Cédula de Notificacion que fue fijada en los estrados de este consejo. - - -

- - - - 5.- Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a
partir de la fijacion de la cédula mencionada, este érgano no recibio
escrito alguno por parte de Partidos politicos terceros interesados. - - - - -

- - - - Una vez precisado lo anterior, se expresan a continuacion los
SIQUIBNEES - - = - == - - e oo e oo aia o -

- - - - MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER
LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO. -------------------

- - - - Este Consejo General sostiene la legalidad de la resolucion dictada
en los autos del expediente CG-REV-03/2003, sustanciado por esta
autoridad, puesto que la misma fue emitida conforme a lo que establecen
los articulos 90 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima y 23, 196, 200, 201, 202 y demas aplicables del Cadigo Electoral
del Estado. - -------------“--“ oo

- - - - Ahora bien, el Partido del Trabajo, en su escrito de interposicion del
Recurso de Apelacién que nos ocupa argumenta, basicamente: - - - - -

- - - - Que la resoluciéon dictada por este Consejo General viola lo
dispuesto en los articulos 198 fraccion 111y 202 del Cddigo Electoral del
Estado y rompe con los principios rectores de la contienda, en virtud de
que se hace una interpretacion y aplicacion particular de la norma
general, al ordenar el registro de una planilla de candidatos a miembros
del ayuntamiento de manera extemporanea y fuera de los términos
legales, ademas de que el acto impugnado por el Partido Accion Nacional
en el recurso resuelto por este Consejo General fue dolosamente
provocado o contribuido a provocar por el propio Partido Accién
Nacional. - - - - - - - = s e e e e e e
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- - - - Al respecto, este Consejo General solicita a este H. Tribunal tener
por reproducidos en este informe Circunstanciado, como si se insertasen a
la letra, todos y cada uno de los argumentos y fundamentos juridicos
plasmados en la resolucién impugnada, como motivos y fundamentos
legales para sostener la legalidad de la misma. - - - -----------------

- - - - Por lo que respecta al Recurso Apelacion interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica, a la letra manifiesta e informa lo siguiente:- - - - -

- - - - 1.- En primer término, se manifiesta que el promovente, C.
RICARDO SOTELO GARCIA, tiene acreditada su personalidad ante
este Consejo General con el caracter de Comisionado Propietario del
partido de la Revolucion Democratica, segun consta en los archivos de la
Secretaria ejecutiva del esto consejo y lo que se asienta en cumplimiento
de lo dispuesto en la fraccion V del articulo 355 del Codigo Electoral del
Estado. - - ------ - m i m o

- - - - 2.- La resolucién que impugna el Partido de la Revolucion
Democrética fue emitida por este Organo Electora con fecha 12 de mayo
del afio en curso, en el desarrollo de la VIII Sesion Extraordinaria
celebrada por este Consejo General, en la que estuvo presente el
Comisionado del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que
conforme a lo dispuesto por el articulo 345 del Cédigo Electoral del
Estado, desde ese momento tuvo conocimiento de la resolucion reclamada
y por tanto quedé notificado automéaticamente en ese mismo acto. - - - - - -

- - - - 3.- En tal virtud, el plazo para recurrir la mencionada resolucion
empezo a correr el dia 13 de mayo del 2003, de conformidad con lo
preceptuado por los articulos 340 y 341 del ordenamiento legal citado,
precluyendo dicho término el dia 15 del mes y afio en curso, por lo que al
recurso que nos ocupa, al haber sido recibido en la oficialia de partes de
este consejo precisamente en esta Gltima fecha a las 10:59 p.m., fue
presentado dentro del término legal establecido para el efecto. - - - - - - - -

- - - - 4.- Una vez recibido por este organo Electoral el medio de
impugnacion de referencia, para cumplir con el mandato establecido en el
articulo 354 del Cddigo de la materia, es que a las veintiuna horas con
treinta minutos del dia dieciséis de abril del afio en curso, se procedié a
hacer del conocimiento publico la interposicion del recurso, mediante
cedula de notificacion que fue fijada en los estrados de este consejo. - - - -

- - - - 5.- Finalmente se manifiesta que dentro del plazo de 48 horas a
partir de la fijacion de la cédula mencionada, este érgano no recibio
escrito alguno por parte de Partidos Politicos Terceros Interesados. - - - -
- - - - Una vez precisado lo anterior, se expresan a continuacion los
SIQUIBNTES: - - = = = = - - - oo oo oo e oo
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- - - - MOTIVOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA SOSTENER
LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO. -------------------

- - - - Este Consejo General sostiene la legalidad de la resolucion dictada
en los autos del expediente CE-REV-03/2003, sustanciado por esta
autoridad, puesto que la misma fue emitida conforme a lo que establecen
los articulos 90 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colimay 23, 196,200, 201, 202 y demas aplicables del Codigo electoral del
Estado. Asi mismo se solicita tener por reproducidas en este informe, las
consideraciones vertidas en la resolucién de referencia. - - - - - - - - - - -

- - - - Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica, en su escrito
de interposicion de Recurso de Apelacion que nos ocupa, argumenta,
basicamente. - - - - - - - - - oo i e

- - - - 1.- Que la cuestion planteada en el Recurso de Revision resuelto por
el Consejo General se circunscribia a la negativa por parte del Consejo
Municipal Electoral de registrar a la C. MARTHA LETICIA SOSA
GOVEA, como candidata a Presidenta Municipal y que en el mismo no
se manifestaba inconformidad alguna porque se hubiese negado el
registro del resto de los integrantes de la planilla postulada por el Partido
Accion Nacional para eleccion del Ayuntamiento de Manzanillo, que si
cumplieron con los requisitos de elegibilidad y que, en virtud de lo
anterior, este Consejo General resolvid6 una cuestion que no le fue
planteada. - - - - - - ------- - s - e e

- - - - 2.- Que este Consejo General resolvié equivocada e ilegalmente
otorgar un plazo de 48 horas al Partido Accion Nacional para que
sustituyera a la C. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, cuando el
Consejo Municipal Electoral de Manzanillo habia otorgado previamente
dicho plazo al mismo partido para que subsanara los requisitos omitidos
al solicitar el registro de la planilla de candidatos a miembros del
ayuntamiento de Manzanillo o sustituyera a la candidatura. - - - - - - - - -

- - - - Con relacion a los puntos mencionados, este Consejo General
manifiesta que, efectivamente, analizé en su resolucién los motivos de
inconformidad, argumentos y agravios expresados por el Partido
Recurrente, entre los que se encuentra, localizable en el agravio 11, pagina
10, el siguiente: “y en cuando a los requisitos que aquella (la Constitucién
Local) establece para ser integrante de un ayuntamiento, se hayan en el
articulo 90 mismos que, se reitera, mediante la documentacién presentada
con la solicitud de registro, y a requerimiento del consejo, fueron
cumplidos por todos y cada uno de quienes integran la planilla candidata
por el Partido Accion Nacional, al Honorable Ayuntamiento de
Manzanillo, Colima, periodo 2003-2006. En este orden de ideas, la
autoridad electoral transgredido en su perjuicio todos los numerales
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invocados y, contrariamente a su resolucion, procede, con apoyo en dichos
preceptos, el registro de la planilla aludida..” Este agravio fue
debidamente analizado y se tuvo en la resolucion impugnada como
parcialmente fundado, respecto de los ciudadanos postulados a los cargos
de Presidente Municipal Suplente, Sindico y Regidores Propietarios y
Suplentes al Ayuntamiento de Manzanillo por el Partido Accion Nacional
en razén de haber quedado acreditado que dichos ciudadanos si
cumplieron con los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion Local y en el Codigo Electoral del Estado para ocupar el
cargo de MUNICIPeS. = = = = == == == = s e e e e

- - - - En virtud de lo anterior, este Consejo General revoco parcialmente
la resolucion emitida por el Consejo Municipal Electoral de Manzanillo
gue nego el registro de la planilla de candidatos en el ayuntamiento de
Manzanillo y atendiendo a la disposicion contenida en el articulo 196 del
Cddigo Electoral del Estado, como claramente se expuso en la resolucion
impugnada al no poder registrar en una planilla, dnicamente a los
ciudadanos respecto de los que se declaré parcialmente fundado el
Recurso de Revision y privilegiando el derecho de los mencionados
ciudadanos de participar como candidatos a los cargos ya mencionados,
este Consejo General determiné otorgar al Partido Accion Nacional, un
termino de 48 horas a efecto de que postulara a otro ciudadano como
candidato al cargo de Presidente Municipal Propietario por el
Ayuntamiento de Manzanillo y no de que sustituyera a la C. MARTHA
LETICIA SOSA GOVEA, quien no fue registrada como candidato a tal
cargo por la Autoridad Municipal Electoral correspondiente, como lo
manifiesta el partido apelante, puesto que tal sustitucion hubiese sido
IMPOSIble. - - = - = - s e m e e

- - - - VI. - El partido del Trabajo ain cuando no expresé en capitulo especial
las pruebas con las que justificaria su accién, ya que sélo se limitd a
manifestar en su segundo punto petitorio que se le tenga por solicitadas todas
las actas y documentos que obran en el expediente que dio origen al recurso
pero que, como lo advirtio el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal,
obran en el expediente diversos medios de conviccion allegados por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral, entre ellos el
expediente original CG-REV-03/2003, sustanciado por el Consejo General
con motivo del Recurso de Revision interpuesto por el Partido Accién
Nacional para impugnar actos del Consejo Municipal Electoral de Manzanillo,
Col., se considerd que se encuentra satisfecho el requisito previsto por la
fraccion VI del articulo 351 del Codigo de la Materia. - - - - - -

- - - - Por lo que corresponde al Partido de la Revolucion Democratica este
ofrecid las siguientes:
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- - - - a). — Documental Publica consistente en la Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de fecha doce de mayo del afio en
curso, que es laque seimpugna. - - - ----------------------------

- - - - b).-Instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo de este recurso y que
beneficien al promovente,y ------------------“---------------

- - - - C).-La presuncional legal y humana. - - - - ---------------------

- - - - Las pruebas documentales publicas ofrecidas y exhibidas por el Partido
de la Revolucién Democratica, asi como las aportadas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, se encuentran agregadas en autos, las cuales
son admitidas y valoradas de conformidad con lo establecido por los articulos
366 al 371 del Codigo Electoral del Estado. Por lo que ve a la presuncional
legal y humana no se admite en virtud de no ser un medio de prueba previsto
por la legislacion de lamateria. - - - - - - = - == == == == - o - oo oo

- - - - VII. - Analizados que son en forma conjunta tanto los alegatos
esgrimidos por los partidos recurrentes como por la autoridad responsable,
este organo jurisdiccional considera sustancialmente infundados los agravios
expuestos por ambos partidos, por las siguientes consideraciones:- - - - - - - - -

- - - - a). — La negativa del Consejo municipal de Manzanillo a inscribir la
totalidad de la planilla presentada por el Partido Accion Nacional es un acto
que fue recurrido en tiempo y forma dandosele el curso legal ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, consecuentemente no se le
considera como un acto definitivo o firme. En esa virtud segun el articulo 374
del Caodigo Electoral del Estado la resolucion de dicho Consejo debe tener
como efecto, la confirmacion, modificacion o revocacion del acto o resolucion
impugnados. Y es sabido que la finalidad de la interposicion del Recurso de
Revision es que el partido o el ciudadano impugne el acto o resolucion que le
causa agravio y la siguiente finalidad es que la propia autoridad electoral
reexamine, recomponga, autodetermine y valore su propia actuacion para que
si existen errores, no los vuelva a cometer al modificar o revocar en su caso 0
si es correcta la aplicacion y se actud conforme a derecho, solo en ese caso
podréa confirmar el acto o resolucioén. - - - - - -----

- - - - b). — Por otra parte, el Consejo General tiene una serie de atribuciones
contenidas en el Codigo Electoral del Estado, concretamente en el articulo 163
entre las que se contiene la de la fraccion XXXIX que a la letra establece:

“Dictar todo tipo de normas y previsiones para hacer efectivas las
disposiciones de este CODIGO”. Por otra parte este ordenamiento en su
articulo 5 consigna los derechos de los ciudadanos colimenses y en su fraccién
I11 menciona: “Poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley”. Ahora bien cuando el Partido
Accion Nacional, acude en revision contra el acto del Consejo Municipal
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Electoral de Manzanillo por la negativa a inscribir a toda la planilla
presentada, encabezada como presidente municipal por una persona que éste
declaré inelegible para ser registrada como candidata a ese puesto, el acuerdo
impugnado no queda firme y por lo tanto estd sujeto a una confirmacion,
revocacion o modificacion por el organismo a quien le corresponde conocer
del recurso respectivo . Cabe sefialar que el acuerdo de mérito incluyo a toda
la planilla, esto es también a los candidatos que cumplieron con los requisitos
de elegibilidad para ser registrados como candidatos al Ayuntamiento de
Manzanillo, y en ese tenor afectd los derechos de las personas que eran
elegibles y que podria otorgarseles el registro como candidatos a los demas
puestos del mencionado Ayuntamiento. Sin haber fundado ni motivado esta
determinacion, es decir el Consejo Municipal Electoral de Manzanillo, Col.,
al negar el registro de la Planilla integra postulada por el Partido Accién
Nacional, no hace mencion alguna de los derechos de los demas integrantes de
la planilla, que si cumplieron con los requisitos de elegibilidad; ni funda en
precepto legal alguno, por que ademas no existe en el Cdédigo Electoral del
Estado, articulo alguno que mencione que el registro de candidatos a puestos
de eleccion popular deberé realizarse por planillas.- - - - - --------------

————— c).- La decision que toma el Consejo General no puede tacharse de
extemporanea en si misma porque fue dictada dentro de los tiempos que la ley
le otorga para su emision y tampoco puede decirse que los efectos de la misma
sean ilegales por ese mismo concepto de extemporaneidad, ya que
precisamente la finalidad de un recurso es corregir lo que la autoridad
recurrida efectdo deficientemente o contrario a la ley y si el fondo del asunto
es la no inscripcion de una planilla de candidatos a puestos de eleccion
popular cuyo tramite debe hacerse en un plazo determinado (16-17 de abril)
segun el codigo electoral, la resolucion en caso de ser favorable a los intereses
del recurrente sera siempre con efectos retroactivos pues al determinarse que
se actuo indebidamente, los efectos serdn restitutorios del o los derechos
violados surtiendo sus consecuencias juridicas desde el tiempo en que el
tramite debid realizarse.- - - - - - - - - - - - - - o -

- - - - d).- Evidentemente si la decision del Consejo Municipal Electoral de no
inscribir a la planilla completa se emitid el dia dieciseis de abril del afio curso,
(o sea después del dia 15 de abril) y contra ella se interpone el recurso de
revision el dia diecinueve del mismo mes y afio, es absurdo pretender que la
resolucion a dicho medio impugnativo determinando registrar a los miembros
de la planilla y dar un plazo de cuarenta y ocho horas al partido recurrente
para hacer una propuesta de candidato a la presidencia municipal, deba cefiirse
a lo preceptuado por el articulo 198 del Codigo Electoral o sea que el registro
se deba dar entre el dieciseis y el diecisiete de abril del presente afio. Lo
anterior es desconocer los tiempos procesales y las consecuencias juridicas de
los medios de impugnacion.- - - - = - = - = = = - == - - e - e oo

- - - - e).- Por otro lado no debemos perder de vista cuales son las facultades
del Consejo General que en su actuacion debe observar siempre los principios
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de constitucionalidad y legalidad y precisamente en la resolucion del Recurso
de Revision Electoral que la ley le aparta como de su exclusivo conocimiento
debe estar presentes dichos principios. En ese orden de ideas si bien es cierto
que la substitucion de candidatos registrados previamente ante la autoridad
electoral competente solo puede verificarse en ciertos casos y bajo ciertas
condiciones , también lo es que en el presente caso la expresion plasmada en
la resolucion del Consejo General fue la de que el Partido Accion Nacional
“propusiera” candidato al cargo de presidente municipal y no la de sustituirlo
propiamente como lo argumentan los partidos recurrentes. En efecto tiene
razon quien diga que el articulo 204 del cédigo de la materia solo autoriza a
sustituir candidatos cuando exista una solicitud por escrito de los partidos
politicos o de las coaliciones, pero no la tiene cuando pretende que dentro de
un medio de impugnacion cuya esencia es el no registro de candidatos se
cumpla conese requisito.- - - - == == - - - - - - m e

- - - - f).- Dicho articulo 204 también establece que una vez concluido el plazo
para el registro de candidatos sélo por acuerdo del CONSEJO GENERAI
puede hacerse la sustitucion y en los casos expresamente sefialados por dicho
numeral; lgualmente pretende que dentro de un recurso se cumpla con este
requisito nos coloca en la incongruencia juridica total. Cabe sefialar que el
articulo en cita también prevé que la sustitucion libre de candidatos puede
darse dentro del plazo establecido para solicitar el registro, por lo que siempre
debe hablarse de. sustituir candidatos o sea ciudadanos que ya tienen esa
calidad pues darle ese caracter a alguien que no ha sido registrado como tal,
nos lleva al error de concepto, pero sin consecuencia juridica alguna, salvo la
critica por el uso indebido de los términos que se encuentran plasmados en el

- - - - g).- En esas condiciones si el Consejo General se pronuncia por inscribir
al resto de los integrantes de la planilla presentada, no contraviene disposicion
legal alguna, mucho menos cuando otorga un plazo al Partido recurrente para
proponer candidato al cargo de presidente municipal por la inelegibilidad de la
persona que estaba propuesta en la planilla originalmente analizada por el
Consejo Municipal de Manzanillo, cumpliendo asi con el articulo 196 tercer
parrafo cuyo texto es el siguiente: “Para los Ayuntamientos, las candidaturas
se comprenderan en una sola planilla que enliste ordenadamente a los
candidatos a Presidente Municipal, Sindico y Regidores, con sus respectivos
suplentes”. De esta forma el Consejo General del Instituto General del Estado
cumple con los fines que el cédigo de la materia preve procediendo al registro
de la planilla totalmente integrada, por asi exigirlo la legislacién electoral, por
lo que su actuacion es restitutoria de los derechos politicos que el Consejo
Municipal de Manzanillo viol6 a los candidatos propuestos para los distintos
cargos del Ayuntamientos a elegir en fecha proxima, esto es, al candidato a
presidente municipal suplente, sindicos y regidores propietarios y suplentes.
Lo anterior, asi como el plazo de 48 horas para sustituir al candidato a la
presidencia municipal, debe prevalecer, pues como se dijo con anterioridad, la
decision del Consejo Municipal de Manzanillo no qued6 firme y por ende
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puede ser modificada, tal y lo fue con la resolucion que dictdo el Consejo
General, la que a su vez puede ser objeto de las mismas consecuencias que la
que dicte este Tribunal Electoral.- - - - - -

————— h).- El Consejo General tiene la atribucién de llevar a cabo todas las
previsiones conducentes para hacer efectivas las disposiciones del Codigo
Electoral conforme lo dispone la fraccion XXXIX del articulo 163 de dicho
ordenamiento y los alcances de dicha atribucion son de un contenido amplio
que entrafia una serie de actos que no se encuentran expresamente sefialados
de manera literal en el cuerpo de leyes supracitado, pues seria imposible
describirlos uno por uno y el haber otorgado el plazo de 48 horas al acto
revisionista para proponer candidato a presidente municipal integrando la
planilla a registrar, cabe dentro de las previsiones a que esta facultado,
cumpliendose de esta forma los principios de constitucionalidad y legalidad
que debe acatar esa autoridad en toda resolucion. Al efecto procede la
aplicacion de la tesis del siguiente rubro.- - - - - - - - = - = - = - - - oo oo -

------- “FACULTADES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL. BASTA CON
QUE ESTEN PREVISTAS EN LA LEY AUNQUE NO ESTEN
DESCRITAS LITERALMENTE EN SU TEXTO (Legislacion del Estado
Aguascalientes). EI examen del articulo 67 del Codigo Electoral del estado
de Aguascalientes permite advertir, que tal precepto tiene fracciones con un
contenido muy especifico y, en consecuencia, la facultad prevista en ellas se
ejerce en un solo acto, es decir, la facultad conferida en ellas se cumple
cuando el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
realiza el Unico acto que se sefiala en tales fracciones. Un ejemplo claro de
esto se tiene en la fraccion XVIII, segun la cual, una vez realizado el
computo final, el Consejo General del Instituto Electoral de Aguascalientes
debe remitir el expediente integrado de la eleccion de gobernador al
Tribunal Electoral de la propia Entidad. En cambio, en el mismo precepto
existen fracciones con un contenido amplio, en las que la facultad sefalada
no se ejerce con la realizacion de un solo acto, sino que el citado Consejo
requiere realizar una serie de actos para cumplir con la atribucion prevista
en la ley. Dichos actos no se encuentran sefialados de manera literal en el
texto del precepto legal, pues seria imposible describirlos uno por uno; sin
embargo, el hecho de que no se encuentren literalmente en el texto, no
significa que el organo electoral no esté facultado expresamente para
realizar tales actos. En consecuencia, si la autoridad sefialada realiza
alguna de las actividades que en su conjunto colman cualquiera de las
facultades previstas en las fracciones con un contenido amplio, como
podrian ser las de promover el ejercicio de la democracia en la entidad y
difundir la cultura politica (fracciones XXIX y XXX, respectivamente) en
ningin momento dicha autoridad estard realizando facultades que no le
fueron concedidas expresamente, ya que, como ha quedado explicado, debe
tenerse en cuenta, que lo expreso no implica lo literal. Expreso es lo
explicito, es decir, lo dicho y no solamente lo insinuado o dado por sabido.-
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-- - - - Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-030/2001.-
Partido de la Revolucion Democratica.- 13 de julio de 2001.- Unanimidad de
seis votos .- Ponente Mauro Miguel Reyes Zapata.- Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Perez. - - - - - - == - - == - o c e o e

- - - - Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina
69-70, Sala Superior, tesis S3EL 005/2001.- - - - - - === == - === - o - o - - -

- - - - En consecuencia dado que el punto medular de los agravios esgrimidos
por los Partidos Recurrentes es el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado por
el Consejo General del Instituto del Estado al Partido Accion Nacional para
que propusiera candidato para el cargo de Presidente Municipal Propietario
para el Ayuntamiento de Manzanillo, Colima, sin que a decir de los
recurrentes se haya solicitado, y dicho plazo se concedié para subsanar el que
a los demas candidatos de la planilla les fue violentado su derecho de ser
votados previsto por el Codigo Electoral del Estado, se considera que dicho
plazo se concedio en uso de las facultades que le otorga la fraccion XXXIX
del articulo 163 del precitado Cddigo al mencionado Consejo General y en
ejercicio del principio de exhaustividad que deben observar las autoridades
electorales al resolver medios de impugnacion.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

————— Por lo anterior mente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 372 y 374 del Codigo Electoral del Estado, es de Resolverse y al
S =To (o R e R

————— PRIMERO.- Por los razonamientos expuestos en los considerados de
esta resolucion, se declaran improcedentes e infundados los Recursos de
Apelacion interpuestos por los CC. JOEL PADILLA PENA y RICARDO
SOTELO GARCIA en su caracter de Comisionados Propietarios de los
Partidos del Trabajo y de la Revolucion Democrética respectivamente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.- - -----------------

- - - - SEGUNDO.- Se confirma la Resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, en la Octava Sesion Extraordinaria de fecha
doce de mayo de dos mil tres, mediante la que se resolvio el Recurso de
Revision radicado bajo expediente CG-REV-03/2003.-- - - - - - - - - - - - - - - -

———————— Asi en definitiva y en Sesion Pablica celebrada el seis de junio de dos
mil tres y concluida el dia once del mismo mes y afio lo resolvieron, por
mayoria de dos votos los integrantes del Pleno del Tribunal electoral del
Estado, Magistrados LICDA. MARIA ELENA ADRIANA RUIZ
VISFOCRI y GONZALO FLORES ANDRADE, con el voto en contra del
LIC. ROBERTO CARDENAS MERIN, fungiendo como Ponente la primera
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de los mencionados, actuando con el C. LIC. GUILLERMO DE JESUS
NAVARRETE ZAMORA, Secretario General de Acuerdos, que autoriza y

LA MAGISTRADA PRESIDENTA

LICDA. MARIA ELENA ADRIANA RUIZ VISFOCRI

MAGISTRADO NUMERARIO MAGISTRADO SUPERNUMERARIO

EN FUNCIONES DE NUMERARIO

LIC. ROBERTO CARDENAS MERIN LIC. GONZALO FLORES ANDRADE

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA

2121



