Exp. No. 02/2000

Recurso: APELACION

Actor: PARTIDO ALIANZA
SOCIAL

Ponente: MAG. LIC. EDUARDO
JAIME MENDEZ

- - - Colima, Col., a 14 (catorce ) de febrero del 2000 (dos mil ) - --------

- - - Vistos para resolver el Expediente nimero 002/2000, formado con motivo
del Recurso de Apelacion interpuesto por C. PEDRO ZEPEDA
MALDONADO, en su caracter de Presidente Provisional del Partido Alianza
Social en el Estado de Colima, en contra de la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
CONSISTENTE EN EL ACUERDO DICTADO Y APROBADO EN LA
SESION ORDINARIA DE FECHA 21 (VEINTIUNO) DE ENERO DEL
2000 (DOS MIL), RELATIVO AL PUNTO SEPTIMO DEL ORDEN DEL
DIA, por haber excluido al referido partido en la Distribucion de
Financiamiento Publico, en el Rubro de Prerrogativas a Partidos Politicos, en
la Aprobacion de la forma en que sera aplicado el Presupuesto de Egresos de
2000 (dos mil), que el H. Congreso del Estado asigné al citado drgano
electoral; y - - - - - - - - -

- - - 1.- Con fecha 24(veinticuatro) de enero de 2000 (dos mil) el Partido
Alianza Social en el Estado de Colima con fundamento en los articulos 326,
327, 337, 338, 340, 341, 342, 345, 350, 351, 353, 355, 357, 366, 367 y demas
relativos del Cédigo Electoral del Estado, presenté ente el consejo General del
Instituto Electoral del Estado, Recurso de Apelacion en contra de la
determinacion del propio Consejo impugnado la Resolucion emitida en la
Sesion Ordinaria del dia 21 (veintiuno) de enero del 2000 (dos mil), por haber
excluido al referido partido en la Distribucion del Financiamiento Publico, en
el rubro de Prerrogativas a Partidos Politicos, en la Aprobacién de la forma en
que sera aplicado el Presupuesto de Egresos del 2000 (dos mil), que el H.
Congreso del Estado asigno al citado 6rgano electoral--- - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - 1l.- El dia 28 (veintiocho) de enero del (dos mil) y mediante oficio
IEEC/SE004/00, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del instituto
Electoral del Estado remitié a este Tribunal el citado Recurso de Apelacion,
con la siguiente documentacion: 1.- Copia certificada del Acta de la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo General del 6rgano electoral citado de fecha 21
(veintiuno) de enero del 2000 (dos mil).- 2.- Informe Circunstanciado que
rinde el Secretario Ejecutivo del Consejo General Electoral de dicho Instituto.
3.- Original de la Cedula de Notificacion fijada en los Estrados de la



Autoridad Responsable el dia 25 (veinticinco) de enero del 2000 (dos mil). 4.-
Fotocopia Certificada de la Constancia de Inscripcion de Registro del Partido
Alianza Social en el Estado de Colima de fecha 26 (veintiséis) 26 de octubre
de 1999 (mil novecientos noventa y nueve) ante el Consejo General del
multicitado Instituto 5.- Fotocopia Certificada del Registro ante el Instituto
Federal Electoral, suscrita por el LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ,
Secretario Ejecutivo del citado Instituto y certificada por el LIC. EDUARDO
HUMBERTO PINTO LEON Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado. 6.- copia certificada del acuerdo de fecha 21
(veintiuno) de enero del 2000 (dos mil) firmado por el Presidente, Secretario
Ejecutivo y cinco Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del EStad0. - - - === - === mommmm i

- - - Ill- El dia 28 (veintiocho) de febrero del 2000 (dos mil), este Tribunal
tuvo por recibido el escrito del Partido Alianza Social, con los documentos
que se enumeraron en el punto Il de esta Resolucidén. De los escritos de
referencia dio cuenta el Secretario General de Acuerdos en la forma y
términos que establece el articulo 27 del Reglamento Interior de este Tribunal.
Con fecha 29 (veintinueve) de enero del 2000 (dos mil), el Presidente de este
organismo electoral, con fundamento en los articulos 357 del Caodigo
Electoral del Estado y 29 del reglamento antes mencionado, ordend la
integracion del Expediente respectivo y su registro en el Libro de Gobierno, y
se turnaran los autos a la Secretaria General de Acuerdos, para los efectos de
que certifique si el Recurso de Apelacion fue interpuesto en tiempo, si cumple
con los requisitos que exige el Codigo Electoral y elabore el Proyecto de
Resolucion de Admision o Desechamiento que corresponda, habiéndose
levantado una certificacion de fecha 30 (treinta) de enero del 2000 (dos mil),
en la que se desprende que el recurso de referencia fue interpuesto en los
términos del articulo 340, 356 y 357 del Codigo Electoral del Estado - - - - - -

- - - IV.- Con fecha 03 (tres) de febrero del 2000 (dos mil), la Presidente de
éste Tribunal Electoral del Estado, sefialé las 12:00 hrs. (doce horas) del dia
04 (cuatro) de febrero del afio en curso, para que tuviera verificativo la Sesién
Extraordinaria del Pleno, en el que se analizard el Proyecto de Admision o
Desechamiento del recurso que nos ocupa, convocandose oportunamente a los
Magistrados a dicha Sesion. También se ordeno la fijacion, en los Estrados de
éste Tribunal, la Cédula que contiene el Orden del Dia a la que sujetara la
misma, conforme lo dispone el articulo 361 del Cddigo Electoral del Estado.

- - - V.- En la Tercera Sesion Extraordinaria celebrada el dia 04 (cuatro) de
febrero del 2000 (dos mil), la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado, LICDA. ANA MARGARITA TORRES ARREOLA,
leyo el Proyecto de Admision del Recurso de Apelacion interpuesto por el
Partido Alianza Social, en el que como punto UNICO RESOLUTIVO seiiala:
es de Admitirse y al efecto se Admite el Recurso de Apelacién interpuesto por
el C. PEDRO ZEPEDA REGALADO, Presidente Provisional del Partido
Alianza Social en el Estado de Colima, por cumplir con los requisitos que



establecen los articulos 340, 341 y 351 del Codigo Electoral del Estado,
poniéndose dicho proyecto a la consideracion de los Magistrados integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado, mismo que fue aprobado por
unanimidad. Resolucion notificada a las partes en los términos de ley. -- - - - - -

- - - VI.- Con fecha 07 (siete) de febrero del 2000 ( dos mil), la Presidente de
éste Tribunal Electoral del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 357 parrafo altimo del Cédigo Electoral del Estado, en relacion con
el numeral 25 del Reglamento Interior de éste organismo electoral, designo
como Ponente al Magistrado LIC. EDUARDO JAIME MENDEZ, por
corresponderle el turno, con el objeto de que elabore el Proyecto de
Resolucion Definitiva de éste Recurso, y lo someta en tiempo y forma a la
decision del Pleno. - - - - - - - - - - o m i

- - - VII.- Para mejor proveer, con fundamento en el articulo 362 del Codigo
Electoral del Estado, se enviaron los oficios Numeros, TEE-03/00 Y TEE-
04/00, dirigidos a los C.C. LIC. GERARDO HERNANDEZ CHACON y C.P.
JOSE LUIS GAITAN GAITAN, Vocal Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral y Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
solicitando informacién si el Partido Alianza Social tiene Registro a nivel
Nacional y si es sujeto de Financiamiento Publico por parte del IFE, y la
remision de fotocopia certificada del Acta de Computo Estatal de la VVotacion
para la Asignacion de Diputados de Representacién Proporcional al H.
Congreso, levantada el dia 16 (dieciséis) de julio de 1997 (mil novecientos
noventa y siete), asi como también sobre el porcentaje que alcanzo el partido
recurrente en dicha votacion respectivamente, los cuales fueron contestados en
los términos indicados, y remitiendo las constancias solicitadas.- - - - - - - - - -

- - - |.- El Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer y resolver
el presente Recurso de Apelacién, de conformidad con lo preceptuado por los
articulos 326, 327, fracciéon 1, 353. 356 y 357 del Cddigo Electoral del
Estad0.----------- e e

- - - 1l.- El articulo 327 del Codigo Electoral del Estado de Colima, establece
que los recursos son los medios de impugnacién que tienen por objeto la
revocacion o la modificacion de las decisiones, resoluciones y dictdmenes
emitidos por los organos electorales.- - - - - - - - - - - - - - m oo

- - - Antes de proceder al analisis de los Agravios vertidos por el actor, es de
observarse que en este Recurso no se presenta ninguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 363 del Cédigo Electoral. En efecto,
el Recurso fue interpuesto por escrito ante el consejo General del Instituto
Electoral del Estado, que es la instancia que emitio la resolucion impugnada;
estd firmado autégrafamente por el promovente, PEDRO ZEPEDA
REGALADO, Presidente Provisional del Partido Alianza Social en el Estado
de Colima, ante el Consejo General citado, dicho partido si tiene interés



legitimo para promover el Recurso; lo presentd en tiempo y forma, ya que la
Sesion en la que el Consejo General emitio la resolucion combatida, terminé a
las 15:25 hrs. (quince horas con veinticinco minutos) del dia 21 (veintiuno) de
enero del 2000 ( dos mil ), dentro de los 3 (tres) dias naturales que sefiala el
articulo 340 del Cadigo Electoral del Estado ofrecid y aportd pruebas en los
plazos sefialados por el Codigo y expresd Agravios. De ahi que, no existiendo
ninguna causa de improcedencia, se analiza el fondo del asunto planteado.- - -

- - - lI1.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado levantd Acta de
la Primera Sesion Ordinaria celebrada, el dia 21 (veintiuno) de enero del 2000
(dos mil) en la que se aprobo, excluir al Partido Alianza Social en la
Distribucion del Financiamiento Publico, en el rubro de Prerrogativas a
Partidos Politicos, en la aprobacion del Presupuesto de Egresos del 2000 (dos
mil), asignado por el H. Congreso del estado al referido érgano electoral. En
efecto en el acta citada en supralineas y al desahogar el punto séptimo de la
Orden de Dia, el Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado presentd la siguiente resolucion: VISTA LA PETICION DEL
PARTIDO ALIANZA SOCIAL QUE FORMULA MEDIANTE EL
ESCRITO RECIBIDO EL DIA SEIS DE LOS CORRIENTES. EN
RELACION A LA PETICION DE FINANCIAMIENTO PARA EL
PARTIDO MENCIONADO ESTE CONSEJO GENERAL ACUERDA: -
QUE EL PARTIDO ALIANZA SOCIAL EN SU ESCRITO DE
PETICION SOLICITA FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS Y PARA ACTIVIDADES
TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL DE ESTE ANO DOS MIL. SIN EMBARGO
ESTE CONSEJO GENERAL OBSERVA QUE EL PARTIDO
PETICIONARIO NO CUBRIO EN EL ESTADO EL REQUISITO DEL
UNO PUNTO CINCO POR CIENTO DE LA VOTACION TOTAL, EN
EL PROCESO ELECTORAL INMEDIATO ANTERIOR DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, POR LO QUE EN TERMINO
DE LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 55 CINCUENTA Y
CINCO DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO ESTE CONSEJO
DECLARA QUE NO HA LUGAR A OTORGAR FINANCIAMIENTO
PUBLICO AL PARTIDO ALIANZA SOCIAL.---------cmmmmmm
POR LO EXPUESTO Y FUNDADO LOS CONSEJEROS QUE
INTEGRAN EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO EN SESION DE FECHA 21 VEINTIUNO
DE ENERO DEL 2000 DOS MIL CONSIDERAN PROCEDENTE
ACORDAREL SIGUIENTE: - - ---------- s e e e e e oo -
PUNTO RESOLUTIVO: - - - - - - s em oo e o e oo
UNICO:NO PROCEDE SATISFACER LA PETICION DEL PARTIDO
ALIANZA SOCIAL, RESPECTO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE SOLICITAEN SUESCRITODE PETICION: - ---=------mn---
ASI LO ACORDARON Y RESOLVIERON LOS CC. CONSEJEROS
INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO



ELECTORAL DEL ESTADO FIRMAN PARA CONSTANCIA, CON
EL SECRETARIO EJECUTIVOQUEDAFE. - ------------------

- - - IV.- En su Informe Circunstanciado que rindi6 a este H. Tribunal
Electoral del Estado, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, tuvo por acreditada la personalidad del recurrente, EL C.
PEDRO ZEPEDA REGALADO, como Presidente Provisional del Partido
Alianza Social en el Estado de Colima, la que se le reconoce por estarlo en los
términosde Ley. - - - - - - - - - oo e

- - - V.- La resolucién que impugna el Partido Alianza Social en el Estado de
Colima, fue dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
en la primera Sesion Ordinaria, de fecha 21 veintiuno de enero del 2000 dos
mil fue por haber excluido al Partido Alianza Social en el Estado de Colima,
en la Distribucion del Financiamiento Publico que el H. Congreso del Estado,
en el rubro de Prerrogativas a Partidos Politicos en la aprobacion de la forma
en que sera aplicado el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral del
Estado. - - - - - - o - e

- - -VI.- El Partido recurrente sefiala como Agravios de la Resolucién
Impugnada 10S Siguientes:- - - - - - - = - oo e

- - - La Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, de
no incluir en la Distribucion del Financiamiento Publico al Partido del
Trabajo, causa agravios a nuestro Instituto Politico ya que hace imposible
cumplir con las obligaciones que el Cdodigo Electoral del Estado de Colima, en
su articulo 49 impone a los Partidos Politicos. - -------------------------

- - - VII.- El Partido Alianza Social en el Estado de Colima, ofrecio como
Pruebas Documentales las siguientes:1.- Copia certificada del Registro
otorgado el 30 (treinta ) de junio de 1999 (mil novecientos noventa y nueve) al
Partido Politico Nacional expedida por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. 2.- EI Acuerdo de Inscripcion de
Registro por parte del Instituto Electoral del Estado de Colima, de fecha 12
(doce) de octubre de 1999(mil novecientos noventa y nueve) 3.- Copia
certificada del Acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, de fecha 21 (veintiuno) de enero del 2000 (dos mil), por el cual se
niega al partido Alianza Social en el Estado de Colima Financiamiento
Pablico, documentos a los que se les da valor probatorio pleno con
fundamento en lo establecido por los articulos 366 Fraccion I, 367 Fraccion |
inciso a) y 368 Fraccion | del Codigo Electoral del Estado en vigor. La
Instrumental que ofrece el recurrente consistente en todas y cada una de las
actuaciones que constan en el expediente y que se encuentran en poder del
Instituto Electoral del Estado, no se requirié en virtud de que el promovente
no justifico haberlas solicitado por escrito, y que no le fueron entregadas
oportunamente por la autoridad responsable, tal y como lo dispone el articulo
351 fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado. --------------------



- - - VIIL.- El recurrente menciona como UNICA FUENTE DEL AGRAVIO
lo siguiente: Acuerdo y punto unico de la resolucion del 21 de enero del 2000
en Sesion Ordinaria por el CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA que a la letra dice “ EL
PARTIDO ALIANZA SOCIAL EN SU ESCRITO DE PETICION
SOLICITA FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y PARA LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL VOTO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DE
ESTE ANO 2000, SIN EMBARGO ESTE CONSEJO GENERAL OBSERVA
QUE EL PARTIDO PETICIONARIO NO CUBRIO EN EL ESTADO EL
REQUISITO DEL 1.5% DE LA VOTACION TOTAL EN EL PROCESO
ELECTORAL INMEDIATO ANTERIOR DE 1997, POR LO QUE EN
TERMINOS DE LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 55 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO, ESTE CONSEJO DECLARA QUE
NO HA LUGAR A OTORGAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO AL
PARTIDO ALIANZA SOCIAL POR LO EXPUESTO Y FUNDADO LOS
CONSEJEROS QUE INTEGRAN EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO EN SESION DE FECHA 21 DE
ENERO DEL 2000 CONSIDERAN PROCEDENTE ACORDAR EL
SIGUIENTE: PUNTO RESOLUTIVO UNICO.- NO PROCEDE
SATISFACER LA PETICION DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL
RESPECTO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SOLICITA EN SU
ESCRITO DE PETICION, ASI LO ACORDARON Y RESOLVIERON LOS
C.C. CONSEJEROS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO QUE FIRMAN PARA
CONSTANCIACON EL SECRETARIO EJECUTIVO QUE DAFE”.- - -- - -

- - - Ademéas COMO PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS LOS
SIGUIENTES: articulo 14, 16, articulo 41 parrafo segundo, fracciones 1,11 y
I11, articulo 116 fraccion 1V incisos f) y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 86 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Colima articulo 36 inciso c) y demas
relativos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
articulo 47, 53 y 54 del Codigo Electoral del Estado de Colima.- - --------

- - - Sefiala COMO CONCEPTOS DE VIOLACION: El articulo 14 y 16
Constitucional en perjuicio del Partido Alianza Social en virtud de emitir una
resolucion sin tomar en cuenta el aspecto de legalidad y debida interpretacion
y aplicacion del articulo 55 fraccion primera del Cédigo Electoral del Estado
del Colima, pues es evidente que el Partido Alianza Social es un partido nuevo
en la participacion de cualquier proceso electoral, quien obtuvo su registro el
dia 30 de junio de 1999, y por ende no es de aplicarsele este articulo, ya que le
es imputable el no haber obtenido el 1.5% de la votacion del proceso electoral
anterior, si legalmente no existia. Esto sélo se aplica a los partidos politicos
que hayan participado en el proceso electoral del 1997.- - - - - - - - - - - - oo - -

- - - EIl articulo 41 pérrafo segundo, fraccion primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “ La renovacion de



Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
autenticas y periodicas conforme a las bases siguientes: - - - ---------------

- - - Fraccion 1, primer parrafo. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales. - - - -------------------

- - - Fraccion I, parrafo primero. La Ley garantizard que los Partidos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendrd derecho al uso en forma permanente de los
medios de Comunicacién Social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus camparias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de régimen
PrVad0”. - - - - - oo -

- - - El Agravio que me causa la no aplicacion correcta de éste precepto, me
limita como Partido Politico Nacional ha contender en las elecciones que se
llevaran a cabo en el proceso electoral del afio 2000 dos mil, toda vez que
injustificadamente su ha interpretado y aplicado de manera erronea al articulo
55 del Codigo Electoral Del Estado de Colima al indicar que el Partido
Politico al que represento no alcanza a cubrir el requisito de la obtencion del
1.5% de la votacion total de las elecciones celebradas en el afio de 1997 mil
novecientos noventa y siete, a su ver, porque el registro del Partido Alianza
Social se obtuvo el dia 30 treinta de junio de 1999 mil novecientos noventa y
nueve y surte sus efectos el 1°. de agosto del mismo afio, por tal motivo, no
puedo participar en las elecciones ha que se refiere la fraccion | del articulo 55
del Cadigo Electoral del Estado, con lo que se contraviene lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion al articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Colima.- - - - ---- - -mmmmmi i

- - - Es tan evidente la equivocada y deficiente y por deméas errénea
interpretacion que se le dio el articulo 55 fraccion | en comento, ya que en su
lugar es de aplicarse los articulos 53 y 54 del mismo ordenamiento,
proporcionandole al Partido Alianza Social el Financiamiento y demas
prerrogativas ha que tiene derecho como partido y como entidad de interés
publico para desarrollar adecuadamente y equitativamente sus actividades en
el proximo proceso electoral. - - ------------momo

- - - Asi mismo, el articulo 36 fraccion c¢) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que los partidos politicos en éste caso
“Alianza Social” tendra derecho ha disfrutar de las prerrogativas y recibir el
Financiamiento Publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
General de la Republica y de éste Codigo para garantizar que los partidos
politicos promuevan la participacion del pueblo en la vida democrética
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y como



organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal libre, secreto y directo”. - - ----------------

- - - Por lo que se refiere al articulo 41 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 116 fraccion 1V
inciso f), la violacion de éstos preceptos, le causan perjuicios al partido
politico que represento, en el sentido de privarle de los beneficios economicos
para efecto de las participaciones en las campanas electorales locales, ya que
se nos esta impidiendo dicha participacion, al no contar con los instrumentos
necesarios que nos permitan llevar a cabo las actividades de manera eficiente
yefiCaz,------ -

- - - En el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales contenidos por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en sus articulos 2 y 86 Bis
fraccion |, sefiala existe supremacia de nuestra Carta Magna sobre la
Constitucion Local, razon por la cual debe prevalecer lo previsto en la
Constitucion Federal y se tenga por observadas dichas disposiciones a favor
de las Garantias que el Partido Alianza Social tiene, solicitando se de una
debida interpretacion y aplicacidn de sus leyes locales apegandose a las leyes
Federales, como lo es la Constitucion Federal y el mismo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Tal es la jerarquia que tiene la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la propia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, lo retoma en los
articulos mencionados. - - - - - === - - - s m i

- - - El articulo 55 fraccion primera del Codigo Electoral del Estado de
Colima, al ser mal interpretado y aplicado por parte del 6rgano electoral del
Estado de Colima, causa agravios y perjuicios irreparables al Partido Politico
Alianza Social, ya que si se esta cumpliendo con los requisitos de registro
como Partido Politico Nacional, no es concebible que el Consejo General de
ese estado, al emitir su acuerdo, le prive de las prerrogativas a que tiene
derecho como entidad de interés publico, dejandose en un total estado de
indefension en la participacion del tan importante proceso electoral del afio
2000, impidiéndole la intervencion en la promocién del pueblo en la vida
democratica, coartandole la posibilidad de pertenecer a los cargos de eleccién
popular asi como hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo a los principios e ideas que postula y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. - -----------------------

- - - Es por demas evidente el perjuicio que le causa al Partido Alianza Social
con la inexacta interpretacion y por ende aplicacion del multicitado precepto,
motivo por el cual acudo en la via y forma propuesta, manifestando la
inconformidad del acuerdo por el cual se aplicé en forma equivocada y por
demas dolosa en nuestro perjuicio, no apegandose al contenido de las leyes
Federales, Locales y a los Principios Generales del Derecho. - -------------



- - - Por ultimo es de mencionarse que el actual Consejo General de Instituto
Electoral de Colima no obedece a los Principios rectores que en dicho Instituto
deben regir en cuanto a la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia que debe observarse para un mejor y claro proceder ante los
partidos politicos, la ciudadania, y sobre todos para un mejor enriquecimiento
delademocracia. - - -----------cim i -

- - - IX.- Son infundados los Agravios y los Conceptos de Violacion antes
citados, ya que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado al dictar
la resolucion recurrida por el Partido Alianza Social del Estado de Colima fue
fundada y motivada, como se demuestra en el Acta de la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima de
fecha 21 (veintiuno) de enero del 2000 (dos mil), concretamente en el punto
séptimo del Orden del Dia, ya que la misma menciona del porque y la
fundamentacién legal para no otorgar Financiamiento Pudblico al Partido
promovente de este recurso, en consecuencia, se cumplieron con las garantias
que consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica, y que ademas se observaron las formalidades esenciales de todo
procedimiento, ya que, previa a la resolucién combatida fue presentada una
solicitud para que se otorgara financiamiento publico al partido recurrente,
recayendo la resolucién impugnada, concluyendo en este respecto que no
existieron violaciones constitucionales a dichos preceptos legales. De igual
forma este Tribunal considera que si bien es cierto que el Codigo Electoral del
Estado vigente establece obligaciones a los PARTIDOS POLITICQOS, estas
obligaciones estan condicionadas a que el propio partido cumpla con una serie
de requisitos que la misma Ley Electoral establece, ya que toda obligacion trae
aparejado un derecho y tiene primeramente que cumplirse éste para satisfacer
la otra, es decir, para que un Partido Politico participe dentro del régimen de
financiamiento Publico a que se refiere el articulo 45 Fraccion |, que sefala
nuestro Codigo Electoral Estatal, debera segun lo dispone el articulo 55 de la
fraccion | de la codificacion antes invocada, cumplir con lo siguiente: El
Financiamiento Publico anual a que se refiere la Fraccion 1, del articulo
anterior, aprobada en el Presupuesto de Egresos del Estado se otorgara de
conformidad con las siguientes disposiciones. .- Solamente tendran derecho
de recibir esta prerrogativa los PARTIDOS POLITICOS ya hayan participado
con candidatos en la eleccion inmediata anterior para Diputados Locales por el
Principio de Mayoria Relativa, cubriendo cuando menos el 50% de los
Distritos Electorales y el 1.5% de la votacion total, y en este caso el Partido
Recurrente no reune las condiciones necesarias para hacerse acreedor al
financiamiento de referencia. A este respecto, este organismo electoral para
tener la certeza de que el Partido Alianza Social en el Estado de Colima, no
cumple con las exigencias del articulo en comento, mediante oficio No. TEE-
04/00, de fecha 07 (siete) de febrero del 2000 (dos mil)solicito al Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, nos remitiera copia
certificada del Acta de Computo Estatal de la VVotacion para la Asignacion de
Diputados de Representacion Proporcional al H. Congreso del Estado
levantada por el Consejo General multicitado el dia 16 (dieciséis) de julio de



1997 (mil novecientos noventa y siete), asi como también nos informara sobre
el porcentaje que alcanzé el partido recurrente en dicha votacion, y que una
vez contestado en los términos solicitados, comprobamos que la organizacion
politica en cuestion, no participé en el proceso electoral del afio 1997 (mil
novecientos noventa y siete), no obtuvo ningun porcentaje de votos, en
consecuencia, no reune el 1.5% (uno punto cinco por ciento) de la misma, por
lo tanto sin derecho a participar el financiamiento publico a los partidos
politicos, obrando en nuestro poder el documento mencionado en supralineas.
La constancia de referencia debidamente certificada por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado esta signada
por la totalidad de los integrantes del organo electoral citado y por los
representantes de los Partidos Politicos, que participaron en el referido
proceso, documental que reviste eficacia juridica y se le da valor probatorio
pleno conforme lo disponen los articulos 366, Fraccion I, 367 Fraccion |,
inciso a), y 368 Fraccion | del Codigo Electoral del Estado, y que nos lleva a
la conviccién de que dicho partido no redne el minimo exigido por la Ley
Electoral para hacerse participe del financiamiento multicitado, ya que el 1.5%
(uno punto cinco por ciento) a que se hace mencion en el Codigo Electoral es
un requisito SINE QUANON para poder recibir el financiamiento en
cuestion, independientemente de que sea un Partido Politico de reciente
creacion y de registro nuevo, pero que no participo en el proceso electoral del
afio de 1997. Se queja ademas el Presidente Provisional del Partido recurrente,
de que por no incluirlo en la distribucion del tantas veces mencionado
financiamiento publico, lo hace imposible de cumplir con sus obligaciones
que la Ley de la materia le impone en su articulo 49, lo que este Tribunal no lo
considera asi, ya que el partido inconforme con la resolucion que nos ocupa,
no tenia registro a nivel nacional ante el Instituto Federal Electoral (IFE), en el
proceso electoral pasado, ya que dicho partido obtuvo su registro a nivel
nacional con fecha 30 (treinta) de junio de 1999 (mil novecientos noventa y
nueve), como lo manifiesta el C. PEDRO ZEPEDA REGALADO en su punto
nimero 1 (uno) de antecedentes, segun constancia que obra en autos, suscrita
por el LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ, Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, documento que hace prueba plena con fundamento
en lo establecido por los articulo 366 Fraccion I, 367 Fraccion | inciso a) y
368 Fraccidn | del Cddigo Electoral en vigor. Con fecha 07 (siete) de febrero
del afio 2000 (dos mil) se giré el oficio numero TEE-03/00, al C. LIC.
GERARDO HERNANDEZ CHACON Vocal Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral en el Estado, para que informara a este Tribunal si el Partido Alianza
Social tiene Registro a nivel Nacional y si es sujeto de Financiamiento Pablico
por parte del IFE, contestando mediante oficio numero 0517/2000 de fecha 11
once de febrero del 2000 dos mil afirmativamente y en consecuencia si €s
sujeto de financiamiento Publico Nacional, en los términos del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 36
Parrafo Primero Inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, documento que consta en autos y que hace prueba
plena en los términos de la Ley Electoral vigente en nuestro Estado;
observandose los lineamientos constitucionales relacionados con la materia
electoral, y que corresponde a los partidos politicos a nivel nacional, la forma
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en que distribuyen el financiamiento recibido por el IFE, razén por la cual no
se vulnera lo dispuesto por el articulo 86 BIS, Fraccion | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, por lo que no
existen violaciones de caracter constitucional, por lo que no se le deja en un
estado de indefension como lo menciona en sus conceptos de violacién el
Partido promovente, ya que las justificantes constitucionales y el Caodigo
Electoral del Estado de Colima se aplicaron en forma correcta por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, no obrando de ninguna manera ni
en forma equivocada y dolosa, si no que simplemente aplicé la ley de la
materia al emitir su resolucion que en este recurso se combate y que en
consecuencia dicho acto se apeg6 a los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, acatando los principios rectores del
actuar de dicho 6rgano electoral. De ninguna manera se violaron al dictarse la
resolucion en comento, el contenido de los articulo 133 de la Carta Magna en
relacion con los articulos 2 y 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, ya que el partido recurrente con Registro
Nacional es sujeto de Financiamiento Publico por parte del IFE, sin
contravenir las disposiciones locales aplicadas a nuestra ley fundamental. A
este respecto me permito transcribir un criterio jurisprudencial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que sefialaz SE DECLARA
CONSTITUCIONAL SUPRIMIR EL FINANCIAMIENTO A LOS
PARTIDOS CON MENOS DEL 2% DE VOTOS EN ELECCIONES
LOCALES Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 2/99 y 3/99
promovidas por el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y por el
Partido del Trabajo (PT), respectivamente, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de once votos, declar6 que es
constitucional suprimir el financiamiento publico a los partidos politicos que
no logren el 2% de la votacion en elecciones locales, EL PVEM y el PT
alegaron que la Legislatura Estatal, al establecer dicha supresion, violaba los
articulos 14, 16, 41 parrafo segundo fraccion Il. 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos ) y h) y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Al respecto, el Maximo Tribunal establecio que las
disposiciones impugnadas no transgreden tales articulos constitucionales, ya
que es constitucional el imponer como requisito para obtener dicho
financiamiento para actividades permanentes, ya que el partido haya
alcanzado, cuando menos, el 2% de la votacion estatal de la Gltima eleccion
para diputados de mayoria relativa, ya que dicho porcentaje constituye un
elemento objetivo que permite una distribucion equitativa entre los partidos
politicos, acorde a su grado de representatividad. siendo la resolucion
recurrida apegada a derecho, siendo improcedentes los agravios sefialados por
Bl FCUIMeNtE. - - - - oo oo oo oo

- - - X.- El partido efectuado con la resolucion combatida prosigue sefialando
preceptos constitucionales supuestamente violados, entre ellos el articulo 14
que en su ultimo parrafo sefiala que en los juicios de orden civil la sentencia
deberé ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de ley, y a falta de
ésta se fundard en los Principios Generales de Derecho, a lo que es preciso
recalcar que el recurso que nos ocupa es de orden y naturaleza electoral con
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legislacion vigente propia al caso concreto, y que las resoluciones se dictan en
base a lo que dispone el Cddigo Electoral del Estado, por lo que este tribunal
considera que la autoridad responsable procedié conforme a derecho y a
NOIMAs VIgENTES. - = = = = = = = = = - e o e e

- - - El articulo 116 de la Carta Magna no se vulnera en este caso, ya que el
Partido Alianza Social al obtener su Registro a nivel Nacional goza de las
prerrogativas de la distribucion del Financiamiento Publico como ya quedo
asentado en supralineas, y es sujeto del mismo, queda inmerso a que se le
otorgue siguiendo las reglas para ello, lo que acontece a nivel central,
observando las disposiciones contenidas en la Fraccion 1V del citado articulo,
por consiguiente no existe violaciones a los preceptos constitucionales que
convoca el recurrente, razon por la cual son infundados e improcedentes
dichos agravios. - - - - == == - - oo oo oo

- - - Xl.- En el caso de la Distribucion del Financiamiento Publico a los
partidos Politicos en el Estado de Colima, nuestro Codigo le otorga a todos
ellos, siendo la regla general y obligatoria que retnan el 1.5% (uno punto
cinco por ciento) de la Votacion para la Asignacién de Diputados de
Representacion Proporcional, y en este caso el Partido Alianza Social en
Colima, no reune el requisito que marca el Codigo Electoral del Estado de
Colima, en su articulo 55 Fraccion Primera, por lo que la resolucion
combatida se dicto conforme a derecho. - - - -----------------------

- - - XII.- Este Tribunal esta de acuerdo con el recurrente en el sentido de que
los partidos politicos tienen derecho al Financiamiento Publico, pero siempre
y cuando se otorgue en los términos de Ley, siguiendo las reglas de su propia
distribucién y los requisitos para ello, y también de que el Financiamiento
Pablico debe ser mayor que el privado. = --------------momi

- - - XIII- El articulo 371 parrafo ultimo del Cddigo electoral de nuestra
entidad establece: “El que afirma esta obligado a probar”, y en este caso el
recurrente no aporto los medios de conviccion necesarios para demostrar los
supuestos agravios cometidos por la responsable.- - - - - - --------------

- - - XIV.- en virtud del analisis juridico realizado en relacion con este
recurso, este Tribunal determina que la resolucion combatida se encuentra
apegada a derecho, y por ende, no viola las disposiciones legales invocadas
por el recurrente, llegando a la conclusion de que el Partido Alianza Social en
el Estado de Colima, tiene Registro Estatal y Nacional ante el Instituto Federal
Electoral, de que es sujeto de Financiamiento Publico a nivel Nacional, ya que
es un derecho de los partidos politicos disfrutar de las prerrogativas y recibir
el financiamiento publico en los téerminos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 36, parrafo I inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
concluyendo también que la resolucién dictada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en la Primera Sesion Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima de fecha 21 (veintiuno)
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de enero del 2000 (dos mil) esta apegada a derecho, y en consecuencia y por
no reunir el Partido Alianza Social en Colima el 1.5% (uno punto cinco por
ciento) de la votacion total para la asignacion de Diputados de Representacion
Proporcional al H. Congreso del Estado, en las pasadas elecciones del 6 (seis)
de julio de 1997 (mil novecientos noventa y siete), no tiene derecho a la
retribucion del Financiamiento Pablico, que la LIl legislatura Local asigno al
Instituto Electoral del Estado, en el rubro de Prerrogativas a Partidos Politicos
en la aprobacion de la forma en que sera aplicado el Presupuesto de Egresos.
La resolucion de referencia esta apegada a la legalidad y deben subsistir sus
efectos legales a que dio lugar, sin que las pruebas aportadas por el recurrente,
hayan sido suficientes para demostrar el recurso promovido, no habiéndose
demostrado los agravios que supuestamente le causaron.- - - - -------------

- - - Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 372, 374
y demas relativos del Codigo Electoral del Estado de Colima, es de resolverse
yalefectose: - ------mmmm i

- - - PRIMERO.- Por los razonamientos expuestos en los Considerandos de
esta Resolucion, se declaran infundados e improcedentes los Agravios
formulados en este Recurso, por el C. PEDRO ZEPEDA REGALADO, en su
carécter de Presidente Provisional del Partido Alianza Social en el Estado de
Colima- - = - s e e

- - - SEGUNDO.- Se confirma en todos sus términos la Resolucién
pronunciada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la
Primera Sesion Ordinaria, celebrada el dia 21 veintiuno de enero del 2000 dos
mil, y subsistentes los efectos legales a que dio lugar. - - - -----------------

- - -TERCERO.- Notifiquese en los términos de Ley. - - - - - = - = - = - = - - - - -

- - Asi en definitiva lo resolvieron por unanimidad, los Integrantes del
Tribunal Electoral del Estado, en Sesion Publica Extraordinaria celebrada el
dia 14 (catorce) de enero del 2000 (dos mil ), los Magistrados, LIC.
ROBERTO CARDENAS MERIN, LICDA. MARIA ELENA ADRIANA
RUIZ VISFOCRI y LIC. EDUARDO JAIME MENDEZ, fungiendo como
Ponente el ultimo de los mencionados, actuando con el C. LICDA ANA
MARGARITA TORRES ARREOLA., Secretaria General de Acuerdos, que
autorizayda fe. - ---------- -

LA MAGISTRADA PRESIDENTE

LICDA. MARIA ELENA ADRIANA RUIZ VISFOCRI
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LIC. ROBERTO CARDENAS MERIN LIC. EDUARDO JAIME MENDEZ

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LICDA. ANA MARGARITA TORRES ARREOLA
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